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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Edirne Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 31 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Edirne Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan
yardimeisi, meclis iyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlh;‘;ij::)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 540 374
S6zlesmeli Personel - 14
Kadrolu Isci 190 27
[Toplam 730 415

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1409

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Edirne Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Edirne Belediyesinin 2024 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen Ertesi
E- Yildan Biitce ile Verilen  [Eklenen/ Odenek Toplam Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Kod | Giderin Tiirii | Dev. Odenek Diisiilen Odenek © e(TL‘))p ! Toplami Odenek _Dev.
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Ef:fe"r’l‘fr'l 314.161.000,00 21.319.642,24 | 335.480.642,24 | 313.858.166,06 | 21.622.476,18
Sosyal
Gilivenlik
02  [Kurumlan 35.002.000,00 3.161.181,16 |  38.163.181,16 |  34.943.060,14 | 3.220.121,02
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 |Hizmet Alm 1.298.079.000,00 520.826.892,47 | 1.818.905.892,47 | 1.433.075.737,65 | 385.830.154,82
Giderleri
04  |Faiz Giderleri 56.003.000,00 20.225.000,00 | 85.228.000,00 | 83.359.023,36 | 1.868.976,64
Cari
05 L2l cerier 92.463.000,00 | 15.716.570,20 108.179.570,20 |  82.394.594,30 | 25.784.975,90
06 éﬁg@f}gﬁ 759.963.000,00 -343.277.900,00 | 416.685.100,00 | 172.994.395,18 | 243.690.704,82
Sermaye
o7 Transferleri -
08 [Borg¢ Verme -
09 gz‘iﬁ‘;k 258.329.000,00 -246.971.386,07 |  11.357.613,93 11.357.613,93
Toplam 2.814.000.000,00 0,00 | 2.814.000.000,00 | 2.120.624.976,69 | 693.375.023,31

Edirne Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 2.814.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup yil iginde eklenen ve disiilen 590.249.286,07 6denckle birlikte 2024 yili
odenek toplami 2.814.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 2.120.624.976,69 TL biitge gideri
yapilmig, 693.375.023,31TL 6denek iptal edilmistir.
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Edirne Belediyesinin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.814.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 2.590.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki

borglanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 224.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

L e S re—
01- Vergi Gelirleri 150.255.000,00|  132.269.847,22|  2598.41585|  129.671.431,37 86,30
O eseobts ve MUKt 51 610,00000(  435.97031243|  357.62425|  432.812.688,18 113,42
g{tr(‘;gl’;:f Bagis ve 16.020.000,00 1.423.334,76 0,08 1.423.334,68 8,88
05- Diger Gelirler 1642.115.000,00| 1.385.156.899,13|  1.776.991,43| 1.383.379.907,70 84,24
06- Sermaye Gelirleri 400.000.000,00 9.818.198,55 ] 9.818.198,55 245
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve fadeler - - - - -
Toplam 2.500.000.000,00 | 1.964.638592,00  7.533.03L61| 1.957.105.560,48 75,56

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %75,56 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%8,88), sermaye gelirleri (%2,45) beklenenin ¢ok altinda, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri ise (%113,42) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) (Gelli:l;g(l:;_scl_:;lge;‘iltar Ger(;ekle(s;l) ; Viizdesi

01- Personel Giderleri 314.161.000,00 313.858.166,06 99,90

(();Zi;jesr(;:?,ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 35.002.000,00 34.943.060,14 99,83

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.298.079.000,00 1.433.075.737,65 110,40

04- Faiz Gideri 56.003.000,00 83.359.023,36 148,85

05- Cari Transferler 92.463.000,00 82.394.594,30 89,11

06- Sermaye Giderleri 759.963.000,00 172.994.395,18 22,76

07- Sermaye Transferleri - - -

08- Bor¢ Verme - - -

09- Yedek Odenekler 258.329.000,00 - -

Toplam 2.814.000.000,00 2.120.624.976,69 75,36
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2024 yil1 biitgesi baslangic 6denegi toplam 2.814.000.000,00 TL'dir. Buna goére 2024
yilinda biitce giderleri %75,36 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri
(%110,40) ve faiz gideri (%148,85) beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Y (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) (%)

[D=(B-A)] [/A] | [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 66.381.839,25 98.195.427,57 132.269.847,22 47,93 34,70
é?lfrﬁ’é’ﬁs ve Miilkiyet | 1 13 660.022,40 288.967.05729 |  435.970.312,43 101,15 50,87
Alinan Bagis ve 557.438,73 99.208,63 1.423.334,76 -82,20 1.334,69
Yardim ile Ozel
Diger Gelirler 398.829.224,51 749.133.395,35 | 1.385.156.899,13 87,83 84,90
Sermaye Gelirleri 134.210.502,80 311.558.514,50 9.818.198,55 132,14 -96,85
Toplam 743.639.027,69 1.447.953.603,34 | 1.964.638.592,09 94,71 35,68
Biltce Gelirlerinden 6.413.691,86 5.996.706,71 7.533.031,61 6,50 25,62
Red ve Iadeler
Net Toplam 737.225.335,83 1.441.956.896,63 | 1.957.105.560,48 95,59 35,73

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
515.148.663,85 TL'lik (%35,73) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
147.003.255,14 TL (%50,87), diger gelirler 636.023.503,78 TL (%84,90) tutarlarindaki artiglar

toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022‘((:; (TL) | 2023 S((él; (TL) | 2024 2{(121)1 (TL) Degl@;:;o )Oram Deglsg;) )Oram
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 82.429.832,54 | 158.381.039,26 | 313.858.166,06 92,14 98,17
SGK Devlet Prim Giderleri 15.413.433,77 18.670.073,43 34.943.060,14 21,13 87,16
L ve Lizmet Abm 413.404.610,17 | 770.586.009,50 | 1.433.075.737,65 86,40 85,97
Faiz Giderleri 36.400.609,84 49.865.477,06 83.359.023,36 36,99 67,17
Cari Transferler 23.099.456,89 66.992.920,84 82.394.594,30 190,02 22,99
Sermaye Giderleri 331.775.940,22 | 555.987.894,70 | 172.994.395,18 67,58 -68,89
Sermaye Transferleri - - - - -

Toplam 902.523.883,43 | 1.620.483.414,79 | 2.120.624.976,69 79,55 30,86
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére 500.141.561,90 TL
(%30,86) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
155.477.126,80 TL (%98,17), mal ve hizmet alim giderlerinin 662.486.728,15 TL (%85,97)
arttig1 gorilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.868.096.346,05 TL, Faaliyet
Geliri 1.994.965.844,92TL, Enflasyon Diizeltmesi 397.581.943,15 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 524.363.887,00 TL olarak gergeklesmistir.

Edirne Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip .
S'\lll;)a Sirketin Ad1 Tutan Oldugu Sermaye Tutari Hlss(e%())ram
(TL) (TL)
1 Edirne Belediyesi Personel A.S. 25.000.000,00 25.000.000,00 100
2 Ergene Enerji ve Gida A.S. 32.500.000,00 32.500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Edirne Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmnin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a)
b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglari tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
Biitge giderlerinin kurumsal siiflandiriimasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin ekonomik smiflandiriimas: tablosu

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'im 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.
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Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayil: Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢c kontrol standartlariin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Edirne Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikas1 belirlenmis ancak yeterlilik-performans degerlendirmesine iliskin bir ¢alisma

yapilmamaistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihgi” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar'a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin i¢ kontrol sistemi; I¢ kontrol Eylem Plan’’nin hazirlanmamasi, i¢ kontrol
risklerinin belirlenmemesi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmamasi
nedeniyle yillik olarak degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus
olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1'i doludur. i¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iliskin 1 adet denetim ve raporlama ¢aligmasi1 mevcuttur.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yirittigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, i¢ kontrol fonksiyonlarmin Mali Hizmetler Biriminin ayr1 bir alt birimi
tarafindan yiiriitiilmesini saglayan bir yapilanma olusturulmadigi, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarin bulundugu ancak
yuriirliikteki mevzuatin gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi, sistemin eksiklerinin
giderilmesi ve etkinliginin saglanmasin1 teminen, Ust Yonetici tarafindan isleyisin gozetilmesi
ile izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Edirne Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli
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yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran VarhKlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Belediyenin aktifinde kayithi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Y&netmeligi'nin “Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalar”
baslikli 27°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya tretilen mal veya
hizmetlerin iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitl
degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi ve bunlarin disinda maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iligkin
islemlerin diizenlendigi “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinin ikinci alt bendinde, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin varligin
iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi sonucunu dogurmasi durumunda

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile ilgili duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin

iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artiric
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harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. Soz
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iligkin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
maliyet bedeli, 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar icin
34.000,00 TL’yi agmayan duran varliklar ile tutaria bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin
amortisman oraniin %100 olarak belirlendigi; tiglincii fikrasinda ise hesaplarda kayitli duran
varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlarin deger artirict harcama

olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidirliginin “Amortisman
Limitlerinin Gtincellenmesi” konulu yazisi ile tasinmazlar igin belirlenen 34.000,00 TL

tutarindaki amortisman limiti, 114.000,00 TL olarak yeniden tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, tasinmazlar i¢in yapilan ve 114.000,00
TL’yi asan harcamalarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Buna karsin, ayrintisi agsagida yer verilen tabloda goriildiigii gibi 2024 yili igerisinde Belediyeye
ait duran varliklar i¢in 6miirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 2.050.941,95
TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapildig1 ve harcama tutarlarinin ait olduklari varliklarin
degeri ile iliskilendirilmeden 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Tablo 8: Duran Varhiklarin Degerini Artiric1 Nitelikteki Harcamalar

GIDER KODU GIDER HESAP ADI e E?r{)UTAR
630.03.08.01.90 Diger Hizmet Binast Bakim ve Onarim Giderleri 708.868,57
630.03.08.09.01 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 704.673,38
630.03.08.06.01 Yol Yapim Bakim ve Onarim Giderleri 637.400,00

TOPLAM 2.050.941,95

Bahse konu bu durum, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar
Hesaplarmin bu tutar kadar noksan; 630 Giderler Hesabmin ise, aym tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun yerine

getirilmesine iligkin iglemlere baglanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin aktifinde kayitl duran varliklarin degerini, kullanim siiresini
ve hizmet Kalitesini artiracak sekilde yapilan ve 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin duran

varliklarin degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kayit ve Yénetiminin Ilgili Mevzuata Uygun Sekilde Yerine

Getirilmemesi

Belediyeye ait tasinmazlara yonelik islemlerin incelenmesi neticesinde; tasinmaz
yonetiminin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna Iliskin Yénetmelik ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmedigi, Belediye
adia tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespit galismalarinin baslatilmasina ragmen
tamamlanmadigi, ilgili Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
hiikiimleri gereklerinin yapilmadigs, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gergege

uygun degerleri ile kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu Kanun'un 44, 45 ve 60'inci maddelerine
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanhiginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yénetmelik yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik'in; “Kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5'inci maddesinde, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar baglig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashg altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7'nci maddesinde ise; kamu idaresi

tasinmazlar1 i¢in, Tapuda Kayitli Olan Tasmmmazlar Formu, Tapuda Kayith Olmayan
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Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulmas: gerekmektedir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile s6z
konusu Yo6netmelik'te degisiklik yapilmig olup buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarinin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 diizenlenmistir.

Anilan Yo6netmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan
miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlara iliskin envanter islemlerinin ve deger tespitlerinin
yapilmasi Ve buna uygun diizenlenecek icmal cetvelleri vasitasi ile muhasebe sisteminde yer

alan ilgili maddi duran varlik hesaplaria dogru sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye miilkiyetinde bulunan tagmmmazlar ve digerleri igin,
Yonetmelik'te ongoriilen formlar ve icmal cetvellerinin olusturuldugu ancak Belediyenin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler i¢in gergege uygun deger
(rayi¢ deger) tespitlerinin tamamlanmadigi, dolayisiyla muhasebe kayitlarina bu degerler ile

alimmadig, tespit edilmistir.

S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu olarak yer

almig ancak Belediye tarafindan gerekli ve yeterli tedbir alinmamastir.

Belirtilen nedenlerle, 2024 yili Bilangosu; 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabu itibariyle gercege uygun, dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
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soz konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iligskin hususlarin diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve yoOnetiminin
gerceklestirilmesi igin tasinmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, degerleme
islemlerinin yapilmas: ve bunun sonucunda tasinmazlarn mali tablolarda dogru olarak

gosterilmesi igin gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Yaziimlarma Ilisgkin Ahm ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Bilgisayar yazilimlar ile ilgili lisans ve sertifika alimi ile program giincellemelerine
iliskin yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabina alinmadan dogrudan giderlestirildigi

gOriilmiistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabmi diizenleyen “Hesabin
niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli
211’inci maddesinde ise biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Aym Yonetmelik’in  “268 Birikmis amortismanlar hesab1” baslikli  214’{incii
maddesinde; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve

hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan yil i¢erisinde bilgisayar yazilimlarina iliskin
lisans alimlar1 ve program giincellemeleri adi altinda yapilan 1.541.550,98 TL tutarindaki

harcamalarin, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit
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edilmistir.

Bahse konu harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi, donem sonu bilangosunda 260
Haklar Hesabinin ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 1.541.550,98 TL tutarinda eksik

goriinmesine neden olmustur.

S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almis ancak herhangi bir diizeltici islem yapilmamaistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup bundan sonraki siiregte s6z

konusu hususun yerine getirilmesine iligkin gerekli islemlere baslanilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, alinan bilgisayar yazilimlarinin ve bunlara iliskin giincelleme bedellerinin
260 Haklar Hesabina kaydedilmesi ve hesaplara alindiklari yilsonunda tamamen amorti

edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sehirleraras1 Otobiis Terminalinin Fiili Isletmecisi Hukuken Isgalci

Durumunda Olmasina Ragmen Terminalin Tahliyesinin Saglanmamasi

Edirne Belediyesi Sehirlerarasi Otobiis Terminalini isletmeci vasfi ile yoneterek faaliyet
gosteren ve kiracilik vasfi hukuken sonlanmis isletmenin tahliyesinin halen saglanamadigi ve
Belediyenin bu alandaki kontrol ve denetim yiikiimliiligiinii etkin sekilde yerine getirmedigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci

maddesinde;
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

J) Toptanci ve perakendeci hdlleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin

gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek. ...”

Hiikmii yer almaktadir.
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Bu yetkiye dayanilarak miilkiyeti Belediyeye ait Edirne Sehirlerarasi Otobiis Terminali
ilgili Bakanliktan alinan gériise uygun olarak alinan Meclis Karari ile 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilerek bir sirkete 20.01.2012 tarihinde yapilan sézlesme ile
kiralanmistir. Gerek terminalin isletme hakki gerekse i¢indeki yerlerin kiralama hakki 7 yil siire

ile ihale edilmis ve yer teslimi 20.01.2012 tarihinde yapilmistir.

Belediyece insa edilerek 2000 yilinda isletmeye agilan ve 20.01.2012 tarihinde
kiralanan Sehirlerarasi: Otobiis Terminali iginde 16 adet bilet satis yazihanesi ve bunlara bagh
42 adet peron, 5 adet biife, 1 adet WC, 1 adet ickisiz lokanta, 1 adet ayakkabi ve lostra salonu,
1 adet hediyelik esya diikkkani, 1 adet kuafor salonu, 1 adet tost, hamburger salonu, 1 adet

pastane-kafeterya, 1 adet ¢ay ocagi bulunmaktadir.

Yer tesliminde yasanan bazi sorunlar nedeni ile sézlesme siiresi konusunda hukuki
ihtilaf baglamis ve s6zlesme bitim tarihi olan 20.01.2019'da yiiklenici Terminal isletmeciligini

birakmadigindan isgalci durumuna diigmiistiir.

Yiiklenici hakkinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesine istinaden
sozlesme bitim tarihi olan 20.01.2019'dan 2024 yili sonuna kadar Sermaye Piyasasi Kurulu
lisansli degerleme uzmaninin ecrimisil tespit raporlarina ve enciimen kararlarina istinaden

ecrimisil tahakkuk ettirilmeye baglanmistir.

Sehirleraras1 Otobiis Terminalinin isletilmesine iliskin Belediye Meclisi tarafindan
alinan 05.05.2022 tarih ve 2022/98 sayil1 Karar ile 05.08.2022 tarih ve 2022/176 sayili Karar'a
istinaden baslatilan ihale hazirliklar1 devam etmekle birlikte kiraciligin tespitine iliskin yargi
siireci Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 49. Hukuk Dairesinin 2020/3283 esas say1li Karar’1
ile Belediye lehine sonuglanmis ve 24.10.2024 tarihi itibari ile teblig edilerek kiraci vasfinin

olmadigina hitkmedilmistir.

Ancak bugiine kadar isgalin son bulmasina yonelik gerekli siire¢ tamamlanmamis olup

terminal iggalci tarafindan isletilmeye devam etmektedir.

Belediye tasinmazlariin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75'inci maddesinde yer alan diizenlemeler gerg¢evesinde belirlenmistir. Anilan
madde hiikmii uyarinca isgal edilen tasinmazin en geg 15 giin igerisinde miilki amir vasitasiyla

tahliye ettirilmesi gerekmektedir.
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Terminal binasi ihale dosyasi ile yasanan hukuki siiregler detayli olarak incelenmis,
Terminal Binasina yonelik yerinde ziyaret de yapilarak hukuk dis1 bir durumun olup olmadig:

tetkik edilmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda;

> 20.01.2019'dan itibaren Terminal Isletmesini kirac1 vasfi ile siirdiiren Firmanim hukuka
aykir olarak isletmeciligi siirdiirdigt,

> Hukuken tahliyesi 6niinde hicbir engel bulunmayan Terminalin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesine gore tahliyesinin saglanmadigi,

» Tahliyesi gereken isletmenin terminalin tahliyesine yonelik faaliyetinin aksine
terminalin bazi alanlarinin bakim onarimini stirdiirdiigii,

» Yolcu bekleme salonu olarak Belediyeden yapim izni alinarak insa edilen kapali alanin
diger bazi alanlar gibi isgalcisi tarafindan bakim ve onarima alindig1 ve igerisini ticari
alana dontistiirecek ¢aligmalar yaptigi,

» Belediyeden izin almaksizin siirdiiriilen bu faaliyetler Belediyenin ilgili biriminin

denetim sorumlulugunu yerine getirmedigini gosterdigi,
Tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iligkin tahliye islemlerinin tamamlanmadigi anlagilmistir.

Sonug olarak; fuzuli isgalci durumundaki Terminal Isletmecisi hakkinda gerekli hukuki
slirecin baglatilmasi ve Belediyenin olasi risk ve sorumluluklarinin s6z konusu olmamasi igin

Terminaldeki isgalin acilen sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan “Ulus Pazar1” Yerinin Kooperatif
Marifeti ile isletilmesi ve Belediyenin Bu Pazar Yeri ile flgili Temel Yonetsel

Sorumluluklarim Yerine Getirmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan ve Ulus Pazari adi altinda haftanin 1 giinii kurulan, 367
esnafin faaliyet gosterdigi pazar yerinin 2004 yilindan bu yana Istanbul merkezli bir
Kooperatifin isletmesine birakildigi, Belediyenin zabita fonksiyonu disinda pazar yerleri ile

ilgili temel yonetsel sorumluluklarini yerine getirmedigi goriilmiistir.

Miilkiyeti Belediyeye ait Merkez Pazaryeri, haftanin bir giinii sebze-meyve pazari
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olarak, cuma giinleri ise giyim, tekstil, hediyelik esya, bijuteri ve ziiccaciye vb. iiriinlerin

satisinin yapildigi (Ulus Pazar) alan olarak kullanilmaktadir.

S.S. Ulus Pazar1 Esnaf Uretim ve Pazarlama Kooperatifi Belediyeye 15.10.2004
tarihinde bir dilekge ile proje onerisi sunmustur. Bu Oneriye gore, Belediye simirlari iginde
bulunan ve merkez pazaryeri olarak belli giinler semt pazari amaglh kullanilan alanin bos olan
cuma giinleri Ulus Pazar1 adi ile kullanilmasi teklif edilmistir. Kamuoyunda Ulus Pazari olarak
tinlenen ve ayn1 isimle Edirne ilinde kurma amacli bu bagvuruya gore pazarda tekstil, hediyelik
esya, bijuteri, hali-kilim ve ziiccaciye iriinlerinin fabrikadan tiiketiciye ¢ok ucuz fiyatlarla
sunulmasmin amagclandigi; nihayetinde ¢evre il ve ilgelerden hatta Yunanistan ve
Bulgaristan'dan aligveris amagli bir hareketliligin ger¢eklesmesinin amaglandig1 ifade

edilmistir.

Bu proje onerisi Belediye Enciimenince 19.10.2004 tarih ve 2004/1209 say1ili Karar ile
kabul edilmistir. Karar'a gore, miilkiyeti Belediyeye ait pazar yerinde haftanin cuma giinleri
S.S. Ulus Pazari Esnaf Uretim ve Pazarlama Kooperatifi esnaflar1 tarafindan pazar amagh
kullanmalarina belli yapim isleri karsiliginda (¢atisinin polikarbonla kapatilmasi, boya badana
islerinin yapilmasi, elektrik tesisatinin onarmamin, yagmursuyu oluklarinin yapimi) ve ayhk
pesin 20.000.000.000,00 TL (Yirmi milyar TL) isgaliye ticreti almak kaydiyla izin verilmistir.

Enciimen Karari'nda herhangi bir siire kisit1 konulmamustir.

Ad1 gecen Kooperatifin kullanimina birakilan pazar yeri, Belediye Enciimenince her yil
giincellenen isgaliye bedelleri karsiliginda, 2004 yilindan beri cuma giinleri Kooperatif eliyle

fiilen isletilmeye devam etmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52'nci maddesine gore, belediye sinirlari
icinde bulunan ve ilgili maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alarak gegici olarak isgal edenler isgal

harcina tabidir.

Belediye Meclisinin 21.11.2023 tarih ve 2023/196 sayili Karar'1 ile belirlenen 2024 Y11
Vergi, Resim, Harg ve Ucret Tarife Cetveli'nde Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52'nci maddesi

kapsaminda iggal harci olarak m? bedeli giinliik 2,50 TL olarak belirlenmistir.

2024/1134 numarali Enctimen Karari ile de 2024 yili isgal ticreti, toplam 7.739 m?
tezgah alan1 ve m? bedeli 2,50 TL olmak {izere haftalik 19.348,00 TL, aylik ise 77.395,00 TL

olarak belirlenmistir.
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7.536 m? alan ile Tiirkiye'nin en biiyiik kapali pazar yerlerinden birisi durumundaki Ulus
Pazar1 gerek yurt iginden gerekse Bulgaristan ve Yunanistan'dan yogun talep goren ekonomik

bir deger haline doniismiistiir.

Pazarin bulundugu tasinmaz, 2004 yilinda Edirne Belediye Meclisinin Karari ile
onaylanan 1/1000 6lgekli Uygulama imar Plani’nda "Pazar Alani"nda kalmakta iken, 2007
yilinda onaylanan ve halen vyiiriirliikte olan Koruma Amagcli imar Planinda "Ticaret Alam"

durumundadir.

Bilindigi gibi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde belde sakinlerinin
mabhalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde

bulunmak belediyelerin 6ncelikli gérevidir.

Bu kapsam iginde {iretici ile tiiketiciyi bulusturan pazar yerleri ile ilgili yetki ve
sorumluluk temelde belediyelerdedir. Belediyenin bu kapsamdaki gérev ve yetkileri 5957 sayili
Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile bu Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Pazar Yerleri Hakkinda

Yonetmelik'te detayli olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, pazarlarinin kurulmasi, isletilmesi, taginmasi, kapatilmasi, yonetim ve
denetimi, bu yerlerde faaliyet gosteren iiretici ve pazarcilarda aranilacak nitelikler, bunlarin
caligmalari, yapacaklari satislar, haklar1 ve uymakla yiikiimlii bulunduklar1 kurallar gibi pazar

yerleri ile ilgili bircok husus belediyelerin sorumluluguna verilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 2’nci maddesinin (j) bendinde “Pazar

yerleri”; “Belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan iiretici ve semt pazarlarini”,

Aym maddenin (m) bendinde ise “semt pazar1” “Ureticiler Ve pazarcilar tarafindan
satiga sunulan mallar ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiya¢ maddelerinin
dogrudan tiiketicilere perakende olarak satildigr a¢ik veya kapali pazar yerlerini” ifade eder
seklinde tanimlanmaktadir. Burada belirtilen pazar yerleri ve semt pazarlarinda gida tiriinleri,

tekstil iiriinleri, bitki, hayvan ve su iirlinlerinin ticareti yapilmaktadir.

Bahsi gegen Kanun ve Ydnetmelik yaninda, pazar, pazar yerleri, pazarcilik meslegi gibi
hususlarin en detay sekilde yer aldigi diizenleme Pazarcilik Meslek Kilavuzu olup Ticaret

Bakanligi tarafindan 2020 yilinda ¢ikarilmastir.
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Pazarcilik meslegi 13.02.2019 tarihli ve 30685 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu 3 No.lu Karar' ile
belirlenen Esnaf ve Sanatkar Meslek Kollar1 Listesi'nin “I-Pazar, Seyyar” baslikli boliimiinde
1.01, 1.02, 1.03, 1.04 ve 1.05 meslek kodlarinda siniflandirilmistir. Bu kodlar sirasiyla asagidaki

tanimlar1 icermektedir;
a) Pazarda ayakkab, tekstil {iriinleri ticareti,
b) Pazarda bitki, hayvan, su {iriinleri ticareti,
c¢) Pazarda gesitli mallarin ticareti,
d) Pazarda sebze, meyve ticareti,
e) Pazarda yiyecek, icecek ticareti.

Bu diizenlemeler kapsamda; Edirne ilindeki kapali pazar alaninda cuma giinleri kurulan
ve Ulus Pazar1 olarak bilinen yerde sebze ve meyve haricinde, giyim, tekstil, hediyelik esya,
bijuteri, ziiccaciye gibi tirtinler satildigindan, Belediyenin izni kapsaminda satigina izin verilen
tirlinlerin pazarlandig1 alan, adi gegen Kanun ile Yonetmelik hiikiimlerine tabidir. Alinan

kararlarda da burasinin pazar yeri oldugu agikc¢a ifade edilmektedir.

12.07.2012 tarihinde yirirlige giren Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik'in “Pazar
yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi” baslikli 5'inci maddesinde; pazar yerlerinin belediyeler
veya ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklari istirakleri tarafindan kurulacagi, gergek veya

diger tiizel kisiler tarafindan pazaryeri kurulamayacagi hiikmiine yer verilmistir.

Ayn1 maddede pazar yerlerinin, belediyeler veya yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 istiraklerince isletilebilecegi ve bu yetkinin devredilemeyecegi hiikiim altina
alindiktan sonra, pazar yerlerinin isletilmesine iligkin bazi hizmetlerin, belirli siireli protokoller

ile meslek kuruluslar eliyle yiiriitiilebilecegi ifade edilmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik'e gore semt ve iiretici pazarlarindaki satis yerleri,
tahsis yoluyla isletilmektedir. Pazarlarda tezgah agmak isteyen esnaflarin, ilgili belediyelerden
“Tezgah Kurma Belgesi” almas1 gerekmektedir. Satis yeri tahsis edilecek pazarcilarda; sebze
veya meyve ya da belediyece izin verilen diger gida veya ihtiya¢c maddelerinin satisi ile istigal
etmek, ilgili meslek odasina kayitli olmak ve vergi miikellefi olmak sartlari aranmaktadir.

Tezgah tahsis islemi belediyece en az bir yerel gazetede ilan edilmek, en az yedi is giinii
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belediye ilan panosunda asili kalmak ve belediyenin resmi internet sayfasinda yayimlanmak
suretiyle duyurulur. Ayrica bu husus, tiyelerine duyurulmak iizere ilgili meslek kurulusuna da
bildirilir. Basvurular, duyuruda belirtilen tarihe kadar bizzat yapilir. Yapilan inceleme
sonucunda gerekli sartlar1 tasidigi anlasilan miiracaat sahipleri, kura islemine katilma hakki
kazanir. Miiracaat sahiplerinin huzurunda yapilan kura sonucu, kazananlar ilgili pazar yerinde

tezgah agma hakkini elde ederler.

Ulus Pazar1 adi altinda faaliyet gosteren Pazara yonelik gerekli is ve islemlerin
incelenmesi, Kooperatif yonetimi ile yapilan gorismeler ve yerinde yapilan denetimler

neticesinde;

1) Pazar yerinin Kooperatifin yazili talebine dayali olarak, isgal harci karsiliginda 2004
yilindan itibaren S.S. Ulus Pazar1 Esnaf Uretim ve Pazarlama Kooperatifi tarafindan her yil

alinan Belediye Encilimeni kararlarina dayali olarak isletildigi,

2) Isgaliye harcini belirleyen yillik Enciimen Karar'1 disinda Kooperatifin yetki, gorev
ve sorumluluklarini belirleyen Belediyenin taraf oldugu herhangi bir sézlesme ya da protokol

bulunmadig,

3) Kooperatifin Istanbul merkezli olmasi, Edirne ilinde subesi bulunmamasi nedeni ile

iiyeleri arasinda Edirne ili esnafinin bulunmadigi,

4) Belediyenin pazar yerlerine yonelik zabita denetimleri disinda adi gegen pazar yerine
yonelik yonetsel anlamda baskaca bir fonksiyon iistlenmedigi, Pazar Yerleri Hakkinda
Yonetmelik'in Belediyeye yiikledigi gorev ve sorumluluklarin tamamina yakininin Belediye

tarafindan degil Kooperatif yonetimi tarafindan yiiriitildiiga,

5) Yonetmelik geregi, pazar esnafindan tahsis iicreti, satig yerinin kullanim1 sonrasinda
belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili kilacaklar1 memur
veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilmesi ve tahsis sahiplerinden, tahsis iicreti disinda
herhangi bir ad altinda ticret tahsil edilmemesi gerekirken, bu ticretin Belediyeye Kooperatif

tarafindan yatirlldigs,

6) Pazar yerindeki satig yerlerinin Kooperatif tarafindan yonetildigi; tahsis, devir,
sonlandirma gibi islemlerin Kooperatif tarafindan yapildigi; Pazar esnafindan genel gider ve

satis m?’si karsilig1 tahsilat yapildigi,

7) Ulus Pazar yerinin fiilen Kooperatif eliyle isletildigi, tim bu siireglere ve faaliyet
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gosteren esnaflara iliskin Belediyede higbir bilgi ve belgenin bulunmadigi, Yo6netmelik'in,
“Satig yerlerini kullanacaklarda aranilacak sartlar” baslikli 12'nci maddesinde sayilan sartlarin
ilgili esnaflar tarafindan saglanip saglanmadigi gibi temel yonetsel faaliyetlerin Belediye

tarafindan yerine getirilmedigi,

8) Bu kapsamda, satis yerlerini kullanacaklarda aranilacak sartlardan birisi olan ilgili
esnaf ve sanatkarlar odasina kayit zorunlulugu olmasina ve Ulus Pazarinda toplam 367 adet
esnaf satis yapmasina ragmen, 302 esnafin oda kaydinin bulundugu, 65 esnafin oda kaydinin

bulunmadig,

9) 2004 yilinda alman Enciimen Karari'nda, “S.S. Ulus Pazar: Esnaf Uretim ve
Pazarlama Kooperatifi iyelerinin her haftanin cuma giinii Pazar kurabileceklerine karar
verildi.” ifadesinden anlasilacag: {lizere, sadece Kooperatif iiyelerine bu hakkin verildigi, Ulus
Pazarinda faaliyet gosteren 367 esnafin yalnizca 53 adetinin Kooperatif {iyeliginin bulundugu

ve bunlarin tamaminin Istanbul esnaf odasi iiyesi oldugu,

10) Faaliyet alani yalnizca iiyeleri ve iiyelerinin hak ve menfaati ile smirli olan

Kooperatifin iiyeleri disinda da faaliyette bulundugu,

11) Kooperatif iiyesi olmayan 314 esnafa Yonetmelik'te belirtilen tahsis usuliine aykiri
olarak Kooperatif tarafindan tahsisat yapildigi ve bu tahsisatin hangi kritere gore yapildiginin

Belediye tarafindan bilinmedigi,

12) Satis alani i¢inde esnafa tahsisati yapilmamis Kooperatife ait 62 adet (351,5 m?)

satis yerinin bulundugu,

13) Oda kayitlariim incelenmesi neticesinde, Istanbul il ve ilgeleri esnaf odalarina
kayith 205 esnafin, Edirne ve ilgeleri esnaf odalarina kayitli 37 esnafin, kalan 125 esnafin ise

Tekirdag ve Kirklareli illerine ait esnaf odalarina kayitli olarak faaliyet gosterdigi,

14) Yonetmelik geregi, ayni pazar yerinde, bir kisiye dogrudan ya da dolayli olarak en
fazla iki satig yeri verilebilme siniri olmasma ragmen, Ulus Pazar yerinde Kooperatifce
esnaflara tahsis edilen tezgah m?’lerine bakildiginda 3 m? ile 18 m? arasi satis yeri verildigi, 12

m? ve lizeri ise 29 esnafa tezgah tahsis edildigi,
Tespit edilmistir.

Her ne kadar 2023 y1l1 Sayistay Raporu’nda yukaridaki tespitlere yer verilmis ve Kamu
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Idaresince de bulguda tespit edilen hususlarin anlasildig1 ve yerine getirmek iizere gerekli is ve
islemlerin baslatilacagi ifade edilmis ise de 2024 yil1 sonuna kadar bu tespitlere yonelik higbir

diizeltici 6nlemin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildig: ifade etmis ancak bulgudaki tespitleri

diizeltici hi¢bir kanitlayici belge ve yeterli agiklama sunulmamaistir.

Sonug olarak, Belediyenin sorumlulugunda olan pazar yerinde satisina miisaade edilen
ihtiya¢ maddelerinin ticaretinin, kaliteli ve standartlara uygun olarak serbest rekabet sartlar
icinde yapilmasmin temin edilmesi, tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumak icin gerekli
tedbirlerin alinmasi, bunun i¢in de Pazar yeri ile ilgili olarak hukuki ve diger yonetsel

eksiklikleri gidermesi gerekmektedir.

BULGU 3: Pazar Yerlerinin Yénetimine Iliskin Yetki, Gorev ve Sorumluluklarin

Hic¢bir Miidiirliigiin Gorev Tanim Icerisinde Yer Almamasi

Belediyenin pazar yerleri ile ilgili hukuki gorev ve sorumluluklar1 denetsel faaliyet
disinda higbir miidiirliigiin gérev sahasinda yer almadigi ve bu boslugun Belediyenin etkin

sekilde gorevlerini yerine getirmesi lizerinde risk olusturdugu gorilmiistiir.

Belediyeler, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregince modern pazar yerleri
kurmak, isletmek ya da Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar istiraklerince kurulmasini ve igletilmesini saglamak, pazar yerlerinde
mallarin hijyenik sartlarda satisa sunulmasini saglayici uygun ¢alisma ortamini olusturmak ve
altyap1 ile gevre diizenlemelerini yapmak, tiiketicinin korunmasina yonelik tedbirleri almak ve

gerekli denetimleri yapmakla gorevlidir.

Pazar yerlerinin kurulmasi ve kapatilmasina, isleyis, yonetim ve denetimine, tiretici ve
pazarcilarda aranilacak niteliklere, bunlarin c¢aligmalarina, yapacaklari satiglara, haklarina,
uymakla yiikiimlii bulunduklar: kurallara ve faaliyetlerinin yiiriitillmesine yonelik diizenleyici

hususlar ise Pazar Yerleri Hakkinda Y 6netmelik'te diizenlenmistir.

Bu Yonetmelik'te belediyenin gorev ve yetkileri ayrintisiyla tanimlanmistir.
Pazarlarimin kurulmasi, isletilmesi, tasinmasi ve kapatilmasini, yonetim ve denetimini, bu
yerlerde faaliyet gosteren iiretici ve pazarcilarda aranilacak nitelikleri, bunlarin ¢alismalarini,

yapacaklari satislari, haklarini ve uymakla yiikiimlii bulunduklar kurallari gibi pazar yerlerinin
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tiim yonetsel siire¢leri detayl1 olarak agiklanmistir.

Boylesi onemli gorevleri tistlenen belediyenin bu gorevleri yapacak birim ya da
birimleri belirlemesi ve bu birimlerin gorev tanimlari ve is siireglerinin meclis tarafindan hukuki

bir zemine oturtulmasi gerekmektedir.

Belediyenin sorumlulugunda olan alanda faaliyet gosteren pazar yerlerine yonelik
yapilan denetim neticesinde yukarida bahsi gecen islemlerden dogrudan sorumlu bir birimin

bulunmadigi tespit edilmistir.

Belediye Meclisince midiirliiklerin gérev ve c¢alisma yonetmelikleri ¢ikarilmasina
ragmen hi¢bir miidiirliigiin gérev ve yetki tanimlamasinda yukarida sayilan hususlarin olmadigi
goriildiigii gibi bu eksiklik pazar yerlerine ait denetimler sirasinda da gézlenmistir. Yalnizca
Zabita Midiirliigiintin pazar yerleri iizerindeki denetim ve diger gorevleri yonetmeliklerde agik
sekilde tanimlandigindan yerine getirildigi, ancak diger alanlarda yonetsel hususlarda bosluk

oldugu goriilmistiir.

S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Raporu’nda da yer almasina ragmen 2024 yili

icerisinde bu konuda Belediye tarafindan diizeltici bir adim atilmamustir.

Bulgudaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis

ancak diizeltici islemler tamamlanmamustir.

Aciklanan nedenlerle, pazar yerleri ile ilgili Belediyenin sorumluluklarinin etkin sekilde

yerine getirilebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Toplu Ulasim Hizmetinin Yaptirilmasma iliskin Sistemin Baz
Eksiklikler Icermesi

Toplu ulasim sisteminin yapisinda, bu hizmetin verilmesinde ve Belediyenin bu
alandaki uygulamalarinda; toplu ulasim amagli faaliyet gosteren “M” plakali 6zel otobiislerin
plakalarinin siiresiz olarak verildigi, elektronik ticret toplama sistemi (Kentkart) konusunda
eksikliklerin oldugu ve toplu tasima sistemi igerisindeki araglara yonelik bazi eksikliklerin

bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baglikli
14'tincii maddesine gore belediyeler, diger gorevleri yaninda imar, su ve kanalizasyon, ulasim

gibi kentsel alt yap1 hizmetlerini yapmak ya da yaptirmakla gorevlidir.
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Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarin1 diizenleyen 15'inci maddeye goére de toplu

tagimaya iliskin asagida sayilan konularda yetkilidir:

» Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini1 karsilamak amaciyla her

tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

» Toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem

dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

» Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarimi belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmekle
yetkilidir.

Belediyeler, Belediye Kanunu'nun ayni maddesine gore toplu tasimaya iliskin
hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla
stiresi kirk dokuz yil1 gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tagima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma

yoluyla yerine getirebilir.

Ayrica Belediye Kanunu'nun “Uygulanmayacak hiikiimler” bashkli 84'iinci
maddesinde; “Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinwrli
olarak ... 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu'nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi

durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” ifadelerine yer verilmistir.

Edirne sehir merkezinde toplu ulasim hizmeti yapisina bakildiginda asagida agiklanan

geligsmelere gore sistemin sekillendigi goriilmiistiir:

1960l yillarda mahallelerden kent merkezine olmak {izere baslayan ve halen “M”
plakali ticari araglarla devam eden tasimacilik 6zel sektor eliyle gergeklesmektedir. Bu hizmette
kullanilan toplu tagima araglarinin higbiri Belediye miilkiyetinde olmadigi gibi bu araglarda da

Belediye personeli ¢alismamaktadir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi ile 11 ve Iice Trafik

Komisyonlarma verilen “3. Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak sizere,
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trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinwrlart iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu
ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlar, ¢alistirilabilecegi yerler ile
glizergdhlarin tespit etmek ve sayilarin belirlemek” yetkisi gergevesinde, sehir merkezinde
yolcu tasimaciliginda ticari aract bulunan sofér esnafinin durak ve hat haklarina iliskin

diizenlemeler Edirne Valiligi i1 Trafik Komisyonunca belirlenmistir.

1976 yilindan 2005 y1lina kadar gecen siire icinde 30'u askin i1 Trafik Komisyon Karari
ile toplu ulasim hizmeti yapan kooperatifler, ¢alisacak arag sayilari ve galisma hatlari gibi temel
hususlar belirlenerek toplu ulasim sistemi bu kararlar paralelinde alinan meclis kararlar

dogrultusunda sekillenmistir.

Bu gergevede alman 15.01.1998 tarih ve 1998/01 sayili Edirne Valiligi il Trafik
Komisyon Karari'yla; vatandaslarin, giivenli ve diizenli bir sekilde ulasim ihtiyacini karsilamak
tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, ticari arag, taksi, durak ve minibiis hatti
karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin onlenmesi, ticari araglarin takip denetim ve disipline
edilmesi, fiilen ¢aligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi gerekgelerine dayanilarak
toplu ulasimda calisacak hatli otobiis sayisinin toplam 236 (iki yiiz otuz alti) olarak

siirlandirilmasi ve ticari plaka tahdidi uygulanmasina karar verilmistir.

Ayni tarih ve sayili karar ile “T” ve “M” plaka sahibi sofor esnafinin herhangi bir siireye
bagli olmaksizin durak ve hat haklar1 kazanilmis yani miiktesep hak olarak kabul edilmistir.
Toplu tasima hakk: verilen ve 236 (sonradan ikisi iptal edilen) olarak sayilarina tahdit getirilen
tasimacilara Edirne Valiligi i1 Trafik Komisyon Baskanhiginca durak (yani plaka hakki-
imtiyazi) ve hat haklar: verilirken 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére herhangi
bir ihale yapilmamis, gecmisten gelen tasima hakki ¢ercevesinde konu ele alinarak karara

baglanmistir.

Tim bu gelismeler sonucunda; halen sehir merkezinde toplu tasima hizmeti
kooperatifler altinda toplanan sahislara ait “M” plakali1 234 adet ve 26 kisilik kiiglik otobiislerle
gerceklestirilmektedir.

2010 y1linda kabul edilen Edirne ili Toplu Tasima Projesi kapsaminda 11.11.2010 tarih
ve 2010-305/700 sayili Belediye Meclisi Karari'yla Edirne Toplu Ulasim Sistemi (ETUS)
yapilanmasina ge¢ilmis ve 7 ayr1 kooperatif biinyesinde gergeklesen bu hizmet tek kooperatif
semsiyesi altinda birleserek merkezi bir toplu tasima sistemine gecilmistir. 11.11.2010 tarihinde
alinan diger Kararlar ile de ETUS"a katilacak tahditli “M” plakali araglarin ¢alisacagi toplu

Edirne Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

tasima hatlar1 belirlenmistir,

Ayrica, Edirne Belediye Meclisinin ayni tarihteki oturumunda aldigi 2010/316-711
sayili Karart'yla elektronik ticret toplama sistemine gegilmistir. Bu sistem halen tagimacilar ile
elektronik iicret toplama sistemleri kuran ve isleten firma arasinda yapilan sdzlesme

cergevesinde yiriitiilmektedir.

Bunun disinda, toplu tasimaya ait biitiin gelir ve gider unsurlarini iceren mali sistem
ETUS biinyesinde faaliyet gosteren kooperatif ile elektronik ticret toplama sistemi ihalesini alan

firma tarafindan yiiriitilmektedir.

Toplu ulagima iliskin temel gorevler Belediye biinyesinde yer alan Ulasim Hizmetleri
Midiirliigi (Toplu Ulasim Yonetim Birimi) tarafindan yerine getirilmektedir. Toplu ulasim
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, “T” plakali ticari taksiler, “M” plakali ticari araglar, “S”
plakali servis araclar ile “J” plakali kdy araglarmin denetim ve kontrollerini yapmak, giizergah

belgesi ile ¢aligma ruhsati diizenlemek gibi gorevler bu Miidiirliige verilmistir.
Ozetle, Edirne merkezindeki toplu ulasim sistemi 3 aktorlii bir yapidadir:
» Tasima hizmetini yapan ve kooperatif altinda orgiitlii 234 adet otobiis isletmecisi,

» Elektronik ticret toplama sistemini bilisim temelinde yoneten ve Kentkart, kredi karti

gibi araglarla sistemin parasal kismin1 organize eden Firma,

» ETUS sistemi tizerinden toplu tasima sistemi iizerinde gozetim gorevini yapan ve
hukuken ticretsiz ve indirimli kullanimdan kaynaklanan gelir kaybini destekleyen

Edirne Belediyesi.

Yukarida agiklanan Edirne toplu ulasim sistemine yonelik detayli incelemeler

neticesinde asagidaki eksiklikler tespit edilmistir:

A) Toplu Ulasim Amagh Faaliyet Gosteren “M” Plakah Otobiislerin Plakalarimin

ihalesiz ve Siiresiz Olarak Verilmesi

I sinirlan igerisinde toplu ulasim amach faaliyet gosteren “M” plakali otobiislerin
plakalarmin 11 Trafik Komisyonu kararlarina istinaden ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi

gorilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi hiikiimlerine gére kurulan il

trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde ulagim ihtiyacini karsilamak {izere

Edirne Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin 6nlenmesi,
fillen caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus,
minibiislere verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek iizere
¢ikarilan 03.05.1986 tarih ve 86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Karar'in 3'tincii maddesinde; soforlilk meslegini ge¢im kaynagi olarak
secerek siirekli olarak icra eden, soforler dernegine tiye olup en az iki yildan beri ilde ikamet
eden kisilere ticari plaka verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlar
tastyanlara yapabilecekleri, ayn1 Karar'in 5'inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit
edilecek sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80'ine tekabiil eden muhammen bedel

ve kapal1 teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.

Bu Karar geregi, ticari plakalarin kapali teklif usulii ile Karar'da belirtilen sartlar dikkate

alinarak, Trafik Komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kkira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri i¢in tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sdzlesme
stiresi” baslikli 64'tincti maddesinde; “Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin Kira siiresi,
on yildan ¢ok olamaz. U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye
Bakanligindan izin alinmas: sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlar:
uygulamr. U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir.

Danigtay 13'lincti Dairesinin gesitli karalarinda (Esas No: 2018/899-Karar No:
2018/1427 vb.) ozetle;

> Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi

gerektigi,

» Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile Gglincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu
yontemlerin her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasinin zorunlu
oldugu ve Devlet ihale Kanunu'nda éngériilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire 6ngoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka

aykirilik olusturacag,

» Toplu tasima hatlarinin igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz

bedeli veya kira ticreti 6demeden, herhangi bir ihale veya s6zlesme yapmadan il trafik

Edirne Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi hususlart yer

almaktadir.

Ozetle; 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile soférliik meslegini ge¢im kaynagi
olarak secerek siirekli olarak icra eden kisilere en fazla 10 yillik siire ile, stire belirtilerek
verilmesi gereken ve devir sartlar1 da ayn1 olan ticari plakalarda yetki ve sorumluluk Belediyeye

aittir.

Yapilan incelemede; Edirne Il siirlarinda toplam 234 adet 6zel sahsa ait otobiisiin toplu
ulasimda kullanilmak tizere tahditli plakaya sahip oldugu, “M” plakaya sahip bu hakkin satig
ya da miras yolu ile de baska sahislara devredilebildigi ve adeta siiresiz bir hak olarak
kullanildig1, bugiine kadar daha once alinmis izin ve kararlara istinaden faaliyet gosteren bu

imtiyazin 2886 sayil1 Kanun'a gore ihale kapsaminda degerlendirilmedigi goriilmistiir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu idaresi cevabinda, Il Trafik Komisyon Kararlariyla
verilmis miiktesep toplu tagimacilik hat ve haklar1 (imtiyazlari) gézetilerek ruhsat vermek
suretiyle tasima hizmetinin yeni arag¢ girisi olmadan devam ettigini belirtmistir. Ancak bu
konudakim i1 Trafik Komisyon Kararlar1 sonrasindaki hukuki gelismelere yonelik agiklamada

bulunmamastir.

B) Elektronik Ucret Toplama Sistemi (Kentkart) Konusunda Eksikliklerin

Olmasi

Edirne toplu ulasim sisteminin en 6nemli aktorlerinden birisi Kentkart'dir. Bu hizmet
bir firma aracilig1 ile yerine getirilmektedir. Firma tasima hizmetini veren Kooperatif ile yaptigi
sozlesme ¢ercevesinde hizmet vermekte ve Belediye ile bu anlamda hukuki hicbir bagi
bulunmamaktadir. Oysa toplu tasima hizmetinin mali ve veri tarafindaki en 6nemli aktor bahsi
gecen Kentkart sistemini yoneten firmadir. Tiim tagima verisi en detay diizeyde bu firma
tarafindan kullanilan programlar tarafindan islenmektedir. Bunun yaninda halka ticret karsiligi

sunulan Kentkart ve kredi karti ile yapilan kullanimlar da bu sistem i¢inde yer almaktadir.
Ozetle toplu tagima isinin parasal yonii de Kentkart biinyesindedir.

Bu konuda yapilan inceleme neticesinde; Belediye sinirlar1 igerisinde halka hitap eden
boylesine dnemli bir hizmeti ifa edecek firmanin gerek se¢iminde gerekse verecegi hizmet

stirecinde Belediyenin herhangi bir roliiniin olmadig1 tespit edilmistir.
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Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, Belediye ile tasimaci kooperatif
ve Kentkart sistemini yiiriiten Sirket arasinda Bilgi Paylasim Protokolii imzalandigi ifade
edilmigtir. Bu protokol bulguda bahsi gecen eksikligi giderici bir sozlesme olmayip

Kooperatifge ihale edilen ise yonelik Belediyenin veri alimi ile siirlt bir protokoldiir.
C) ETUS Katilim So6zlesmesini imzalamayan tasimacilarin olmasi

ETUS merkezli tasimacilik, temelde ETUS katilim sozlesmesi cercevesinde icra
edilmektedir. Bu konunun incelenmesi neticesinde, kooperatif biinyesinde olup tasima hizmeti
verme yiikiimliligii olan iki arag sahibinin sozlesme imzalamadig: goriilmis, bu tespite iliskin

Kamu Idaresi herhangi bir yanit vermemistir.

Dolayisi ile toplu tagima hizmeti konusunun hukuki altyapisini olusturan sézlesme
hiikiimleri bu tastyicilar igin baglayici olmamaktadir. S6zlesme imzalamayip ETUS biinyesinde
faaliyet gosteren tasiyicilarin durumlarinin degerlendirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

D) Toplu Tasima Sistemindeki Ara¢ ve Arac Hareketlerine Yénelik Onemli

Eksikliklerin Bulunmasi

ETUS ile Kentkart verilerinin incelenmesi ve saha ¢alismalar1 neticesinde; toplu tasima
yetkisi almig ve kamu hizmeti yiikiimliiliigii bulunan “M” plakali arag sahiplerinin bir kisminin

bu yiikiimliiliklerinden cesitli sebeplerle imtina ettikleri goriilmiistiir.
Yapilan incelemede;

» 2024 yili igerisindeki arag hareketlerine bakildiginda 234 arag kapasitesine ragmen bazi
giinler ve hafta sonlar1 kooperatif tarafindan az sayida aracin hizmete sokuldugu, bazi
giinler ise 234 aragtan sadece 70-80 arasi arag ¢alistirildig1 anlagilmistir. Bu durumun
Belediye tarafindan goriilerek engellenmedigi ve asgari arag sayisinin belirlenerek bu
alanin diizenlenmedigi goriilmiistiir. Kooperatifin inisiyatifine birakilan bu alan maliyet

gerekgesi ile Edirne halkinin magduriyetine neden olmaktadir.

» 2 arag sahibi ileri siirdiikleri saglik ve gesitli gerekgelerle, 5 arag engelli erisimine uygun
olmamasi nedeni ile 2 arag da model eskiligi nedeni ile olmak tizere toplam 9 arag

tasimacilik faaliyetini 2023 yilindan bu yana yerine getirmemektedir.

» Kamu hizmeti geregi model degisikligi gereken araglarda degisimlerin zamaninda
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yapilmadig1, toplu tasimada caligsan araglarin ¢aligsma iist yas sinirmin 10 yil iken Meclis
Karart ile 15 yila ¢ikarildigi, 32 aracin ise 2024 sonu itibari ile 15 yastan biiylik oldugu

anlagilmistir.

» Toplu ulasim hizmeti vermek tizere ruhsat almis araglarin en eskisi ¢alismayan 1992

model olmak iizere 26 ara¢ 20 yas ve {lizeridir.

» Toplu tasima gorevinin geregini yapamaz hale gelen araglarin halen tahditli “M”

plakada kayitli durduklar1 anlagilmistir.
» Arag filosunda 7 yas ve lstii ara¢ olmadig1 gibi, en geng ara¢ 2018 modeldir.

» 2024 sonu itibari ile gesitli nedenlerle araci olmayan, dolayisiyla toplu tasima hizmeti

sunamayan 2 tasimaci vardir.

» Engelli erisimine uygun olmayan 5 arag bulunmaktadir. 5378 sayili1 Engelliler Hakkinda
Kanun'un 7'nci ve gegici 3'incii maddesi geregince, 6zel ve kamu toplu tasima
sistemlerinde kullanilan araglarin engellilerin erisebilirligine uygun olmasimin

saglanmasi gerekmektedir.

Yukaridaki tespitlere iliskin olarak Kamu Idaresi herhangi bir yanit vermemistir. Bahsi
gecgen eksikliklerin giderilmemesi, halkin daha az sayida otobiisle toplu tasima hizmetinden
yararlanma, durakta bekleme siiresini uzatma ve daha kalabalik otobiislerle yolculuk yapma

riskini beraberinde getirmektedir.
E) Belediyenin Denetim Yiikiimliiliigiinii Yeterince Yerine Getirmemesi

Tamami 6zel sektor tarafindan yerine getirilen sehir i¢i toplu ulasim sisteminin
Belediyece konulan kurallar ve taraflar arasindaki sozlesmeler cergevesinde yiiriitiiliip
yiriitilmediginin etkin sekilde denetlenmesi gerekirken bu konuda eksiklikler oldugu
goriilmiistiir. ETUS biinyesinde faaliyet gosteren Kooperatifin bu hizmeti halka saglikl sekilde
ulagtirmasinin en 6nemli giivencesi, Belediyenin bu alanda koyacagi kural ve kriterler ile

bunlara uygunlugun denetlenmesidir.
Yapilan incelemelerde;

» Sistemin saglikli isletilmesini giivence altina alacak etkin bir denetim yapisinin
kurulmadigi, denetime yonelik belli kriterler seti olusturulmasina ragmen 234 aragtan
yalnizca 38 aracin bir ya da iki kez denetim ge¢irdigi, 196 aracin ise 2024 yilinda hig
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denetlenmedigi tespit edilmistir.

» Ayrica, bazi tagitlarin ayakta daha fazla yolcu almak amaci ile arka koltuk oturaklarini

sokerek yolculart magdur ettikleri goriilmiistiir.

> Toplu ulasim sistemine yonelik CIMER sikayetleri incelendiginde ise belli konularda
(araglarin yaz giinlerinde klima agmadiklar1 ve 65 yas iizeri {icretsiz yolculara kot

davraniglar sergiledikleri) eksikliklerin stireklilik kazandig1 anlagilmistir.

Bu alanda tespit edilen eksiklikler denetim yapisindaki boslugun en o6nemli
gostergesidir. Belirtilen hususlarla ilgili olarak Belediye tarafindan detayli kriterlerin getirilerek
diizenli Kkontrollerin yapilmasi ve uymayanlar igin gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Soz konusu hususlar 2022 ve 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporlari’nda da bulgu konusu
olarak yer almis ancak Belediye tarafindan, tespit edilen eksikliklerin giderilmesine yonelik

yeterli adimlar atilmamastir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, gerekli denetim faaliyetine
yonelik tedbirlerin alinmaya baslandigini ifade etmis olsa da bu alandaki denetim eksikligi toplu
ulagim konusunda yukarida bahsi gegen sorunlara yol agmistir. Bu nedenle, Sayistay

raporlarinda her yil yer verilen eksiklikler 2022 yilindan itibaren devam etmektedir.

Sonug olarak; sehir merkezindeki toplu ulasim hizmetinde yukarida detayli olarak yer
verilen ve onceki yil raporlarinda da belirtilen eksikliklerin bir an 6nce giderilmesi ve toplu
ulagim sisteminin etkin ve verimli sekilde yonetilmesini saglamak amaci ile gerekli tedbirlerin

hayata gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Itfaiye Teskilat1 Tarafindan Binalarin Yangindan Korunmasi

Konusunda Yeterli Denetim Faaliyetinin Yapilmamasi

Itfaiye Teskilatinca, isletmelerin ruhsat alarak faaliyete baslamalar1 6ncesinde verilen
itfaiye raporlama faaliyeti disinda, binalarin yangindan korunmasi amaciyla onleyici nitelikte
herhangi bir kontrol ve denetim faaliyeti ytirtitiilmedigi, bu durumun olas1 can ve mal riski

yaninda Belediye agisindan mali riske de sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli

14’tincti maddesi geregince belediyelerin temel gorevlerinden birisi hukuken sorumlu oldugu
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alanda itfaiye hizmeti vermektir. Bu hizmetin kapsami yalnizca yanginlara miidahale etmek ve
sondiirmekle sinirh degildir. Itfaiye teskilati basta itfaiye Yonetmeligi ile Binalarin Yangindan
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik olmak iizere, kendisine gorev ve sorumluluk veren diger

hukuki diizenlemelere uygun hareket etmek zorundadir.

Belediye Kanunu’nun belediyelerin teskilatin1 diizenleyen 48’inci maddesi geregince
saglik, imar, insan kaynaklar1 ve hukuk isleri ile birlikte sayilan temel birimlerden birisi de

itfaiye teskilatidir.

Belediye Kanunu'nun “itfaiye” baslikli 52°nci maddesinde, itfaiye hizmetlerinin
kesintisiz olarak yiiriitiilen bir hizmet oldugu ve basta itfaiye teskilatinin ¢aligma ustl ve
esaslar1 olmak tizere diger hususlarin bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir. Bu amagla,
Belediye Kanunu’nun 52’nci maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddesine dayanilarak, 21.10.2006 tarihinden gecerli olmak tizere belediye itfaiye teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile diger hususlar1 diizenleyen Itfaiye Yonetmeligi

yiirtirlige girmistir.

Itfaiye Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesi itfaiye teskilatlarinin gorevlerini detayli olarak

belirtmistir:
“a) Yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek.

b) Her uirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek,; arazide, su

tistii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma ¢aligmalarint yapmak.
¢) Su baskinlarina miidahale etmek.
¢) Afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma ¢alismalarina katilmak.

d) 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 say:i Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ile verilen gérevieri yapmatk.

e) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer olaylara yangin durumunda ilk
miidahalede bulunmak, kesif-tespit, arama/kurtarma faaliyetlerinde Tiirkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP) kapsaminda ilgili ¢alisma grubuna destek vermek, dekontaminasyon gorevlerini

valilik ile is birligi icerisinde yerine getirmek.

f) Halki, kurum ve kuruluglar: itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirmek, alinacak
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onlemler konusunda egitmek ve bu konuda tatbikatlar yapmatk.

g) Kamu ve ézel kuruluslara ait itfaiye birimleri ile goniillii itfaiye personelinin egitim
ve yetistirilmesine yardim etmek; bunlarin bina, ara¢-gere¢ Ve donammlarimin itfaiye
standartlarima uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere yangin yeterlilik belgesi vermek ve

gerektiginde bu birimlerle is birligi yapmak.
&) Belediye sinirlart disindaki olaylara miidahale etmek.

h) Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore belediye
meclisince tespit edilecek iicret karsiliginda baca temizligi yapmak ya da belediye tarafindan
yetkilendirilmig kisi ve kuruluslara yaptirmak ve bacalar: yangina karsi onlemler yéniinden

denetlemek.
1) Talep edilmesi halinde orman yanginlarinin sondiiriilmesi ¢caliymalarina katilmak.

i) Imar planlarina gére parlayici, patlayici ve yanict madde depolama yerlerinin tespiti

icin ilgili birimlere goriis bildirmek.

i) Isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarini yangina karst énlemler yoniinden

denetlemek, bu konularda mevzuatin 6ngérdiigii raporlart vermek ve goriis bildirmek.
k) Belediye baskaninin verdigi diger gérevleri yapmak.”

Goriildiigh tizere, itfaiye teskilatinin asli gérevi olan “Yanginlara miidahale etmek ve

sondiirmek”™ disinda ¢ok sayida dnleyici nitelikte gorevleri de bulunmaktadir.

Itfaiye teskilatinin gorevler icerisinde yer alan “isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluslarimi  yangina karsit énlemler ydniinden denetlemek, bu konularda mevzuatin

ongordiigii raporlart vermek ve goriig bildirmek” gorevi bu nitelikli 6nleyici gorevlerdir.

Itfaiye teskilatinin denetimi, Yonetmelik ekinde yer alan “Itfaiye Hizmetleri Denetleme
Formuna” goére Igisleri Bakanlhigi denetim elemanlari, valiler, kaymakamlar ve belediye

bagskanlar1 ile bunlarin gérevlendirecegi diger personel tarafindan yapilmaktadir.

Ayrica, itfaiye teskilatinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in
ilgili hikkiimlerine gore Yonetmelik’te sayilan igletmeleri faaliyet 6ncesi denetleme ve “itfaiye

raporu” verme gorevi bulunmaktadir.

Bu gorevler yaninda, itfaiye teskilatina ¢ok ¢esitli gorev ve sorumluluk veren diger
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diizenleme Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y 6netmeliktir.

2007/12937 No.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile 19/12/2007 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirirlige giren Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik’te itfaiye
teskilati; itfaiye hizmetlerinin yiritildigii yerel yonetimlere bagli kamu kurumu olarak

tanimlanmustir.

Bu Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar ve gergek Kkisilerce
kullanilan her tiirli yapi, bina, tesis ve isletmenin, tasarimi, yapimi, isletimi, bakimi ve
kullanimi safhalarinda ¢ikabilecek yanginlarin en aza indirilmesini ve herhangi bir sekilde
cikabilecek yangmin can ve mal kaybimi en aza indirerek sondiiriilmesini saglamak iizere,
yangin 6ncesinde Ve sirasinda alinacak tedbirlerin, organizasyonun, egitimin ve denetimin usul

ve esaslarini igeren son derece detayli bir diizenlemedir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde gorev,

yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Buna gore, Y6netmelik hiikiimlerinin uygulanmasindan;
a) Yap1 ruhsat1 vermeye yetkili idareler,
b) Yatirimci kuruluslar,
¢) Yap sahipleri,
¢) Isveren veya temsilcileri,

d) Tasarim ve uygulamada gorevli mimar ve miihendisler ile uygulayici yiikleniciler ve

imalatcilar,

e) Yapi1 yapilmasinda ve kullaniminda gorev alan miisavir, danisman, proje kontrol, yap1

denetimi ve isletme yetkilileri, gorevli, yetkili ve sorumludur.

Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamasi sebebiyle meydana gelen yangin hasarlarindan

dolay1 ise;
a) Yap1 insasinda yer alan yapi sahipleri, isveren ve igveren temsilcileri,
b) Tasarimda, uygulamada ve denetimde gdrevli mimar ve miihendisler,
¢) Yap1 denetimi kuruluslari,

¢) Miiteahhitler, imalatcilar ve danigsmanlari,
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Kusurlaria gore sorumludur.

Ayrica, Yonetmelik’in “Ilkeler, Gorevler, Yetkiler, Sorumluluklar ve Yasaklar” baslikli
ikinci bolimiindeki maddelerinde yer alan yangin giivenligi, itfaiyeye yardim ve yasaklar ile
ilgili hususlarin uygulanmasindan; kamu yapilarinda binadaki en tist amir, kat miilkiyeti tesis

etmis yapilarda yoneticiler ve site yoneticileri ve diger binalarda ise, bina malikleri sorumludur.

Yonetmeligin - “Denetim” baslikli  131’inci maddesi Yo6netmelik hiikiimlerinin

uygulanip uygulanmadigin nasil denetlenecegini detayli olarak belirlemistir. Buna gore;

Ozel yap, bina, tesis ve isletmeler, mahalli itfaiye teskilati ile bunlarin baglh veya ilgili
oldugu bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslarinin miifettisi, kontrolor veya denetim elemanlari
tarafindan denetlenmek, kamu binalari, kurum amiri ve gorevlendirecegi kisi veya heyet, miilki
amir veya gorevlendirecegi heyet, kurumun bagli veya ilgili oldugu bakanlik, miistesarlik, genel

miudiirliik veya baskanlik miifettisleri veya kontroldrleri tarafindan denetlenmek zorundadir.

Yukaridaki hiikiimler yaninda, Binalarin Yangindan Korunmast Hakkinda
Yonetmelik’in  “I¢ diizenlemelerin hazirlanmas1” bashikli  136’nc1  maddesi geregince
Yonetmelik’in uygulanmasini saglamak tizere diger kurumlar yaninda belediyelerin de yangin

onleme ve sondiirme konusunda i¢ diizenlemelerde bulunmalar1 zorunludur.

Goriildiigii gibi, Itfaiye Yonetmeligi ile Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda
Yénetmelik geregi Belediye itfaiye Teskilatinca Edirne ili sorumluluk alani igerisinde kalan
0zel yapi, bina, tesis ve isletmelerin de diizenli olarak denetlenmesi esastir. Bu denetim ruhsat
oncesi itfaiye raporu denetimi disinda kalan 6nleyici nitelikte ve yangina karsi alinan 6nlemleri,
eksiklikleri tespite ve raporlamaya yénelik bir denetimdir. S6z konusu denetim, Itfaiye
Yonetmeliginin Ek-1’nci maddesinde sayilan yerlerden gelecek talep iizerine olabilecegi gibi,

Itfaiye Teskilatinin kendi rutin kontrol gérevi kapsaminda da yapilabilir.

Iki iilkeye sinir olmasi ve tarihi dnemi nedeni ile ¢cok sayida turiste ev sahipligi yapan
Edirne ilinde Belediye ruhsat kayitlarina gére 40’1 turizm isletme belgesine sahip 106 adet
konaklama ruhsatli otel ve pansiyon bulunmaktadir. Bunun yaninda, 2 biiyiik aligveris merkezi,
2 ozel hastane, 22 kamu ve 6zel 6grenci yurdu, 45 adet akaryakit istasyonu, 11 adet fabrika ve

cok sayida kres, okul, kamu binas1 ve diger kamusal hizmet tesisleri bulunmaktadir.

Ozellikle bu gibi kamusal ve yogun niifus barindiran alanlar, Binalarin Yangindan

Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik geregi basta yangin olmak {izere olas1 afetlerde risk seviyesi
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yiiksek yerlerdir. Basta bu alanlar olmak tizere, Yonetmelik geregi yapilacak smiflandirma
(Yonetmelik ekinde belirtilen bina tehlike siniflandirilmasi-diisiik, orta ve yiiksek) ve risk
analizine gére Edirne Belediyesi Itfaiye Teskilat: tarafindan diizenli araliklarla gerekli denetim
sorumlulugunun Yyerine getirilmesi gerekmektedir. Yonetmelik geregi asli sorumluluk baska

aktorlerde olsa dahi bu durum Belediyenin denetim sorumlulugunu kaldirmamaktadir.
Itfaiye Teskilat1 faaliyetleri iizerinde yapilan denetim neticesinde;

> Itfaiye teskilatinin faaliyet 6ncesi ruhsat amagli yapilan itfaiye raporlamasi disinda 2024
sonu itibari ile hicbir riskli yap1 iizerinde denetim yapmadigi, dolayisiyla sorumluluk
alaninda kalan binalarin yangindan korunmasina yonelik eksiklerin zamaninda tespit

edildigi dnleyici raporlama faaliyeti ger¢eklesmedigi,

> lIsyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati Yonetmeligi cercevesinde yapilan denetimler
sonucunda diizenlenen raporlarn da kontrol faaliyetlerini gosterecek sekilde
diizenlenmedigi; denetim riskini ortadan kaldirmaya yonelik kontrol listesi ya da

benzeri kanitlayici araglarin kullanilmadig,

> Her ne kadar Belediyenin sorumlulugunda olmasa da itfaiye Y&netmeligi eki olan
“Itfaiye Hizmetleri Denetleme Formu” incelendiginde, Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik geregi itfaiye teskilatina diisen gorevlere yonelik yeterli denetim

icerigi bulunmadigindan denetim kapsaminin sinirli ve eksik kaldigi,

> Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik geregi yangin Onleme ve

sondiirme konusunda Belediye tarafindan uygulanan yeterli i¢ diizenleme olmadigi
Tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini ve séz konusu
hususun yerine getirilmesine iligkin islemlere baglanildigini ifade etmistir. Ancak tespitlere

iligkin hususlarin diizeltme islemlerinin tamamlanmadigi anlagilmistir.

Olas1 can ve mal kaybmin oniine ge¢mek, milli kazanimlarimizi korumak ve
Belediyenin mali risklerini azaltmak adina, basta Itfaiye Y&netmeligi ve Binalarin Yangindan
Korunmas1 Hakkinda Yoénetmelik olmak iizere, hukuki diizenlemelere uygun, risk analizine

dayali denetimlerin siireklilik esasina gore planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim Isi Ihalesinde Teminat Mektubu

Siiresinin Dolmasi ve Siire Uzatimi Kararinda Verilen Siirenin Belirtilmemis Olmasi

Belediyenin 2017/557680 Ihale Kayit No.lu "Edirne Belediyesi Muhtelif Mahalle
Cadde ve Sokaklarda i¢gme Suyu, Yagmur Suyu ve Kanalizasyon Yapmm Isi" ihalesinde,
sozlesme siiresi bitmesine ragmen teminat mektubu siiresinin uzatilmadigi ve 6denek
yetersizligi gerekgesiyle yiikleniciye verilen siire uzatimi kararinda, verilen siirenin agikga

belirtilmedigi goriilmiistiir.

A)Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim Isi Thalesinde Teminat Mektubu Siiresinin

Dolmasi

Belediye tarafindan ihale edilen ve kesin kabul islemi heniiz yapilmayan "Edirne
Belediyesi Muhtelif Mahalle Cadde ve Sokaklarda Igme Suyu, Yagmur Suyu ve Kanalizasyon
Yapim Isi"nde, yiikleniciden alman teminat mektubu siiresinin, isin kesin kabulii yapilmadan

14.09.2024 tarihi itibariyla doldugu ve giincellenmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Teminat mektuplarr” baslikli 35’inci maddesinde
kesin teminat mektuplarmin siiresinin ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle
idare tarafindan belirlenecegi, “Kesin teminat” baslikli 43’{incii maddesinde ise taahhiidiin
sozlesme ve ihale dokiimani hiitkiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
sozlesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden

hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi hiikiimleri bulunmaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’tincii maddesinde ise taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanagmin onaylanmasindan sonra kalanmin yiikleniciye iade

edilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, sozlesme imzalanmadan oOnce
yiikleniciden alinan teminat mektubunun siiresi, kesin kabul tarihini asacak sekilde idareler
tarafindan belirlenmelidir. Thale mevzuatimizda teminatlar, taahhiidiin sdzlesme ve ihale

dokiiman1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglama adina idarelerin elinde
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bulunan en 6nemli araglardan biridir. Ayrica teminat mektubu siiresinin bitmesi, sonrasinda is
ile ilgili tespit edilecek eksikliklerin yiikleniciye veya idarece yiiklenicinin nam ve hesabina

yaptirtlmasini veya yiikleniciden tahsilini de zorlastiracaktir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan ihale edilen ve kesin kabulii
yapilmayan yapim isinde; yiikleniciden alinan teminat mektubunun siiresinin, igin kesin kabulii
yapilmadan sézlesme siiresi bitim tarihi olan 14.09.2024 itibariyla doldugu ve siiresinin

uzatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonraki siiregte
teminat mektuplarinin siiresinin dolmasini engelleyecek mekanizmanin ivedilikle kurulacagini

ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde teminat mektuplarinin
stiresinin, kesin kabul tarihlerinden 6nce bitmesini engelleyecek kontrol mekanizmalarinin
kurulmasi; taahhiitlerin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesine ve olasi eksiklerin yiiklenicilere yaptirilmasina olanak saglayacaktir.
B) Siire Uzatimi Kararinda Verilen Siirenin Belirtilmemis Olmasi

Belediyenin "Edirne Belediyesi Muhtelif Mahalle Cadde ve Sokaklarda igme Suyu,
Yagmur Suyu ve Kanalizasyon Yapmm Isi" ihalesinde; &denek yetersizligi gerekgesiyle

yiikleniciye verilen siire uzatimi kararinda, verilen siirenin agikca belirtilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve siirenin Uzatilmas1" baslikl1 29'uncu

maddesinin 4, 5 ve 6'nc1 bentlerinde;

“(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimbiliiklerini Yiiklenicinin Kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmast halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire

en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(5) Ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.
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(6) Miichir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire

uzatilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin revize is programina gore is bitim tarihi 14.09.2024
olan yapim isi ihalesinde, ddenek yetersizligi gerekgesiyle yiikleniciye is programina uygun
olarak is yaptirilmadigi; bunun akabinde yiiklenicinin 13.02.2024 tarihli dilekgesinde,
calisilmayan giinler de gz ontinde bulundurularak yeni is bitim tarihinin 24.04.2025 olarak,
12.11.2024 tarihli dilekgesinde ise 21.11.2025 olarak giincellenmesi talebinde bulundugu
goriilmiistiir. Belediye tarafindan 12.09.2024 tarihinde yiikleniciye hitaben yazilan yazida, isin
kalan kisminin tamamlanmasi i¢in yeterli ddenek bulunmadigi ve 6denek arayisinda olundugu,
bu nedenle isin tamami igin verilen siirenin uzatildig: ifade edilmistir. Ancak s6z konusu yazida,
her ne kadar siire uzatimi verildigi ifade edilmis olsa da uzatilan siirenin ne kadar oldugu

belirtilmemis olup siire uzatimina iligskin bir hesap cetvelinin de olmadig anlasilmistir.

Yapim islerinde Idarece verilecek siire uzatimlarinin, yukaridaki diizenlemede
ongoriilen gerekgelere dayanarak degerlendirilmesi ve is programinda yapilacak isler dikkate
alinarak agik olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yasal diizenlemelere dayanarak verilen siire
uzatimlarina agik bir siir ¢izilmemesi, idarenin bu konuda sinirsiz bir yetkisi oldugu anlamina

gelmemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, idare tarafindan zorunlu hallerde verilecek siire uzatim

kararlarinin acik ve net bir bicimde ifade edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan zorunlu hallerde verilecek siire uzatimlarinda, siire
uzatim kararini hakli kilacak gerekgelerle verilen siirenin agik¢a ortaya konulmasi ve verilen

stirenin hesabinin belgelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Ecrimisil Uygulamasinin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

ve Bu Yontemle Belediye Tasinmazlarimin Isgalinin Siirekli Hale Gelmesi

Belediyeye ait kiralamaya uygun tasinmazlarin énemli bir kismimnin herhangi bir ihale
yapilmadan Onceki kiracilar tarafindan isgal edildigi, bu isgalciler igin tahliye siirecinin
baslatilarak mezktr yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine uzun siireden beri ecrimisil
yonteminin Kiralama islemi gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle hukuka uygun

olmayan kullanimlara siireklilik kazandirilarak mevzuata aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.
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Belediye tasinmazlarinin isgalli kullanilmasi durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75'inci maddesinde yer alan diizenlemeler gergevesinde belirlenmistir. Anilan
madde hiikmii uyarinca, isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yili gegmemek iizere
gecmis kullanimlar igin ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve tasinmazin en ge¢ 15 giin icerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinin sekizinci fikrasinda; belediye mallarina karsi sug isleyenlerin devlet malina karsi
sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75'inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar:
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakifiara ait tasinmaz mallarin,
gergek Ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarininden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi dizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir ... denilmektedir.

Anilan madde hiikkmiinden de anlasilacag: tizere; ecrimisil gegmise yonelik kullanim
karsihiginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin
idari bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirrm mekanizmasi s6z
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.
Belediyenin taginmazlarina iligskin yerinde yapilan denetimler neticesinde;

> Onceki yillar Sayistay raporlarma konu olan ecrimisil uygulamasi ile ilgili olarak, 2024
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yil1 bagt itibari ile 67 adet tasinmazin ecrimisil uygulamasi ile isgal altinda oldugu, 2024
yili i¢inde bu tasinmazlardan 13 adedinin tahliyesinin gergeklestigi, 2 adedinin tahliye
islemlerinin Valilikce baslatildigi, 17 adedinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
esaslarina gore yapilan ihale sonucunda kiraya verildigi, 1 tasinmazin ortak hizmet proje
protokolii kapsaminda degerlendirildigi, 1 tasinmazin ise mahkeme karari ile Vakiflar

Bolge Miidiirliigii adina tescil oldugu,

Asagida listede yer alan 33 adet tasinmazin ise kira s6zlesmeleri uzun siire 6nce bitmis
olmasina ragmen eski kiraci olan fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, Belediyenin
bunlar1 tahliye etme yoluna gitmedigi gibi 4 yildir ihale ile kiraya da vermedigi, bunun
yerine ecrimisil uygulamasinin adeta kira uygulamasina donistiiriilerek aylik ecrimisil

alindig1 ve 2024 sonu itibari ile de bu isgallerin devam ettigi,
Tespit edilmistir.

S6z konusu eksiklikler 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlari’nda da bulgu

konusu olarak yer almis ancak radan gegen siireye ragmenBelediye tarafindan fuzuli iggali

sonlandirmaya yonelik yeterli adimlar atilmamistir.

31.12.2024 tarihi itibari ile ecrimisil 6demelerine iliskin yapilan incelemede ise

811.841,36 TL'ye varan alacak tutarinin biriktigi, bu alacagin tgte ikisinin 4 adet isgalciye ait

oldugu anlasilmistir. Her ne kadar Belediye tarafindan tahsilata yonelik gerekli hukuki

adimlarin atilmas1 saglanmis olsa da ecrimisil yiikiimliligiinii neredeyse hi¢ yerine

getirmeyenler ile diizenli 6deme yapmayanlar i¢in bile Kanun'un emrettigi tahliye islemlerinin

tamamlanmadig tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, isgal altindaki tasinmazlarimizin bir kisminin ecrimisil 6demelerinin

dahi aksatildigi, bor¢lu durumda olan 14 isgalciden kaynakli ecrimisil alacaginin 31.12.2024

itibari ile 811.841,00 TL'ye ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 9: Fuzuli Sagiller Tarafindan isgal Halindeki Belediye Tasinmazlar: (31.12.2024)

31.12.2024
Sira . Kullamlan Alan . isgal 2024 Y.lh fA.yhk itibari ile
Tasmnmaz Adresi 5 Faaliyet Alam Ecrimisil
No (m?) Baslangici Bedeli (TL) Toplam
Alacak (TL)
Abdurrahman  Mahallesi
1 No: 121/1-2 490 ada 43 35,00 Biiro/Lokal 01.01.2018 389,57 22.456,63
Parsel
Dilaverbey Mahallesi
2 [Sedde Yolu sokak No:85 45,00 Lokal 01.01.2018 1.712,78 4.264,82
13 ada 44 parsel
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Kocasinan Mabhallesi
3 Mustafa Akay Sok. No: 1 3.072,00 Lokal 01.01.2018 2.822,76 | Borcu yoktur
4 |1 Murat Mahallesi Hasim 2.000,00 Lokal 01.01.2018 21.806,81| 174.415,98
Iscan Caddesi No:18
1. Murat Mahallesi Cetin
5 Emeg Caddesi No:1 2.437,00 Lokal 01.01.2018 10.692,05 | Borcu yoktur
Siikriipasa Mahallesi
6 |Talatpasa Cad. No: 92 480 7.275,00 | Cay Bahgesi- Kafeterya [01.01.2018 17.105,83 | Borcu yoktur
Ada 2 Parsel
Kafeterya-Fast Food-
Babademirtag ~ Mahallesi Alkollii/Alkolsiiz Icecek-
! Talatpaga Cadd. No: 180 2.508,00 Oyun- Kahvalti1 Salonu- 01.01.2018 55.584,74 | Borcu yoktur
Kahvehane
Karaaga¢ Mahallesi Lozan
8 |Caddesi No:2 818 ada 5 880,92 Ickili Lokanta 01.01.2018 52.037,86 | Borcu yoktur
parsel
1. Murat Mahallesi R
9 Ziibeyde Hamim Caddesi 12.939,28 | ©ay Baheesi-Bife- Oyun 1) ) 594 21.380,43 55.854,23
: Alani-Kafe
No:50/1
Siikriipasa Mahallesi Spor Tesis Alani-
10 Kavgaz Tabya Sokak No:2 1.767,00 Kafeterya 01.01.2018 23.519,59 | Borcu yoktur
Siikriipasa Mahallesi Arda ..
11 Caddesi No:8 1955 ada 44 1565,00| Mini Futbol Alani- 4, 5 5519 23.519,59 | Borcu yoktur
Kafeterya
parsel
Abdurrahman  Mahallesi
12 |[Eski Istanbul Caddesi No: 2.400,00 | Park-Biife-Cay Bahgesi |01.01.2018 2.565,49 14.226,16
121 490 ada 43 Parsl
Sabuni Mahallesi Tahmis S
13 Cars1 Sokak No:27/3 1.365,00 | Cay Bahgesi-Biife-Kafe |01.01.2018 19.671,30 | Borcu yoktur
Fatih Mahallesi Muammer .
. : Biife-Cay Bahgesi-
Aksoy Caddesi No:17/1
14 1647 ada 156-137-138 4.374,00 Kiraathane-Kafe 01.01.2018 47.035,48 117.118,34
Santan
parsel
. L Park-Biife-
Fatih  Mahallesi  Izzet
15 Arseven Caddesi No: 1. 147,00 Kafeterya-Oyun 01.01.2018 2.565,49 | Borcu yoktur
Salonu
Yancikgigsahin -~ Mahallesi .. .
16 Atatiirk Caddesi No- 1 70,00 Biife-Cay Bahgesi 01.01.2018 6.843,79 | Borcu yoktur
Siikriipasa Mahallesi Park-Cay Bahgesi- Kafe-
17 |ilhami Ertem Caddesi 2.596,00 | Hamburger Salonu- 01.01.2018 44.168,61 | Borcu yoktur
No:45 1795 ada 1 parsel Kahve-Biife- Kafe
Park-Cay Bahgesi-
Fatih Mahallesi Umran Kafeterya-
18 Akkan Caddesi No:13/1 504,00 Hamburger Tost Pide 01.01.2018 44.470,01 | Borcu yoktur
Lahmacun Salonu- Biife
Talatpasa Mabhallesi ..
19 Saraclar Caddesi No:141 45,00 Biife 01.01.2018 5.347,87 | Borcu yoktur
Sabuni Mahallesi
20 (Talatpasa Caddesi 8,00 Cigekgi Barakast 01.01.2018 6.630,60 | Borcu yoktur
No0:149/1
1. Murat Mahallesi Hasim
21 fscan Caddesi No: 12 89,00 WC 01.01.2018 514,54 | Borcu yoktur
Dilaverbey Mabhallesi
22 Sedde Yolu Sokak No-85 40,00 wcC 01.01.2018 514,54 36.542,55
Dilaverbey Mahallesi
23 |Sedde Yolu Sokak No: 15 495,10 | Odun Kémiir Deposu  |01.01.2018 2.565,49 74.042,81
146 ada 3 parsel
Kocasinan mah. 220 pafta
24 1949 ada 154 parsel 1.838,00 Lokal 01.01.2019 2.517,71 | Borcu yoktur
o5 [Hactlareazm Mevkii 220 2.259,07 Lokal 01.01.2019 1.947,99 6.364,12
pafta 1712 ada 3 parsel
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2% Kavgaz Mevkii 1170 ada 1 4.438,00 Lokal-Kafeterya- I¢kili 01.01.2020 2.844,82 | Borcu yoktur
parsel Lokanta

o7 [Kavgaz Mevkii 220/11-12 3.971,00 | Kafeterya-Cay Bahgesi |01.01.2020 679968 37.167,05
pafta 1178 ada 1 parsel

28 (Tirkoglu Mahallesi 368,00 | Cay Bahgesi- Kafeterya |14.09.2021 6.248,34 32.263,94

2g [2454 ada 2 parsel sayily 610,00 Otopark 01.01.2020 6.799,68 | Borcu yoktur
tasinmazin giineyi
Kocasinan Mahallesi| Ekli imar Plan Sehirleraras1 Otobiis

30 Demirkap1 Mevki Orneginde Isaretli Terminali 20.01.2019 420.000,00 | Boreu yoktur
Aysekadin ~ Park  Alt

3L I oo N3 .04 42,04 Lokal 01.01.2015 2.984,53 7.367,01
Talatpagsa Mah. Alemdar .

32 (Cad. No:8 Ada 506 parsel 525,50 |  Ack Alan Insaat g, ) 5595 4.492,00 | Borcu yoktur
15 Malzeme Deposu

33 g‘;ﬁ‘(};ﬂj‘sa Mahallesi Arda 2.726,73 | Cay Bahesi- Kafeterya |01.01.2023 632021 |  34.686,59

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup

s0z konusu hususlarin dikkate alinarak, mevzuata uygun islem yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; isgal altindaki tasinmazlarin 2886 sayil1 Devlet thale Kanunu’nun 75’inci
maddesi geregince tahliyesinin biran 6nce saglanarak hukuk dist durumun sonlanmasi ve

idarece kiraya verilmesi kararlastirilan tasinmazlarin ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmas: icin Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden, gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla ayrilan %10 nispetindeki tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinm, Edirne i1 Ozel Idaresine aktarilmasinda

gecikmeye sebebiyet verildigi ve bu nedenle gecikme zammi1 6dendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmast ve katki payr” baslikli 12'nci maddesinde,
belediyelerce tahakkuk eden emlak vergisinin %210'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katk1 pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii
aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi
belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki paymi s6z konusu siire iginde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi de
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diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tagsinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina iligkin katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarm da, ilgili il dzel idaresinin talebi iizerine
belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk ettirilmesi ve Belediyece emlak vergisi
ile birlikte tahsil edilmesi gerekmekte olup; tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Edirne i1 Ozel idaresine bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire iginde 6denmesi gerekmektedir.

Edirne Belediyesinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabimin incelenmesi neticesinde; 2024 yilinda bina, arazi ve arsa iizerinden toplam
66.619.175,40 TL emlak vergisi tahsil edildigi, bu tutarm %10’u olan 6.661.917,54 TL
tutarindaki katki paymin Edirne 11 Ozel Idaresine aktarilmadigi, bunun akabinde i1 Ozel
Idaresinin iller Bankasma basvuruda bulunmasi iizerine 210.202,17 TL tutarindaki gecikme

zammu ile birlikte Belediyenin merkezi idare vergi gelirleri payindan kesildigi tespit edilmistir.

S6z konusu husus 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almig ancak Belediye tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmamuistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmas: i¢in tahsil edilen
katki paylarinin 2025 y1li igerisinde zamaninda 6dendigini ifade etmistir. Ancak bulgu konusu

edilen paylar 2024 yil1 iginde vadesinde 6denmeyen ve gecikmeye sebep olunan tutarlardir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme zammina maruz kalinmamasi igin bahsi
gecen katki paylarmin Belediye tarafindan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nda

yer verilen siireler dikkate alinarak il Ozel idaresine zamaninda aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin bir

kisminin cins tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in 10'uncu maddesi
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hitkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda ise tashih edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen
tasinmazlara ait cins tashihlerinin yapilmasmin, bu tasinmazlar1 kullanan idarenin durumu

tespit eden yazis1 lizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Belediyenin taginmazlari lizerinde yapilan inceleme neticesinde, 2024 yili igerisinde
cins tashih islemlerinin baslatildigi, bu kapsamda 9 tasinmazin asil islevine uygun olarak terkin
islemini gergeklestigi, 11 adet taginmazin ise cins tashih islemlerinin tamamlandigi tespit

edilmistir.

Bu olumlu gelismeye ragmen halen cins tashih degisikligi gerektiren diger tasinmazlara

yonelik ¢alismalarin tamamlanmadig1 anlasilmistir. Ornegin,

» Edirne Merkez Yeniimaret Mahallesi Ada:966, Parsel:10 sayili tasinmaz tapuda

samanlik iken zeminde yoldur.

» Edirne Merkez Talatpasa Mahallesi Ada:3482, Parsel:1 sayili tasinmaz tapuda arsa iken

zeminde yoldur.

» Edirne Merkez Talatpasa Mahallesi Ada:3482, Parsel:2 sayili tasinmaz tapuda arsa iken

zeminde yoldur.

» Edirne Merkez Talatpasa Mahallesi Ada:3575, Parsel:1 sayili tasinmaz tapuda arsa iken

zeminde yoldur.

» Edirne Merkez Mithatpasa Mahallesi Ada:639, Parsel:4 sayili tasinmaz tapuda arsa iken

zeminde yoldur.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmasi bilangoda maddi duran varliklar i¢erisinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarmin gergek durumu

yansitmamasina neden olmaktadir.

Soz konusu husus 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlari’nda da bulgu konusu

olarak yer almis ancak Belediye tarafindan gerekli islemler neticelendirilmemistir.
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Sonug olarak; Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi ve mali tablolarda yer alan duran varlik hesabinin

dogru bilgi sunmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Tasimr Mal Yonetim Siireclerinin Etkili Isletilmemesi

Belediyenin 2024 yili tasinir islemlerinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’'ne uygun sekilde

ylrlitiilmedigi gorilmiistiir.

A) Dayanikh Tasmrlara Tasimir Kayit Yetkilileri Tarafindan Sicil Numarasi

Verilmemesi

Yapilan fiili ve fiziki incelemeler sonucunda; Belediye tarafindan dayanikli taginirlara

sicil numarasi verilmedigi tespit edilmistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi” baglikli 36°’nc1 maddesinde; giris
kayd1 yapilan dayanikl taginirlara tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi
ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin

iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

S6z konusu islemin yapilmamasi taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecek ve taginir yonetim

hesabinin dogru veri sunacak sekilde hazirlanamamasina neden olacaktir.

Séz konusu husus 2023 yil1 denetimleri sonucu Kamu Idaresine yazili olarak bildirilmis
olup Belediye tarafindan bazi birimlerde tasinirlara sicil numarasi verilmesine baslandigi

belirtilmis olsa da genel bir uygulama birliginin saglanmadig1 anlagiimistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigini belirtmis olup kismen bir diizeltme islemi yapildigmi

ve ¢aligmalara devam edildigini ifade etmistir.

Ilgili Yénetmelik hiikiimleri geregince dayanikli taginirlara sicil numarasinin verilmesi

ve tasinir kod sisteminin olusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

B) Miidiirliiklerce Tiiketim Malzemeleri Defteri, Dayamkh Tasmirlar Defteri ve

Miiize Defterinin Tutulmamasi

Yapilan incelemede Belediyenin uygulamada tiiketim malzemelerine, dayanikli
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tasinirlara ve tarihi degeri olan Atatiirk odasindaki tasinirlara iliskin herhangi bir defter
tutmadigi, Tasinir Hesap Yonetim Cetveli'nde yer alan dayanikli tasinir listesi ile fiili-fiziki

denetim sonucu tespit edilen dayanikli taginirlarin birbiri ile uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinde; Tiiketim
Malzemeleri Defteri'nin tiikketim malzemelerinin kayitlarini, Dayanikli Tasinirlar Defteri'nin
dayanikli taginirlarin kayitlarini, Miize Defteri'nin ise miizelerde sergilenen veya sergilenmek
tizere muhafaza altinda bulundurulan tasmirlart takip etmek icin kullanilmasi gerektigi

belirtilmistir.

S6z konusu husus 2023 yili denetimleri sonucu Kamu Idaresine yazili olarak

bildirilmesine ragmen 2024 yilinda da herhangi bir diizeltici islem yapilmamuistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigini belirtmis olup kismen bir diizeltme islemi yapildigimi

ve caligmalara devam edildigini ifade etmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince midiirliiklerce tiiketim malzemeleri

defteri, dayanikli taginirlar defteri ve miize defterinin tutulmasi gerekmektedir.

C) Gorevlilerin Kullanimima Verilen Tasmirlar ve Tasitlar Icin Tasiir Teslim

Belgesinin Diizenlenmemesi

Belediyede gorevlilerin kullanimina verilen taginirlar ve tasitlar i¢in Tasinir Teslim

Belgesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; kara
tasitlar1 ve is makineleri ile demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina

verilmesinde Tasinir Teslim Belgesi'nin diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu husus 2023 yili denetimleri sonucu Kamu Idaresine yazili olarak

bildirilmesine ragmen 2024 yilinda da herhangi bir diizeltici islem yapilmamustir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup kismen bir diizeltme islemi yapildigim

ve ¢alismalara devam edildigini ifade etmistir.

Tasiir Mal Yo6netmeligi’ne uygun olarak gorevlilerin kullanimina verilen tasinirlar ve

tasitlar i¢in tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi gerekmektedir.

D) Tasmir Kayit Yetkililerinin Gorevlerinden Ayrilmalar1 Esnasinda Tasimr
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Saymmlarinin Yapilmamasi

Y1l igerisinde gorevlerinden ayrilan tasinir kayit yetkilileri olmasina ragmen taginir
kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalari esnasinda herhangi bir taginir sayiminin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci  maddesinde; tasmir saymmlarinin  taginir - kayit  yetkililerinin - gorevlerinden
ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigic durum ve zamanlarda

yapilacag belirtilmistir.

Séz konusu husus 2023 yili denetimleri sonucu Kamu Idaresine yazili olarak

bildirilmesine ragmen 2024 yilinda da herhangi bir diizeltici islem yapilmamuigtir.

Kamu Idaresi bulguya katildigini belirtmis olup kismen bir diizeltme islemi yapildigm

ve ¢aligmalara devam edildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yil sonlarinda ve gerekli gérdiigii durumlarin yani sira, taginir

kayit yetkililerinin gorevden ayrilmalar1 durumunda da taginir sayimi yapmast gerekmektedir.
BULGU 11: Taksi Plakalariin Siiresiz Olarak Verilmesi

[l/ilce trafik komisyon Kkararlariyla, Belediye smirlar1 iginde taksi isletmeciligi
gergeklestirmek tizere tahsis olunan taksi plakalarinin kullanim hakkinin siiresiz olmasina

zimni olarak izin verildigi gorilmiistiir

Belediye smur1 igerisinde ticari taksiler ile ilgili siireg ilk olarak 17.01.1996 tarih 1996/1
sayili Edirne Valiligi Il Trafik Komisyon Karari'yla il merkezinde taksi duraklarinda ¢alisan,
yeterli siiriicti belgesine sahip, durak tahsis belgesi bulunan ara¢ sahiplerine ve ticari taksilere

0zel harf grubu plakasi olan (T) plaka uygulamasina gecilmistir.

Edirne Valiligi 11 Trafik Komisyonunun 15.01.1998 tarih ve 1998/01 sayili Karari'yla
(T) plaka ticari otomobil sayis1 581, hatli otobiis minibiis sayisi ise toplam 236 olarak

siirlandirilmig ve ticari plaka tahdidi uygulanmasina baglanmistir.

Aym Karar'da; “Isbu ticari plaka tahdit kararmmin onay tarihinden énce, Defterdarliga
bagh Vergi Dairelerinde vergi miikellefi, Soforler ve Otomobilciler Odasina tiye kayd:, Trafik
Tescil ve Denetleme Sube Miidiirliigiinde "T" ve "M" harf grubu plakada kay:tli ticari araci

bulunan sofor esnafinin durak ve hat haklarinin kazanilmis hak sayilmasina ... ifadesine de
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yer verilmistir.

581 olarak sayilarina tahdit getirilen taksi plaka hakkindan, 68 adet (T) plaka sahibi
tamamlamasi gereken prosediirleri zamaninda bitiremedigi i¢in haklar tescil edilememistir. O

tarihten giiniimiize kadar sehir i¢inde ¢alisan tahditli (T) plaka sayis1 513 olarak sabit kalmistir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar'in amact; “Vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen calismakta
olan sofor esnafinin haklarimin korunmast maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis
araglarma verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarim tespit etmek olup,
kararin 2918 sayili Kanun'un 12'nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka

tahdidi karart alinan Illerde uygulanacag:” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar'm “Ticari plaka verilecekler” baslikli 3'tincti maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”,

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli 5'inci maddesinde; “Ticari plaka,
kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi
esaslara gore verilir. @) flin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik
komisyonunca tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine
tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli
vasita velveya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tespit edilen ticari plakalar ikiser
aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlari huzurunda
ag¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak iizere 0 donem igin tespit edilen miktarda

ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.
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d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5'i teminat
olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kism: 6denmedik¢e plaka almaya hak kazananlara

plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Diger taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15'inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1”
bashikli 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
“Belediyenin Yyetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinin (p) fikrasinda yer alan

hiikiimlerden, toplu tasima hakkinin belediyelerin gérev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

5393 say1l1 Kanun'un 84'iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun'un uygulanmayacag: ifade
edilmistir. Bu hiikiim c¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
No: 2014/384, Karar No: 2014/1950 numarali kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tagima hizmetini;

> Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin én kosul oldugu,

> Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin kira siiresinin 10

yilla sinirl oldugu,

» Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngdriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb.

hususlarin agik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

> Yukaridaki usullere gore hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,

Y oniinde hiikiimler verilmistir.
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Ayn1 Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali Karari'nda; “...
davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina
yonelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere
imtiyaz hakk: bedeli veya Kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin
kazanilmis hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis

olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” denmektedir.

Danistaymn bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger kararlari; toplu ulasim haklarinin
ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini
ve bu wusullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazamilmis hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan séz edebilmek igin, bu hakkin yiiriirlikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin Esas No: 2000/2114, Karar No: 2002/3458 numarali Karari'nda;
“...Kazamlmig hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile
onlar i¢in dogan oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir
haktan séz edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gore

biitiin sonuglaryla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.” denmektedir.

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru
numarali Karari'nda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanisi olusturan toplu ulasim imtiyazinin hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir siire taninmadan iptal edilmesinin hukuka uygun olmadigina

hiikmetmistir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde 581 adet ticari taksi plakasiin hak sahiplerine

stiresiz olarak verildigi ancak 513 aracin fiilen tagimacilik yaptig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahsi gecen komisyon kararlarma tekrar vurgu yaparak hak
sahiplerinin kazanilmis hakki oldugunu ifade etse de bu kararlarin tersi yonde ¢ikan hukuki

gelismelere ve diger tespitlere deginmemistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar1 1s1¢inda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tgiincii kisilere bir hak olarak verilmesi i miimkiin

goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri
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geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi Karari'nda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.

BULGU 12: Amator Spor Kuliiplerine Belediye Biitcesinden Yapilan Nakdi
Yardimlara iliskin Yonetsel ve Hukuki Eksikliklerin Olmasi

Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin amacina ve
mevzuata uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigma iliskin yeterli kontrol ve izleme

caligmas1 yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli

14'tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“...Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gen¢lere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsitlasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basart gésteren veya derece
alan dgrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir.”,

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; “Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca,
sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir énceki yil genel biitce vergi
gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde

’

vedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Diger yandan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii diizenleyen 5018 sayili Kanunu'nun “Biitgelerden yardim yapilmasi”
baslhikli 29'ncu maddesinde, gergek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda

bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 madde hiikmiine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak;
biitgelerinde Ongoriilmiis olmak kaydiyla ve kamu yarar1 gézetilerek dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilir. Bu yardimlarin yapilmasi,

kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina iliskin esas ve usuller de
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cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bu kapsamda 2006 yilinda 10656 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikarilan Dernek,
Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik ile s6z konusu

yardimlara iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmelik’in 5'nci maddesinde yardim yapilabilme sartlari hiikiim altina alinmis olup
bu maddede mahalli idareler de dahil olmak tizere idarelerce tesekkiillere yardim yapilabilmesi
i¢in kurum biit¢esine bu amagla 6denek konulmus olmasi, yardimlarda kamu yarari gozetilmesi,
tesekkiiliin yardimi yapacak idarenin gorev alanma giren konularda faaliyet gostermesi,
tesekkiil ile yardim yapacak idare arasinda yardimin kullanimi ve izlenmesine iliskin bir

protokol yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in devam eden maddelerinde ise yardim taleplerinin ilgili idarece
degerlendirilecegi, miktarinin belirlenecegi ve dagitiminin kurumun en dist yoneticisinin onay1
ile yapilacagi vurgulanmistir. Diger taraftan bu yardimlar, kamu yarar1 gozetilerek verilis

amacina uygun olarak kullanilmak zorundadir.

Yardimlarin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina iliskin bilgi, belge ve
kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarinin, faaliyetin bitimini miiteakip bir ay i¢inde veya
devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarin takip eden yilin ilk ay1 igerisinde
yardim yapan idareye gonderilmesi gerektigi, yardim yapan idarelerin de yapilan yardimla
siirlt olmak tizere gerekli gordiigii her tiirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkili

olduklar1 yine ayn1 Yonetmelik’in hiikiimleri arasinda yer almistir.

Bu agiklamalardan ve ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi itizere, Odenek
konulmak suretiyle belediye biitgelerinden tist yoneticinin onay1 ile amator spor kuliiplerine
nakdi yardim yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Ancak bu yardimlar yapilirken Kanun ve
Yénetmelikte belirlenen hususlara da uyulmasi gerekmektedir. idare ile spor kuliibii arasinda
bir protokol yapilarak yardimlarin amator spor faaliyetlerinde kullanilmasi saglanmalidir.
Yardimlarin amaci dogrultusunda kullanildiginin idare tarafindan izlenmesini temin i¢in de

harcamalara iligkin belgelerin donem sonunda idareye teslim edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin basta amator spor kuliipleri olmak iizere dernek, birlik, kurum, kurulus,

sandik vb. kuruluslara yaptig1 yardimlara iligkin islemlerin denetimi neticesinde;
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» 2024 yilinda amator spor kuliiplerine toplam 2.692.875,00 TL nakdi yardim yapildig
ve bu tutarin 2023 yili genel biitce gelirlerinden tahakkuk eden 705.841.784,00 TL nin
%012’si olan 8.470.101,00 TL’lik limit i¢erisinde kaldig;

» 2024 yilinda 139 farkli kalemde yapilan yardimin 90 adedinin 10.000,00 TL ve alt1
yardim oldugu, 28 adet yardimin 10.000,00 TL ile 100.000,00 TL arasinda oldugu, 6
adet yardimin ise 100.000,00 TL {izerinde oldugu,

» Bir amator kuliibe yapilan ve toplam 763.375,00 TL tutarindaki yardimin tiim yardim

tutarinin %28°1 oldugu, bu yardim tutarinin yiiksekliginin nedeninin anlagilamadig,

» Yapilan tiim yardimlarin ilgili Spor Kuliibii adina agilmig banka hesabma degil

Dernegin yetkilendirdigi kisiye makbuz karsilig1 yapildigi,

» Yardim yapilan bazi kuliiplerin isletme defterine bu tutarlarin zamaninda girilmedigi,
yardim tutarini ¢eken kisilerin {izerinde paranin 3-4 aya varan bir siire kaldiktan sonra

amator spor kuliibii harcamalarinda kullanildig,

» Belediye tarafindan “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri
Tesekkiillere Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik” geregince, yapilan yardimlarin amacina uygun
kullanilip kullanilmadiginin anlagilmasina doniik herhangi bir kontrol ve izleme
mekanizmasi kurulmadigi gibi Yonetmelik geregi yapilmasi gereken protokollerin de

yapilmadigi
Tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 ve séz konusu
eksikliklerin diizeltilmesi i¢in kontrol ve izleme mekanizmasi kurulacagini ifade etmistir.

Ancak diizeltici islemlerin tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Sonug olarak, agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, yapilan yardimlarin, kullanim
alanlartyla ilgili olarak bir protokol yapilmasi ve kamu yarar1 geregi yapilan bu harcamalarin,
amatdr spor faaliyetleri ve Belediye gorev alaniyla ilgili olup olmadigimnin kontrol edilerek

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Borclu Abonelerin Su Kesme isleminin Zamaninda Yapilmamasi

Nedeniyle Kurum Alacaklarimin Tahsilinin Zorlasmasi

Belediye tarafindan borglarini 6demeyen abonelerin su kullaniminin, Su Aboneligi
Sozlesmesi Yonetmeligi'nde ongorildigi sekilde kapatilmadigi; bu durumun, abonelik

teminatini asan borg tutarlarinin tahsil edilememesine neden oldugu goriilmiistiir.

Edirne Belediyesi Su Aboneligi S6zlesmesi Yonetmeligi'nin “Tahakkuk ve tahsilat”
baslikli altinci boliimiiniin 33'tincii maddesinde; iki donem ve daha fazla borcu bulunan

abonelerin suyunun idarece kesilecegi ifade edilmistir.

Belediye Meclisi Karar1 ile kabul edilen Edirne Belediye Baskanligi 2024 yili Vergi,
Resim, Harg ve Ucret Tarife Cetveli’ne gore giivence bedeli, meskenler i¢in 200,00 TL, ticari

aboneler icin ise 600,00 TL belirlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen hiikiimleri uyarinca; takip eden iki donem ve iizerinde borglarini
o0demeyen abonelerin sularinin kesilmesi gerekmekte olup bu halde teminat bedelinin, mevcut
iki donemlik borglar1 ekseriyetle karsilayabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim teminat
bedeli de su ve atik su tiiketim bedelinin 6denmemesi ihtimaline karsilik alinan bir giivence
olup 6denmemis borg¢lar dolayisiyla Belediyenin mahkeme yolu veya icra safhasi gibi hukuki

durumlara bagvurmasi suretiyle ortaya ¢ikabilecek maliyetleri azaltici nitelige sahiptir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 2024 yili i¢erisinde bazi abonelerin 6denmemis
faturalardan dolayr su kullanimlarinin kesildigi, bunlarin diginda iki ve daha fazla donem
borcunu 6demeyen 11.329 adet abone ve 65.630.262,00 TL tutarinda fatura alacagi oldugu, bu
abonelerden 2.300 adetinin on iki donem ve {izerinde 6denmemis faturasi bulundugu ancak
buna karsin Belediye tarafindan bu abonelerin su kullanimina iliskin herhangi bir kesinti

isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde toplam 4.462 abonenin 6denmemis faturalardan
dolay1 su kullanimlarinin kesildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, mevcut personel sayisi ile
iki ve daha fazla dénem faturasini 6dememis 11.329 abonenin su kesinti islemlerinin en kisa
stirede sonuglandirabilmesinin olduk¢a gii¢c oldugu diistiniilmektedir. Bu nedenle mevcut

personel sayisinin yeterli diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu husus 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlari’nda da bulgu konusu

olarak yer almis ancak Belediye tarafindan yeterli tedbir alinmamustir.
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Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
so6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlerin imkanlar arttirilarak devam ettigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye alacaklariin giivence altina alinabilmesi ve hukuki ihtilaf
sayisinin azaltilarak kamu kaynaklarmin verimli kullanilabilmesini teminen abonenin mevcut
borcunun, Belediyeye 6demis oldugu teminat bedelini asmasindan 6nce harekete gegilerek

aboneligin sona erdirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 14: i¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin
Kontrol Sisteminde Eksiklikler Olmasi

Belediyelerin en 6nemli 6z gelir kalemlerinin basinda gelen su gelirlerinin arttirilmasi
ve su kaynaklarmin etkin kullanilmasi i¢in uyulmasi gereken hukuki diizenlemelere tam olarak

riayet edilmedigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli
14’tincti maddesi geregi diger gorevlerinin yaninda belediyelerin en temel gérevlerinden birisi
de halkin su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapi ihtiyaglarin1 gidermek, ¢evre ve ¢evre sagligi
hizmetlerini yerine getirmektir. Bu ve benzeri gorevleri i¢in gerekli cografi ve kent bilgi

sistemlerini de hizmete sokmas1 gerekmektedir.

Su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi dogrultusunda, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin 6nlenmesi i¢in igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iliskin usul ve esaslar “I¢gme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmm Kontrolii Yénetmeligi” ile belirlenmistir. idareler, i¢gme-
kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi ile
sistemin izlenmesi ve kontrolii i¢in de Yonetmelik uyarinca ¢ikarilan “igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi”

hiikkimlerine tabidir.

Bahsi gegen Yonetmelik ve Teblig geregi belediyelere diisen gorev ve sorumluluklarin

yerine getirilip getirilmedigine yonelik inceleme neticesinde;

> I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin yonetiminde Belediyelerinin su
idarelerince Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) veri tabaninin olusturulmasi, mevcut

verilerin sayisallastirilarak veri tabanina aktarilmasi ve siirekli giincellenmesi
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gerekirken Belediye tarafindan sayisallastirma ve CBS veri tabaninin olusturulma
islemlerinin yapilmadigi, Belediyenin halihazirda kullandigi Abone Bilgi Yo6netim
Sistemi’nin ise bahsi gegen sistemin ikamesi olmadigi,

> Belediyelerin I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin uzaktan sevk ve
kontrolii i¢in uygun bir veri tabani altinda Veri Kontrol ve Izleme Sistemi’ni (SCADA)
kurmasi gerekirken bu sistemin kurulmadigi, Belediyenin halihazirda igme Suyu aritma
tesisleri, depolar, terfi merkezleri, kuyulari1 uzaktan takip etmek ve miidahale etmek i¢in
bir yazilim sistemi kullansa da bu sistemdeki eksiklikler nedeni ile yukaridaki amaglari
saglayacak sekilde islev gormedigi,

» Sistemde ana basing bolgesi ve alt bélgelerin olusturulmast gerekirken bu bolgelerin
olusturulmadig,

» Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesi geregi il
belediyelerinin kamu kaynagi olan su kayiplarini1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028
yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimlii olmalarina ragmen
Belediyenin bu hedeflerin gerisinde oldugu,

> Belediyelerce izinsiz tiiketimlerin tespiti, sebeplerinin arastiritlmasi1 ve engellenmesi
gayesiyle bir birim olusturulup Teblig’in 37 nci maddesinde detay1 verilen tespit edici
ve Onleyici ¢alismalar1 yapmasi gerekirken bu amagli bir birim olusturulmadigi, izinsiz

tiiketimin takibi i¢in Teblig’de belirtilen kontrollerin tam olarak yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirterek
kayip kacak ve kontrol amac¢hh Su ve Kanalizasyon Miidirligi biinyesinde bir birim

kuruldugunu ifade etse de eksikliklerin tamamlanamadigi anlagilmistir.

Belediyelerin en 6nemli 6z gelir kalemlerinin basinda gelen su gelirlerinin arttirilarak
su kaynaklarinin korunmasi ve verimliliginin saglanmasi i¢in yukarida yer verilen eksikliklerin

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Belediye tarafindan yo6netilen igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve

kagak oraninin yiiksek oldugu goriilmiistiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan igme Suyu Temin ve
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Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1'inci
maddesinde, bu Yonetmelik'in amacinin; su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin
arttirilmasit dogrultusunda, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin dnlenmesi
icin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iliskin

usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Su kayiplarimin azaltilmasi” bashikli 9'uncu maddesinde,
idarelerin su kayip oranlarini; bu Yo6netmelik'in yirirliik tarihinden itibaren biiytiksehir ve il
belediyelerinde 5 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil igerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimli oldugu, bu kapsamda bu Yonetmelik uyarinca
cikarilacak Teknik Usuller Tebligi'nde verilen yontemler gercevesinde gerekli faaliyetlerin

ylrlitiilecegi belirtilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan i¢gme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yo6netmeligi Teknik Usuller Tebligi'nde ise
icme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii i¢in idareler
tarafindan alinmasi1 gereken tedbirlerin neler oldugu ve hangi yontemlerin kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diinyada son donemde yasanan iklim degisiklikleri ile kentlerde gerceklesen niifus
artigl, sanayilesme ve tarimsal kullanima bagli olarak su talebi artmakta ve bu durum temiz
icme suyu kaynaklar1 tizerinde bask1 olusturmaktadir. Bu nedenle; sehirlerin igme suyu temin
ve dagitim sistemini yoneten idarelerin, igme suyu altyapisin1 ¢ok yonlii analiz etmesi,
modellemesi ve kente verilen suyun tamamini optimum bir sekilde yoneterek su kayiplarini

Onlemesi gerekmektedir.

Edirne Belediyesinin igme suyu temin ve dagitim sistemine iliskin yapilan
incelemelerde, su kayip ve kagak oraninin 2019 yilinda %46,40, 2020 yilinda %46,20, 2021
yilinda %47,87, 2022 yilinda %48, 2023 yilinda %45,52 ve 2024 yilinda %41,08 olarak
gergeklestigi goriilmiistiir. Ayrintisina asagida yer verilen Edirne Belediyesi tarafindan Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigiine sunulan 2024 yil
su kayip-kacak oranlari hesap tablosunda; sisteme ne kadar miktarda su girdigi, bunun ne
kadarlik kismimnin faturalandirildig1 ve ne kadarlik kisminin kayip-kagak olarak sistem disinda

kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 10: 2024 Y1 Su Kayip Kacak Oram
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Tablodan da goriilecegi tizere, Belediyede %41,08 olan su kaybinin nedenleri
konusunda yeterli veri bulunmadigindan, kayiplarin ne kadarinin idari ne kadarinin ise fiziki
unsurdan kaynaklandigi tespit edilememektedir. Bu durum Belediyenin kagak su ile miicadelesi
tizerinde risk olusturmaktadir. Her ne kadar yapilan kismi altyapi ¢aligmasinin tamamlanmasi
nedeni ile 2024 yili kayip kacak degeri olan %45,52°den 2024 de %41,08’¢ diisiis saglanmig

olsa da bu oran yeterli diizeyde degildir.

S6z konusu husus 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlari’nda da bulgu konusu

olarak yer almig ancak Belediye tarafindan yeterli tedbir alinmamustir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iligkin hususlarin diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Sonu¢ olarak; gerek igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi1 ve su israfinin
onlenmesi, gerekse “Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kagak oranmin belirlenen yiikiimliilik oranlarina
diistiriilmesi amaciyla ¢alismalara hiz verilmesi, kayip-kagakla miicadeleye dair daha etkin bir

calismanin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Kamu Kurumlarindan Olan Su Alacaklarmin Takibinin Tam Olarak

Yapilamamasi

Kamu kurumlarindan olan su alacaklar1 Belediyenin borglarina istinaden vergi
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dairelerine yatirildigindan bu islemlerin mahsubunun tam olarak yapilamadig: ve bu nedenle

su alacaklarinin ger¢cek durumu yansitmadig goriilmiistiir.

Belediyenin 31.12.2024 itibar1 ile kamu kurumlarindan 18.499.935,00 TL su alacagi
bulunmaktadir. Belediyenin vergi borcu nedeni ile kamu kurumlar1 su borglarin1 dogrudan
belediye hesabina yatirmak yerine vergi dairelerine yatirmak zorunda kalmaktadirlar. Bu
durumda kamu kurumunun su borcu vergi borcundan diistigii zaman Belediye Muhasebe
Birimi tarafindan Belediyenin vergi borcundan ve kamu kurumundan olan su alacagindan bu

tutarin diigiilmesi gerekmektedir.

Su gelirlerine yonelik yapilan incelemede, bahsi gegcen mahsup isleminin gesitli
nedenlerle tam olarak yapilmadigi ve Belediyenin kamu kurumlarindan su alacak tutarinin
gercek durumu yansitmadigi tespit edilmistir. Bu belirsizlik ilgili mali tablolar1 olumsuz

etkiledigi gibi alacagin takibini ve hukuki islemlerin baslatilmasini da engellemektedir.

Yapilamayan mahsup islemleri nedeniyle 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 gercek durumu

yansitmamaktadir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iliskin hususlarin diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Belediyenin en 6nemli gelir kalemi olan su gelirlerinden olan alacaklarini saglikli
sekilde izleyip takip edebilmesi i¢in en yiiksek tiikketime sahip olan kamu kurumlarinin vergi
dairelerine yatirdiklari su borglarinin mahsup islemlerini zamaninda yapmasi ve ilgili muhasebe

hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Baz: Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatimin Olmamasi

Belediye siirlarinda faaliyet yiiriiten, iginde okul, yurt ve pansiyonlarda faaliyet
gosteren kantin ve restoranlarin da oldugu bazi isletmelerin igyeri agma Ve calisma ruhsati

olmadig1 gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15'inci
maddesinin (c) bendine gore, belediyenin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek goérevi yaninda isyerleri {izerinde ¢ok cesitli

alanlarda denetleme gorevi bulunmaktadir.
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3572 say1l Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 3'iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlart ile
miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere isyeri agma Ve ¢aligma ruhsatini vermeye

belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri

Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'in;

“Isyeri acilmas1” baslikli 6'nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agcma Ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi,
igyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar
ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin  bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacagi ve isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler

tarafindan kapatilacagi,

“Gegici stireyle faaliyetten men ve idari para cezasi” baslikli 39'uncu maddesinde ise
2559 say1l1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 8'inci maddesinde belirtilen hususlarin tespiti
halinde gegici siireyle faaliyetten men ve 6'nct maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde

ise idari para cezasi uygulanacagi, hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati mevcudiyetine yénelik isyerlerinin en yogun oldugu
Edirne Kaleigi tarihi bolgesi igerisinde yapilan yerinde denetimler sonucunda; asagidaki listede

gosterilen yerlerin agma ve ¢aligma ruhsat1 olmadan faaliyet siirdiirdiigii tespit edilmistir.

Tablo 11: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmayan Isyerleri

ISYERI ADRESI FAALIYET KONUSU
Dilaverbey Mahallesi Cumhuriyet Cad. No:13/A Kirtasiye Ambalaj Uriinleri Satist
Dilaverbey Mahallesi Cumhuriyet Cad. No:10/A Konfeksiyon Satist
Mithatpasa Mahallesi Balikpazar: Cad. No:38/5 Ekmek Firint
Dilaverbey Mahallesi Balikpazar1 Cad. No:41 Kasap
Dilaverbey Mahallesi Balikpazar1 Cad. No:57/1 Ev Malzemeleri Satis1
Dilaverbey Mahallesi Zindan Sokak No:12 Konfeksiyon
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Bunun yaninda, Edirne Belediyesi Emir Yasaklar Yonetmeligi, isyeri Agma ve Calisma
Yénetmeligi ve Edirne Belediyesi Veteriner Isleri Miidiirliigii Isyeri Denetim Birimi Calisma
Yonergesi’ne gore 52 okul kantini ve 16 yurt yemekhane ve yurtlara bagli 12 kantin faaliyeti

gosteren igyerlerinde denetim gerceklestirildigi anlasilmistir.

Pansiyon, yurt, kolej ve diger okullarda yapilan denetimler neticesinde, bu isyerlerinin
ana faaliyet konusundan ayr1 olarak faaliyet gosteren yemekhane, restoran, kantin benzeri
yerlerde 51 adet isletmenin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin oldugu, 16 adet isletmenin ise

igsyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmadigi gortilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsat Yénetmeligi’nin 10’ uncu maddesine gore, adresi ve
isletmecisi ayni1 olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan igyerlerine, ana faaliyet dali esas
alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, tali faaliyet konularinin ruhsatta ayrica belirtilecegi, ayni
adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkli olan isyerlerine ayr1 ayr1 ruhsat

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye sinirlari igerisinde faaliyette bulunan isyerlerine yonelik gerekli denetimlerin
arttirtlarak, ruhsatsiz ¢alisanlara yonelik hukuki siireglerin baslatilmasi ve siireklilik anlayisi

icerisinde takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payinin Takip ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan kanalizasyon tesislerinden faydalanan gayrimenkullerin
sahiplerinden alinmas1 gereken kanalizasyon harcamalarina katilma paymm, takip ve

tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87'nci maddesinde; belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce yeni
kanalizasyon tesisi yapilmas1 veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
halinde bunlardan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 alinacagi ifade edilmistir. Anilan maddenin devaminda ise iki ve daha fazla yol
kenarinda bulunan gayrimenkullerin, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis ise payin

hesabinda o yola ait kanalizasyon giderlerinin nazara alinacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un “Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90'inc1 maddesinde, su tesisleri ile

kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
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gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89'uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylari toplaminin
ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip

tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un “Tahakkuk zaman1” baglikli 91'inci maddesinde; harcamalara katilma
paylarmin tahakkukunun, isler hangi ihale usulii ile yapilmig olursa olsun hizmetin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra yapilacagi, yazili teblig ile verilecek
stire icinde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde bu
paylarin, kabule iliskin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilecegi;
“Paylarm ilan1” baslikli 92'nci maddesinde ise yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylarin,
miikelleflerin soyadlari, adlar1, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarin1 gésteren ve
mahiyetlerine gére mahalle, cadde ve sokak itibartyla diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir
ay stire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacagi ve katilma paylari tutarlarinin
miikelleflere ayrica teblig olunacagi belirtilerek paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili

usulii agiklanmustir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 2019 yilindan 2024 y1l1 sonuna kadar kanalizasyon
tesisine yonelik toplam 48.175.689,74 TL harcama yapilmis olmasina karsin, bu tesislerden
faydalanan gayrimenkullerin  sahiplerine  kanalizasyon harcamalarmma katilim pay1

tahakkukunun yapilmadig tespit edilmistir.

Gayrimenkul degerini ve kullanicilarinin yasam Kkalitesini artiran bu tiir yatirim
maliyetlerinin mevzuatta belirtilen yontemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmasi
gerekmekte olup s6z konusu harcamalara katilim paylarinin alinip alinmamasi idarelerin
takdirinde degildir. Katilim paylari, amme alacagi niteligindeki kamu gelirlerinden oldugundan
bu gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi de katilim paylariin zaman agimina ugramast

riskini doguracaktir.

S6z konusu husus 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlari’nda da bulgu konusu

olarak yer almig ancak Belediye tarafindan gerekli tahsilat yapilmamastir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmstir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan yapilan kanalizasyon tesislerine iligkin harcamalarin,

bunlardan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden yukarida yer verilen Kanun hiikkmiine uygun
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olarak takip ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 19: Kalkinma Ajansi Payinin Zamaninda Gonderilmemesi

Kalkinma Ajansina gonderilmesi gereken payin zamaninda gonderilmedigi ve gecikme

faizine sebebiyet verildigi goriilmustiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun'un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinin birinci fikrasiin (d)
bendinde; " Bir énceki yil ger¢eklesen biitge gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ézel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biitcesinden
aktarilacak pay..." hikkmiine yer verilerek kalkinma ajansi geliri ifade edilmistir. S6z konusu
%1°1ik oran, 2011 yilindan itibaren 08.08.2011 tarihli ve 2168 sayili Bakanlar Kurulu Karar1

ile binde bes olarak uygulanmaktadir.

Ayn1 Kanun maddesinin i¢iincii fikrasinda ise (d) bendinde belirtilen paylarin, ilgili
idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilacagi, siiresi
icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
{izerinden ayrilan paydan ilgisine gére Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca

kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, kalkinma ajansina gonderilmesi gereken payin ilgili idare olan
Trakya Kalkinma Ajansina zamaninda aktarilmadigi, bu sebeple 2024 yili igerisinde tahakkuk
eden 3.606.626,52 TL tutarindaki payin, gecikmeden kaynaklanan 70.950,25 TL tutarindaki
faizi ile birlikte aktarildig: tespit edilmistir.

S6z konusu husus 2023 y1li Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almis ancak Belediye tarafindan kismen diizeltici bir islem yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonraki siiregte

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme faizine maruz kalinmamasi igin bahsi gecen
katki paylarimin Belediye tarafindan 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin  Kurulusu

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda Trakya Kalkinma
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Ajansina zamaninda aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Toptanci Halinde Yénetmelikte Belirtilen Asgari Isyeri Sartinin

Saglanmamasi

Edirne Halindeki toplam isyeri sayisinin, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri

Hakkinda Yo6netmelik'in de belirtilen asgari igyeri sayisi sartini tagimadig goriilmiistiir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik'in; “Toptanci
halinin kurulmasi ve simiflandirilmasi” baslikli 5'inci maddesinde; toptanci hallerinin imar
planinda belirlenmis alanlarda, Yonetmelik'in 9'uncu maddesinde belirtilen asgari kosullari
tasiyan projeler ¢ergevesinde, belediye sinir1 ve miicavir alanlar1 iginde belediyeler, biiyiiksehir
belediye smir1 ve miicavir alanlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kurulacagi,
“Toptanci halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri ” baslikli 9'uncu maddesinin
ticlincii fikrasinda ise toptanci hallerinde toplam isyeri sayisinin otuzdan az olamayacag ifade

edilmistir.
Anilan maddenin birinci fikrasinda ise,
“(1) Kiigtik, orta ve biiyiik toptanci hallerinde;
a) Is yerleri,
b) Idare binast,
c) Fiyat panosu,
¢) Bilgi islem sistemi,
d) Hoparlor sistemi,
e) Aydinlatma sistemi,
1) Giivenlik kamerasi,
g) Giris-¢ikis kontrol kuliibesi,
&) Agwrlik kontrol iinitesi,
h) Cop toplama yeri,

1) Tuvalet,
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i) Otopark,

j) Bos ambalaj depolama yeri
bulunmasi zorunludur.”
Hiikmii yer almaktadir.

1975 yilinda agilmig olan mevcut hal binasinin eski olusu nedeniyle 07.07.2012
tarihinde yiiriirliige giren Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Y 6netmelik'in
aradig1 sartlarin bir kismin1 saglamadigi, hal igerisinde fiyat panosu, agirlik kontrol dnitesi,

otopark ve bos ambalaj depolama yeri olmadig: tespit edilmistir.

Halde yer alan isyeri sayisinin 20 olmas1 nedeni ile mevzuatin belirledigi asgari igyeri
sayisinin saglanmadigi, Edirne ilinin ihtiyacini karsilayacak yeterlilikte ve kapasitede olmadigi,
ayrica mevcut hal sahasinin zamanla sehir merkezinde kalmasi neticesinde genisleme
imkanmin da bulunmadig: anlagilmistir. Her ne kadar imar planinda yeni hal yeri ayrilmig olsa

da herhangi bir yapinin insasina baglanmadig1 goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinin on ikinci fikrasinda yer alan “1/1/2012
tarihinden once kurulmus toptanci hallerindeki tahsisli igsyerleri, mevcut tahsis sahiplerine
Kanunun yiiriirliige girdigi 1/1/2012 tarihinden itibaren hi¢cbhir isleme gerek kalmaksizin on iki
yil stireyle kiralanmis sayur. BU sekilde kiralanmis sayilan isyerleri icin sozlesmeler, bu
Yénetmelik hiikiimleri ile son tahsis iicretleri esas alinarak yapilir.” hiikkmii geregince, halde

bulunan igyerlerinin sézlesme siirelerinin 2024 yil1 sonu itibari ile sona erecegi de aciktir.

S6z konusu husus 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlari’nda da bulgu konusu
olarak yer almis ancak Belediye tarafindan yeni hal yapimi stratejik plana alinmasina ragmen

gerekli adimlar atilmamastir.

Her ne kadar toptanci halinde bulunmasi1 gereken hizmet tesisleri ve &zelliklerinin
saglandig1 yeni bir hal kompleksi projesi giindemde olsa da 2024 yilinda bu konuda yeterli

ilerleme olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, yeni bir hal kompleksinin hizmete alinmas1 hedefine 2025-
2029 Stratejik Plani'nda yer verildigini ve imar planinda bu amagla yer ayrildigini ifade etmis

ancak yapim agamasina ge¢ilemedigi anlasilmistir.

Sonug olarak; Yonetmelik'in yukaridaki diizenlemeleri gergevesinde gerekli tedbirlerin
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alinarak toptanct halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zelliklerinin saglandig: bir hal

kompleksinin hizmete alinmasi gerekmektedir.
BULGU 21: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Aykir1 Olarak Personel Atanmasi

Belediyenin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’ne aykir1 olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 68’inci maddesinin (B) bendine gore personel gorevlendirmesi yaptigi

goriilmiistir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
konulu ve 2024/7 sayil1 Genelge’nin “Personel Giderleri” baslikli béliimiinde, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 68’inci maddesinin (B) bendine gore yapilacak atamalarin sadece
yonetici kadrolari (sef dahil) ile sinirli tutulacagi, yonetici kadrolar1 disindaki kadrolara anilan

bent ¢ercevesinde atama yapilamayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ¢esitli derece ve kademelerde bulunan 42
personelinin, 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (B) bendine goére bulunduklar1 kadro
derecesinden daha yiiksek kadro derecelerine atama islemlerinin yapildig: tespit edilmistir.
Atama yapilan bu kadrolar bahse konu Genelge’de de ifade edildigi gibi atama yapilamayacak

olan yonetici pozisyonu disindaki kadrolardir.

657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (B) bendine gére daha st bir kadroya atanan
personel, atandig1 kadronun aylik (ek gosterge dahil) ve diger haklarindan yararlanmaktadir.
Bu nedenle Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin bu maddeye goére yapilacak atamalara
sinirlandirma getirmesinin nedeni de Belediyenin personel giderleri ve diger giderlerinin

artmasinin oniine gegmektir.

Kamu Idaresi cevabinda, konu ile ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiinden yazi ile atama talebinde bulunuldugunu ve kendi i¢
birimlerinden ¢esitli goriisler alindigin1 ifade etmisse de Bakanligin ilgili Genel

Midiirliigiinden olumlu herhangi bir cevap verilmedigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin kamu kaynaklarinin korunmasi amaciyla kamu
harcamalarinda tasarruf yapilmasini 6ngéren Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde yer alan

hiikiimlere uygun islem tesis etmesi gerekmektedir.
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BULGU 22: Mali Hizmetler Uzmami ve Uzman Yardimcis1 Kadrolarina

Atamalarin Yapilmamasi

Belediyede, mali hizmetler uzman1 ve uzman yardimcisinin istihdam edilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Ust Yéneticiler" baslikli
11'inci maddesinde; tist yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimii saglamaktan,
kayip ve kotliye kullanimmnin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun'da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mabhalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari; bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Aym Kanun'un 60'inc1 maddesinde mali hizmetler biriminin goérevleri sayilmuis,
idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcisit ve mali hizmetler
uzmani c¢aligtirabilecegi belirtilerek kimlerin bu kadrolara nasil atanacagma iligskin 6zel

hiikiimler belirlenmistir.

Belediyede, Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére 02.05.2007 tarih ve 2007/77-318 sayili
Meclis Karar1 ile 2 adet mali hizmetler uzmanlhigi, 1 adet mali hizmetler uzman yardimciligi,
07.05.2014 tarih ve 2014/142 sayili Meclis Karar1 ile 2 adet mali hizmetler uzmanligi, 1 adet
mali hizmetler uzman yardimciligi kadrosu ihdas edilmistir. Ancak bu kadrolara iliskin
herhangi bir islem yapilmamis ve mali hizmetler uzmani atanmasina yonelik olarak ilgili

Bakanliktan bir talepte bulunulmamastir.

Séz konusu husus 2023 yili denetimleri sonucu Kamu Idaresine yazili olarak

bildirilmesine ragmen 2024 yilinda da herhangi bir diizeltici islem yapilmamuigtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup bundan sonraki siirecte s6z

konusu hususun yerine getirilmesine iliskin gerekli islemlere baslanilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun’la Mali Hizmetler Birimine yiiklenen gorevlerin etkin,
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zamaninda ve dogru yapilabilmesi ile {ist yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan ihdasi
yapilan mali hizmetler uzmanligi veya mali hizmetler uzman yardimciligi kadrolarina
06.02.2013 tarih ve 28551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mali Hizmetler Uzmanligi
Yonetmeligi'nde belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasimin Mali Hizmetler Birimine

katki saglayacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 23: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Edirne Belediyesinde calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik dcretli izinlerinin,
zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde, yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gérev yapan 22 iscinin 50 giinden fazla yillik {icretli izin
hakki oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti

O0deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almis ancak herhangi bir diizeltici islem yapilmamistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde; Idarede calisan
isgilerin yillik dicretli izinlerinin, mevzuata uygun olarak ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 24: Iscilere Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Belediyenin personel islemlerine yénelik yapilan incelemelerde, s Kanunu’nda

belirlenen siirenin lizerinde yillik fazla ¢alismanin yaptirildigr gériilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla Calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinde, iilkenin
genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla calisma
yapilabilecegi ve fazla ¢alismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik 45 saati asan

calismalar oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan hazirlanan Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin “Fazla Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde, fazla ¢alisma siiresi
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi, bu siire siirinin isyerlerine veya yiiriitiilen

islere degil, iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden hareketle, fazla ¢alisma siiresinin istisnai
durumlar haricinde yillik 270 saat ile smirlandirildigi, genel bakimdan caligma siiresi olan
haftada en ¢ok 45 saatlik siirenin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai bir durum olarak yil

icinde belirli sinirlar dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Belediye biinyesinde calisan isgilere ait fazla galisma siireleri incelendiginde, 19 adet
personele 4857 sayili Is Kanunu’nda yillik olarak belirlenen 270 saatin iizerinde fazla calisma
yaptirtldigi tespit edilmistir. Bu durum fazla calismanin istisnai bir uygulama olmaktan

cikarilip, bir ¢alisma sekli haline getirildigini gostermektedir.

Soz konusu husus 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer

almig ancak herhangi bir diizeltici islem yapilmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigmi belirtmis olup séz konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak
personelin fazla c¢alistirilma siiresinin, mevzuatta belirtilen smirlamalar c¢ergevesinde

gerceklestirilmesi saglanmalidir.
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BULGU 25: Kadmlar ve Cocuklar Icin A¢ilmasi Zorunlu Konukevlerinin

Acilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu

konukevinin ag¢ilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli
14'incii maddesinin (a) bendi ile Kadin Konukevlerinin A¢ilmas1 ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmelik'in 4'tinci maddesinde, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in tizerindeki
belediyelerin, kadinlar ve c¢ocuklar igin konukevleri agmalarinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda; niifusu 100.000'in {izerinde olan Edirne
Belediyesinin agmis oldugu herhangi bir konukevinin bulunmadigi, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in

bu ihtiyacin otellerde konaklatma yolu ile Belediye tarafindan karsilandig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'incii, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 22'nci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Kadin
Konukevlerinin Ag¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yé&netmelik'te konukevlerinin tasimasi
gereken ozellikler ile konukevlerinin ¢alisma esaslari gibi hususlar detayli olarak belirlenmistir.
Yonetmelik’le diizenlenen konukevlerinin tasimasi gereken standartlarin, kKiralama yolu ile

alinan otel hizmetinin karsilayamayacagi agiktir.

S6z konusu husus 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlari’nda da bulgu konusu
olarak yer almasina ragmen Belediye tarafindan 2024 yili icerisinde de konukevi agilmadigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Belediyenin onleyici hizmetler kapsaminda magdur kadin ve gocuklara

yonelik konukevleri agma yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Kadinlar ve Cocuklar
Icin Acilmas1 Zorunlu
Konukevlerinin
Agilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1li raporunda "Diger Bulgular" kisminda
25'inci bulgu olarak yer ald1.

Baz Isletmelerin, Isyeri
Agma ve Calisma
Ruhsatinin Olmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

2024 y1li raporunda "Diger Bulgular" kisminda
17'nci bulgu olarak yer aldu.

Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma
Paymin Takip ve
Tahsilatinin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
18'inci bulgu olarak yer aldi.

Ecrimisil
Uygulamasinin Bir
Taginmaz YOnetim
Bicimi Haline Gelmesi
ve Bu Yontemle
Belediye
Taginmazlarmin
Isgalinin Siirekli Hale
Gelmesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
7'nci bulgu olarak yer aldi.

Iscilere Mevzuatta
Belirlenen Siirenin
Uzerinde Fazla Calisma
Yaptirilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular "
kisminda24'iincii bulgu olarak yer ald1.

Toptanci Halinde
Yo6netmelikte Belirtilen
Asgari Isyeri Sartinin
Saglanmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
20'nci bulgu olarak yer aldi.

Bor¢lu Abonelerin Su
Kesme Isleminin
Zamaninda
Yapilmamasi Nedeniyle
Kurum Alacaklarimin
Tahsilinin Zorlagmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1ili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
13'lincii bulgu olarak yer aldi.

Toplu Ulagim
Hizmetinin
Yaptirilmasina {liskin
Sistemin Bazi
Eksiklikler Igermesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
4'tincii bulgu olarak yer aldu.

Belediyenin
Miilkiyetinde Bulunan
“Ulus Pazar1” Yerinin
Kooperatif Marifeti ile
Isletilmesi ve
Belediyenin Bu Pazar
Yeri Ile ilgili Temel

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
2'nci bulgu olarak yer ald1.
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Y Onetsel
Sorumluluklarini Yerine
Getirmemesi

Bazi1 Taginmazlarin Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
9'uncu bulgu olarak yer ald1.

Iscilerin Birikmis Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
23"inctii bulgu olarak yer aldu.

Tasinmaz Kayit ve
Yénetiminin Ilgili
Mevzuata Uygun
Sekilde Yerine
Getirilmemesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

2024 yili Raporunun "Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 " kisminda 2'nci bulgu olarak yer ald1.

Bilgisayar Yazilimlarina
Iliskin Alim ve
Giincelleme
Bedellerinin Haklar
Hesabinda Izlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunun "Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 " kisminda 3'iincii bulgu olarak yer
ald1.

Taksi Plakalarinin
Siiresiz Olarak
Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
11'inci bulgu olarak yer ald1.

Tagimmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasi
I¢in Tahsil Edilen Katki
Paylarinin {lgili idareye
Zamaninda
Gonderilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
8'inci bulgu olarak yer aldi.

Pazar Yerlerinin
Yonetimine
IliskinYetki, Gorev ve
Sorumluluklarin Hi¢bir
Miidiirligin Gorev
Tanimu Igerisinde Yer
Almamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
3'iincii bulgu olarak yer aldi.

Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki
Su Kayip-Kagak
Oraninin Yiiksek
Olmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
15'inci bulgu olarak yer aldi.

Kalkinma Ajansi
Payinin Zamaninda
Gonderilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunun "Diger Bulgular " kisminda
19'uncu bulgu olarak yer ald1.
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