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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Burdur Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Burdur Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Burdur Belediyesinin idari teskilati; Belediye Baskan1 ve biri Belediye Meclisi iiyeleri
arasindan, ikisi memurlar arasindan atanmus ii¢ baskan yardimcisi ile Ozel Kalem Midiirliigii,
Hukuk Isleri Miidiirliigii, Sivil Savunma Uzmanhgs, I¢ Denetci, Yazi isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigi,
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii, Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri

Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii ve Veteriner Isleri Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu icmali

Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 335 145 190

So6zlesmeli Personel - - -

Isci 166 10 156
Gegici Isci - - -
Diger - - -
Toplam 501 155 346

696 Sayili KHK Uyarmca - - -
Calistirilan Personel

GENEL TOPLAM 1.177 831 346

Yukaridaki Tablo’da goriildiigii iizere Burdur Belediyesinin Norm Kadro Esaslarina
gore 335 memur kadrosundan 145’1 dolu, 190’1 bos; 166 is¢i kadrosunun 10’u dolu, 156’s1 bos

bulunurken; 696 sayil1 KHK uyarinca ¢alistirilan 676 kadrosunun tamami doludur.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kanunda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara ulasmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmistir. Kanunda,
kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler

cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
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Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis olan gostergeler

dogrultusunda 6lgmek ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1

yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.

Performans programi; bir kamu idaresinin program doénemine iliskin performans

hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in yiiriitecekleri faaliyet-projeler ile bunlarin kaynak

ithtiyacini ve performans gostergelerini iceren programdir.

Biitce; belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider

tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir

meclis kararidir.

Idare biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak her yil hazirlanmaktadir. Biitce Analitik

Biit¢e siiflandirmasi esasina gore hazirlanmaktadir.

Idarenin 2024 y1li Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu asagida verilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Giderin Gegen Biitce ile Eklenen Odenek Biitce Iptal Sonraki
Tiirii Yildan Verilen Diisiilen Toplami Gideri Edilen Yila
Devreden Odenek Odenek (TL) Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01-Personel
Giderleri 120.976.500 | 20.378.592 141.355.092 126.173.362 15.181.729 0
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 13.813.000 2.241.651 16.054.651 14.099.159 1.955.492 0
03- Mal ve
Hizmet Alim
Giderleri 2.526.798 778.333.500 84.594.514 865.454.812 789.356.152 70.621.876 5.476.783
04-Faiz
Giderleri 14.750.000 5.390.000 20.140.000 18.674.078 1.465.922 0
05-Cari
Transferler 15.186.000 4.299.750 19.485.750 17.343.911 2.141.839 0
06-Sermaye
Giderleri 25.775.951 330.941.000 | -55.816.508 300.900.443 195.356.850 96.593.593 8.950.000
07- Sermaye
Transferleri 10.000.000 22.500.000 32.500.000 31.366.981 1.133.019 0
08- Borg
Verme 1.000.000 -1.000.000 0.00 0.00 0.00
09-Yedek
Odenek 90.000.000 | -82.498.000 7.502.000 0 7.502.000 0
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Toplam

28.302.750

1.375.000.000

90.000

1.403.392.750

1.192.370.494

196.595.472

14.426.784

Yukaridaki Tabloda goriildiigii iizere 2023 yilindan 28.302.750,00 TL &denek
devretmis; 2024 Y1l Biitgesi ile 1.375.000.000,00 TL 6denek tahsis edilmis; eklenen ve diisiilen
odenekle net 90.000 TL odenck eklenerek toplam odenek tutar1 1.403.392.750,00 TL’ye
¢ikmis; bu 6denek tutarinin 1.192.370.472,00 TL’si harcanirken, 196.595.472,00 TL’si iptal
edilmis ve 14.426.784,00 TL’si ise 2025 yilina devretmistir. Devreden bu tutarin 4.905.468,80
TL'si akaryakit ihalesi son hakedis 6demesi, 571.314,98 TL'si asfalt nakli son hakedis 6demesi,
1.950.000,00 TL'si igme suyu aritma tesisi yapim isi ve 7.000.000,00 TL'si ise Serenler Otel

teras tadilat1 yapim isi i¢indir.

Idarenin 2024 y1l1 Biitce Gelirleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Ret ve iadeler | Net Tahsilat (b) Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (a) (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (b)/(a)
01-Vergi Gelirleri 50.180.000,00 63.276.704,41 30.222,32 63.246.482,09 1,26

03-Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 151.577.000,00 241.062.891,65 296.475,14 240.766.416,51 1,59
04-Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel

Gl. 495.000,00 15.628.143,20 15.628.143,20 31,57
05-Diger Gelirler 655.748.000,00 755.668.850,31 900.910,03 754.767.940,28 1,15
06-Sermaye

Gelirleri 142.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan

Tahsilat -500.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00
09- Red ve Tadeler

) 1.000.000.000,00 | 1.075.636.589,57 1.227.607,49 | 1.074.408.982,08 1,07
Toplam 2.000.000.000,00 | 2.151.273.179,14 2.455.214,98 | 2.148.817.954,16 1,07

Yukaridaki Tabloda goriildiigii tizere 2024 Y1l Biitcesi ile toplam 2.000.000.000,00 TL
Biitce Geliri tanmin edilirken, tahsilat tutar1 2.151.273.179,14 TL olarak gergeklesmis; bunun
2.455.214,98 TL si ret ve iade edilirken, net tahsilat 2.148.817.954,16 TL olmustur.

Idarenin 2024 y1l1 Biitce Giderleri ise asagidaki gibidir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu
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Biit¢ce Giderinin Ekonomik Biitce Odenegi (a) Biitce Gideri (Gerceklesen Gergceklesme
Kodu (TL) Tutar) (b) (TL) Yiizdesi
(b)/(a)

01-Personel Giderleri 141.355.092,32 126.173.362,81 %89
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 16.054.651,71 14.099.159,53 %388
Devlet Primi Giderleri

03- Mal Ve Hizmet Alim 865.465.812,97 789.356.152,50 %91
Giderleri

04-Faiz Giderleri 20.140.000,00 18.674.078,27 %93
05-Cari Transferler 19.485.750,00 17.343.911,18 %89
06-Sermaye Giderleri 300.900.443,22 195.356.850,02 %65
07- Sermaye Transferleri 32.500.000,00 31.366.980,54 %97
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 7.502.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.403.392.750,22 1.192.370.494,85 %85

Idarenin son ii¢ yila ait Biitge Gideri gerceklesmeleri ve degisim oranlar1 asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 5: Son 3 Yila Ait Biitce Gider Gerceklesmeleri Degisimi

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Giderinin 2022 Yii (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yih (TL) | Orami (%) | Oram (%)
Cesidi [D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
(A) (B) ©)
Personel Giderleri 34.669.639,57 73.818.780,41 126.173.362,81 %113 %71
S(_SK Deylet Prim 5.179.824,55 8.363.176,51 14.099.159,53 %61 %69
Giderleri
i 789.356.152,50 %097 %104
Mal ve Hizmet Alim 196.637.487,65 | 386.701.97553 ° °
Giderleri
Faiz Giderleri 1.993.045,59 16.105.426,95 18.674.078,27 %708 %16
Cari Transferler 5.094.757,38 9.543.439,15 17.343.911,18 %87 %82
Sermaye Giderleri 153.086.845,75| 134.830.694,91 195.356.850,02 -%12 %45
Sermaye Transferleri 5.839.582,34| 17.893.654,82 31.366.980,54 %206 %75
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00
Toplam 402.501.182,82 | 647.257.148,28 | 1.192.370.494,85 %61 %084

Idarenin son ii¢ yila iliskin Biitce Geliri gerceklesmeleri ve degisim oranlari ise sdyledir:

Tablo 6: Son 3 Yila Ait Biitce Gelir Gerceklesmeleri Degisimi
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2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
0, (1}
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) Ol‘alll (%) Ol‘al:l (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
(A) (B) ©
Vergi Gelirleri 28,363,586.08 | 41,390,243.69 63,246,482.09 %45 %34
Tesebbiis ve Miilkiyet 239,006,140.1 %306 %007
Gelirleri 58,730,769.83 8| 240,766,416.51
Alinan Bagis ve Yardim %216 %91
ile Ozel Gelirler 428,593.89 1,357,576.44 15,628,143.20
Diser Gelirl 478,825,414.5 %117 %36
1ger Lelirier 220,638,319.59 8| 754,767,940.28
Sermaye Gelirleri 60,500.00 8,546,857.00 0,00 %140 0
Alacaklardan Tahsilat
769,126,231.8 | 1,074,408,982.0 %149 %28
Toplam 308,221,769.39 9 8
Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-)
769,126,231.8| 1,074,408,982.0 %149 %28
Net Toplam 308,221,769.39 9 8
Belediyenin 2024 yili faaliyet sonuglar1 tablosuna gore, faaliyet giderleri

1.218.090.200,70 TL iken, faaliyet gelirleri de 1.089.392.602,96 TL'dir. Bu kapsamda donem
sonu olumsuz faaliyet sonucu 128.697.597,74 TL olarak ger¢eklesmistir.

Idarenin sirketleri ve sirketlerinin yapis1 ile biitce ici isletmesi asagidaki Tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 7: idarenin Sirket Yapisi

Sirket Adi Kurulus Toplam Sirket Belediye Diger Bagh Oldugu
Yih Sermaye Tutar1 | Hisse Oram Ortaklarin Vergi Dairesi ve
(%) Hisse Vergi Numarasi
Oranlari
Burdur Belediye 2017 20.000,00 100 0 | Burdur
Bagkanligi 1910598761
Iktisadi Isletmesi
Burdur Akaryakit 1990 201.600.000,00 99,99 0,01 Burdur
Hiz. Paz. Ve San. 1910005458
Tic. A.S.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye Belediye Belediye
Adi Sirket Tutar Sirketinin Sahip Sirketinin Hisse
Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutar
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Burdur Akaryakit Burdur Ihtiyag 11.355.000,00 11.355.000,00 100
Hiz. Paz. Ve. San. | Mad. Ins. San. Ve
Tic. A.S. Tic. A.S.

Burdur Belediyesinin 15.01.2015 tarihinde "Burdur Belediye Baskanhg Iktisadi
Isletmesi” adiyla kurulmus biitge ici iktisadi isletmesi bulunmaktadir. Isletmenini faaliyet alan,
otopark ve garaj, lokanta, restoran, otel, ¢ay bahgesi, kafe, kiraathane, kafeterya, diigiin ve
kokteyl salonu, spor salonu isletmeciligi, pamuklu ve kumas tiretimi, elektrik enerjisi iiretimi,
tah1l ve Kereste ticaretidir. Biitgesi ve muhasebesi Belediye Biit¢esi igerisinde takip
edilmektedir. Belediyenin, Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama A.S. (BAHTAS)'de
%99,99 oraninda hissesi bulunmakta, Burdur Thtiyag Maddeleri ve ins. San. ve Tic. A.S.'nin
sermayesinin tamami ise BAHTAS'a ait bulunmakatadir. Ayrica Belediye TOROSGAZ Isparta
Burdur Dogalgaz Dagitim A.S.'de %2,50 oraninda hisseye sahiptir.

Idarenin 5018 sayili Kanun geregi 2020-2024 donemini kapsayan bes yillik Stratejik

Plan1 ve yillik Performans Programi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Burdur Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortamm Standartlari

Kontrol ortam, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami1 genel anlamda kurum kiiltiirtinii ifade eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Kurum organizasyon semast
giincellenmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 kismen yeterlidir. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 29'uncu maddesine istinaden 21.03.2016 tarih ve 374 sayili
Bagkanlik oluru ile etik komisyonu kurulmus ve Burdur Belediyesi Etik Davranis Yonergesi

cikarilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 tamamlanmadigindan
eksiktir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini i¢erir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.
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Bu bilesene yonelik olarak;

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢caligma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z konusu
faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis olmasina
baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip edilerek
bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak;

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yetki devri ve smirlar
kurum organizasyon semasi ile birim yonetmeliklerinde belirtilmis olup ayrica i¢ yazigsmalarla
list yonetici tarafindan bildirilmektedir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yoénergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagmasi i¢in yiiriitillen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak;

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Burdur Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.

Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitilmesini izler ve belirli
araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit
edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene yonelik olarak;

Idarede, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Ancak, heniiz
toplanmamustir. Bu nedenle i¢ kontrol sistemine yonelik bir degerlendirme bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 1°i doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin 2017 yilinda diizenlenmis 1 adet denetim
raporu bulunmaktadir. Bunun disinda i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi mevcut
degildir.

Kanun uyarinca; {ist yoneticiler kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki
ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayis1 ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan iist yoneticileri
ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z oniinde bulundurulmak
suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde olasi usulsiizliigiin dnlenmesini, varliklarin
kotiiye kullanilmasini ve israfin1 dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini teminen 5018 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde; "Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam"
hazirlanarak yiirtirliige girmesinin ve i¢ kontrol sisteminin isletilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Burdur Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alacaklarin Takibe Alinmasi islemlerinin Vade Yapilarina Gore
Mubhasebelestirilmemesi, Tecil ve Tehir Sartlarima Uymayanlarin Takipli Alacak Haline

Getirilmemesi

Yapilan incelemede, 120-Gelirlerden alacaklar hesabinda izlenen alacaklardan
vadesinde o6denmeyenlerin, vadesinde 6denmedigi tarih itibariyle 121-Gelirlerden takipli
alacaklar hesabina aktarilmadigi; 122-Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitl
yapilandirilmig alacaklardan vadesinde 6denmeyenlerin 121-Gelirlerden takipli alacaklar
hesabia kaydinin yapilmadigi; 121 nolu hesaba aktarma siirecinin, islemin gerceklestigi
zaman Yyerine toplu olarak yil sonunda yapildigi; Burdur Belediyesi 2023 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu’nda da yer alan konu ile ilgili 2024 yili denetiminde izleme

yapildig1 ve bulgu konusu tespitin giderilmedigi goriilmiistiir.

03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili BKK ile yiriirlige giren Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi (RG: 23.12.2014/29214)’nin 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, bir
ekonomik degerin; yaratildiginda, baska bir sekle dontstiirildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilerek tahakkuk

esaslt muhasebe sistemine vurgu yapilmaistir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 87°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem
fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi ve giin igindeki gelirlerden
alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi; (b) bendinde,
gelirlerden alacaklarin terkinine iliskin diizeltme ve iade belgelerini muhasebe servisine
gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi i¢in diizenlenecek muhasebe islem fisiyle
veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gére diizenlenecek
muhasebe islem fisiyle yili iginde gelirler hesabina (yili ge¢cmis ise giderler hesabina) borg,
gelirlerden alacaklar hesabina alacak kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilacagi
belirtilmis; 88’inci maddesinde ise bu hesapta kayitli alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz
tutarlariin bu hesaba borg, 600-Gelirler hesabina alacak kaydedilecegi; 220-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesaba borg,
220-Gelirlerden alacaklar hesabina alacak kaydedilecegi; tahakkuktan yapilan terkin ve
tenzillerin bu hesaba alacak, yili i¢ginde 600-Gelirler hesabina (y1l1 gegtikten sonra 630-Giderler
hesabina) borg kaydedilecegi; tahakkuk eden gelirlerden alacaklardan, tecil ve tehir edilenlerin
bu hesaba alacak, vadesine gore 122-Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab:1 veya 222-
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecegi; ilgili servislerden yil
icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklarin bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden
takipli alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecegi; bu hesapta kayith tutarlardan mali yilsonuna
kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin, mali yilsonunda takibat servisine
devredilerek bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden takipli alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yonetmelik’in  89’uncu maddesinde 121-Gelirlerden takipli alacaklar hesabinin
niteligine yer verilmis; 92°nci maddesinde 122-Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin
hangi durumlarda kullanilacagi agiklanirken; 93’tincii maddesinde, 122-Gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabina iliskin islemler agiklanmis; 94’ tincti maddesinde ise hesabin isleyisine

yer verilmistir.

Ozetle; 120 nolu hesaba kaydedilen alacaklardan vadesinde tahsil edilmeyenler vadenin
gectigi giin itibariyle, 122 nolu hesapta kayitli olup da yapilandirmasi bozulan alacaklarin da
yapilandirmanin bozuldugu tarih itibariyle bu hesaplardan ¢ikiglar1 yapilarak 121 nolu hesaba

aktarilmas1 gerekmektedir.
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Idare cevabinda, 120 Gelirlerden alacaklar hesabi, 121 Gelirlerden takipli alacaklar
hesab1 ve 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde diizenlenen esaslara gore kullanilmasinin saglanacagi belirtilmekle

birlikte bu hususta bir asama kaydetmedigi anlasilmaktadir.

Bu bakimdan; alacaklarin tahakkuk, takip, tecil ve tehir islemlerinin saglikli bir sekilde
izlenebilmesini, vade yapilarina gore hesaplar arasinda borg alacak islemlerinin dogrudan
gerceklestirilmesini, yapilandirmaya ait sartlarin bozulmasi halinde hesaplar arasinda otomatik
kayitlarin yapilmasini saglayacak ve tiim belediye gelirlerinin dijital ortamda her bir miikellef

icin anlik takibini saglayacak yazilim sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Mal Yonetiminde Mevzuata Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

Belediye tasinmazlarinin birden fazla birim tarafindan yonetilmesi, envanteri, kayit altina
alinmast, cins tashihleri, fiili kullanimlar1 gibi alanlarda ¢esitli sorunlar bulundugu ve bunlarin

bir kisminin 6nceki yillardan beri siire geldigi halde diizeltici islem yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde, kamu kaynaklar1; “Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil
kamuya ait gelirler, tasinur ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
tiirlii degerler” seklinde tamimlanmig; “Hesap Verme Sorumlulugu” kenar baslikli 8’inci
maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
olduklar1 belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasinda belediyelerde belediye
bagkanmin st yonetici oldugu belirtildikten sonra, ikinci fikrasinda st yoneticilerin,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine kars1 sorumlu olduklari vurgulanmis Ve {igiincii fikrasinda ise iist yoneticilerin, bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri hiilkmiine yer verilmistir.
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Kamu kaynagi niteligindeki tasinmaz mallarin edinimi, satisi, tahsisi ve devri gibi
konulara ait genel hiikkiimler ise 5018 Sayili Kanun’un tigiincii kisminda yer almaktadir. Burada
yer alan diizenlemeler dogrultusunda hazirlanip yiirirlige konulmus ikincil mevzuat
bulunmaktadir. Bunlarm 6nde gelenlerinden ikisi, Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik (RG: 02.10.2006/26307) ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve
Devri Hakkinda Yo6netmelik (10.10.2006/26315)tir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yé&netmelik hiikiimlerine gére kamu
idareleri, tapuda kayitli olan ve olmayan tasinmazlarint mevzuatta belirtilen sekillerle kayit
altina almali, bunlarla ilgili icmaller diizenlemeli, tapuda adina tescilli tasinmazlarini kontrol
etmeli, cins tashihlerini fiili kullanimlarina uygun sekilde yapmali ve bu siiregleri yerine

getirecek personel gorevlendirmeleri yapmalidir.

Diger yandan, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik’te, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak
tahsis ve devri ile Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerine ait usul ve esaslara iliskin ayrintili hukuksal

diizenlemeler yer almaktadir.

Tasinmaz mal yonetimi mevzuatinda diizenlenmis is ve islem siireglerinin Burdur
Belediyesi tarafindan uygulanma durumlarina ait yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit

edilmistir:

e Tasinmazlarin yonetimi konusunda Belediyede faaliyet gosteren birden fazla birim
bulundugu ve bu birimler igerisinde konu ile ilgili “Emlak ve Istimlak Miidiirliigii” gibi
ayrica bir servis olusturulmadig goriilmistiir. Mali Hizmetler Miidiirliigii tasinmazlarin
kiralamasi, satis1 gibi siirecleri yerine getirmekte iken; kamulastirma islemleri, artik
tasinmazlarin satisi, satilan tasinmazlarin tapu devri, bedelsiz devir islemleri, tahsislere
ait igslemler, tasinmazlar tizerindeki yapilarin sisteme islenmesi, adres verilmesi ve kod
(numara) verilmesine ait siiregler Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan
yuriitillmektedir. Bu alandaki ¢ok basli yapi, koordinasyon sorununu giindeme
getirmekte, taginmazlarin yonetimini zorlastirmaktadir.

e Gegmis yillarin Sayistay denetim raporlarinda da yer aldigi tizere, tasinmazlarin kaydina
iliskin yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket edilmemis, bu yondeki calismalar

tamamlanmamus, cetveller, formlar olusturulmamastir.
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e Gegmis yillarin Sayistay denetim raporlarinda da yer aldigi tizere, tasinmazlarin tapu
kayitlarinda goriinen cinsi ile fiili kullanimi arasinda farkliliklar bulunmakta olup, cins
tashihi islemleri tamamlanmamaistir.

e Belediyeye ait tasinmazlara iliskin fiili envanter ¢alismalari tamamlanmamistir. Bu
durum Belediyeye ait tasinmazlarmn say1, cins ve fiili kullanimlarinin idare tarafindan
tam olarak bilinememesine sebep olmaktadir. Ornegin cinsi arsa olan tasmmazin
tizerinde konut ya da okul bulunabilmektedir. Ancak konu ile ilgili Belediyenin bilgisi
olmadigindan kullanim1 gergeklestiren sahis ya da kurumlara herhangi bir islem
yapilmamaktadir.

e Tapu Midiirligiinde Belediye adina tescilli olup belediye envanterinde goriinmeyen ya
da Belediye envanterinde yer alip Tapu Miidirliginde goériinmeyen tasinmazlar
bulunmaktadir.

e Kamu kurum ve kuruluslarina gegmis yillarda bedelsiz devirler yapilmis ancak bunlar
icin tapuya serh konulmamistir. Mevcut durumda hangi tarihlerde, hangi tasinmazlarin
bedelsiz devir yapildigi tam olarak bilinmemektedir.

e Gorevlilerce ge¢mis yillarda yapilmis tasinmaz tahsislerinin olabilecegi ancak bu konu
ile ilgili saglikli bir bilgi bulunmadig: ifade edilmistir.

e Gegmis yillarda Belediye envanterine alinan tasinmazlarin bazilarinin deger tespiti tam
olarak yapilmamus, degeri belirlenenlerde ise muhasebeye kaydedilen rakamlar izleyen
yillarda yeniden degerlemeye tabi tutulmamistir. Bu durum mali tablolarda yer alan
rakamlarin gergek durumu yansitmamasina sebep olmaktadir.

e Belediyeden taginmaz kiralamasi yapmis 213 kiracinin 31.12.2024 tarihi itibariyle
gecikme bedeli dahil toplam 10.075.564,19 TL borcu bulunmaktadir. Bunlarin 83’
hakkinda Idare tarafindan hukuksal siire¢ baslatilmis olup, 130’u ile ilgili takibat

baglatilmamustir.

Idarenin cevabinda, tasinmazlarm tek elden yonetilmesi hususunda Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii/Servisi  kurulmast konusunun degerlendirildigi; Kamu Iidarelerine  Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak cetvellerin ve formlarin
olusturulmasi i¢in saha ¢alismalarina baslandigi; bu kapsamda tapuda kayitli olan taginmazlar
icin Yonetmelik eki EK-2 formun tamamlandigi; Tapuda kayithh olmayan tasinmazlar igin
Yonetmelik eki EK-3 formun tespit ve kayit islemlerinin devam ettigi; Yonetmelik eki EK-4
forma kaydedilecek nitelikte tasinmaz bulunmadigi i¢in diizenlenmedigi; Yonetmelik eki EK-

5 form igin tespit islemlerinin tamamlanmis olup kayit islemlerinin devam ettigi; Y6netmelik
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eki EK-6 f-ormun hazirlanmasi igin tespit ve kayit islemlerinin devam ettigi; Yonetmelik eki
EK-7 icmal Cetvelinin diger formlarin tamamlanmasina miiteakip hazirlanacag:; saha
caligmalariin tamamlanmasina miiteakip cins tashihi islemlerinin baslatilacagi; giiniimiiz
kosullarina uygun deger tespitleri yapilarak muhasebe kayitlarinin diizeltilecegi; tahsis veya
bedelsiz devir yoluyla diger kamu idarelerinin kullanima verilen tasinmazlarin tahsis veya devir
amacinda kullanilip kullanilmadiginin tespit edilerek amaci disinda kullananlar hakkinda
gerekli islemlerin baslatilacagi; Belediyenin bilgisi disinda taginmazlarda isgalci durumunda
bulunanlarla ilgili hukuki siireglerin baslatilacagi; kira borcunu 6demeyenler igin ise sézlesme
hiikiimlerine gore hukuki stireclerin baslatilacag: ifade edilmekle birlikte bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirildigine iliskin agiklama ve kanitlayici belgeye yer verilmemistir.

Belediye tasinmazlarinin yoOnetimine iliskin tespit edilen yukaridaki sorunlarin

giderilmesi ve sorun alanlarinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in;

e Tasmmazlarin biitiin yonleriyle tek bir elden yonetimine iliskin Belediye organizasyon
yapist igerisinde Emlak ve Istimlak Miidiirliigii olusturulmasi ve birimin ¢alisma usul

ve esaslarinin belirlenmesi;

o Belediyeye ait tasinmazlarin tamaminin tespit edilmesi, fiili kullanimlarina iliskin
envanter calismasi yapilmas: ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Y onetmelik hiikiimlerine gore kayitlarinin yapilmasi, cetvel ve formlarin diizenlenmesi,
numaralandirma iglemlerinin tamamlanmast;

e Tasmmaz mallarla ilgili belirli periyotlarda envanter ¢alismasi yapilmasi ve yerinde
incelemelerle fiili durumlarinin kontrol altinda tutulmasi;

e Tasmmazlarin fiili envanterinin ¢ikarilmasinin devaminda; envanter kayitlari ile tapu
kayitlar1 karsilastirilmak suretiyle cins tashihlerinin yapilmasi, giiniimiiz kosullarina
uygun deger tespitleri yapilarak muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi, tahsis veya
bedelsiz devir yoluyla diger kamu idarelerinin kullanimina devredilen tasinmazlarin
tahsis ya da devir amaci disinda kullanilanlarina ait gerekli islemlerin baslatilmasi,
Idarenin bilgisi disinda isgalci durumunda bulunanlarla ilgili hukuksal siireclerin yerine
getirilmesi;

e Kira borcunu o6demeyenlerin tamami hakkinda hukuksal siireglerin baslatilmasi,
kiralama sozlesmelerinde yer alan, “bir yil icinde iki defa kira bedelinin édenmemesi
halinde Belediye ayrica yazili ihtara gerek kalmaksizin sozlesmeyi feshetmekte tek

tarafli olarak yetkilidir. ” hiikmiiniin hayata gecirilmesi;
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Gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Yonelik Onlemlerin Alinmamasi

Belediye biinyesinden istihdam edilen is¢ilere yillik izinlerinin mevzuata uygun olarak

kullandirilmadigi, bu yonde galisma baslatildigi ancak heniiz sonuglandirilmadigi goriilmiistiir.

4857 sayih Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde ise yillik icretli
izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline dair hususlarin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu'nun 59'uncu maddesinde yer alan, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde, iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait tcretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

4857 say1li Kanun’un 56’nc1 maddesindeki diizenlemeye gore isverenin is¢ilere siirekli
bir sekilde yillik izin vermesi zorunludur. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun 8’inci maddesine gore, her tiirli kamu kaynagmmn elde edilmesi ve

kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
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uygun olarak elde edilmesinden sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesinin “Personel
Giderleri” baslikli boliimiinde de, 4857 sayili Kanun kapsaminda galisan isgilerin yil igerisinde
hak kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, ayrica, ilgililerin 6nceki
yillarda hak kazanip da kullanmadiklart yillik iicretli izin siirelerinin de yiritiilen hizmetlerde
aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasinin esas oldugu
vurgulanmistir. Yillik izinlerin kullandiriimamasi nedeniyle kurumlarin yiiksek miktarda yillik

izin tlicreti 6demek zorunda kalacagi agiktir.

Burdur Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da yer alan tespit
ile ilgili Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan kadrolu iscilerin yillik izinlerinin
kullandirilmast igin biitiin midiirliklere yaz1 gonderildigi ancak heniiz sorunun tam olarak

giderilmedigi gorilmistiir.

Idarenin cevabinda, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince tiim miidiirliiklere
izinlerin kullandirilmasiyla ilgili uyar1 yazismin yazildigi ve konunun Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Midirligiince takip edilecegi belirtilmekle birlikte, uygulamaya gecildigi ifade

edilmemistir.

Birikmis yillik izin haklarmin kullandirilmamasi, 4857 sayili Is Kanunu'nun 56’nci
maddesi ile 5018 sayili Kanun'daki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
ilkesine aykir1 olup; s6z konusu izinlerin mezkur Cumhurbaskanligi Genelgesi ¢ergevesinde ve
yiriitillen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sckilde azami {i¢ yil igerisinde

kullandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu olduklarina yer verilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” kenar baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda, idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklari verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmis; tgiincti fikrasinda, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin kisimlara boéliinemeyecegi hiikiim altina alinirken; dordiincii
fikrasinda, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller oldugu kuralina yer verilmistir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde 2024 yili igin yaklasik maliyeti 2.076.108
TL’ye kadar olanmamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin bu usulle
gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinirken; 22°nci maddesinin  birinci  fikrasinin (d)
bendinde, biiytiksehir belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger
idarelerin 207.453,00 TL’sini asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarmin bu bent kapsaminda temin
edebilecegi belirtilmis; 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde ise bu Kanunun 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadikca agilamayacagi kuralina yer verilmistir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan “4734 say1li Kamu Ihale Kanununun 62’nci
Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig (RG:
31.12.2020/31351)”in 4’lincti maddesinin iigiincii fikrasinda, Kanunun 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kamu idareleri tarafindan,
yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi ve mal alima,
hizmet alimi1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri
tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oraninin hesaplanacag belirtilirken; altinci fikrasinda,
idarelerin biitgelerinde; mal veya hizmet alimlari ig¢in 6ngoriilen 6denek tutarinin %10'unun,
Kanunun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal
limitlerin toplamini; yapim isleri igin 6ngoriilen 6denek tutarinin %10'unun ise 22'nci maddenin
(d) bendinde yer alan parasal limiti gegmesi halinde Kuruldan uygun goriis alinmasinin sart

oldugu kuralina yer verilmistir.
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Konu ile ilgili yerinde yapilan incelemede, kurumun 2024 yili mal, hizmet ve yapim
islerine ait 6denekler ile 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan

harcama tutarlar1 incelenmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarlik Yontemlerinde Limit Asimi Durumu

Mal Alimlan (TL)
Odenek (A) 316.115.500,00
Odenegin %10'u (B=A*0.10) 31.611.550,00
211 (C) 13.271.652,79
22 d (D) 39.725.255,55
21 f+ 22 d(C+D) 52.996.908,34
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 21.385.358,34
Hizmet Alimlar (TL)
Odenek (A) 559.825.429,00
Odenegin %10'u (B=A*0.10) 55.982.542,90
21 f(C) 4.114.500,00
22.d (D) 28.717.792,07
21 f+22 d(C+D) 32.832.292,07
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) -
Yapim isleri (TL)
Odenek (A) 172.571.314,00
Odenegin %10'u (B=A*0.10) 17.257.131,40
211 (C) 0,00
22 d (D) 0,00
21 f+ 22 d(C+D) 0,00
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) -

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere, mal alimlarinda %10’luk limitin asilmasina

ragmen, Kamu Ihale Kurulundan izin alinmadan harcamada bulunuldugu gériilmiistiir.

Idarenin cevabinda, hizmet alimlar1 ve yapim islerine iliskin harcamalarda Kamu Ihale
Kanunu’nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde bahsedilen %10 sinirinin
astlmadigi, sadece mal alimlarinda bu smirin asildigr ve bundan sonraki siiregte bu sinirin
asilmamasi i¢in miidirliiklerle gerekli yazismalarin yapilacagi; asilmasinin zorunlu oldugu
hallerde ise Kamu Ihale Kurulundan gerekli izinlerin almacag: belirtilmekle birlikte, yasal

sinirin agilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alindigi ifade edilmemistir.

Idarenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri 6deneklerini siirekli takip ederek limitin
asilmasini gerektiren durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, Kamu ihale Kurulundan uygun goriis
almasi; uygun gortis almadan 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddelerine gore mal alimi

harcamasinda bulunmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: idarenin Biitce i¢i Isletmesinin Calisma ve Faaliyet Siireclerinde

Mevzuata Uygun Olmayan Hususlarin Bulunmasi

Idarenin Biitce Ici Isletmesi tarafindan otelcilik, yeme-igme, iiretim-pazarlama gibi
farkli sektorlerde faaliyette bulunan ¢ok sayida isyerinin bulundugu, isletmenin ¢alisma ve
faaliyet siireclerinde Mahalli idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeligi'ndeki Kurallarla

bagdagmayan uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

Burdur Belediye Meclisinin 02.12.2015 tarih ve 2015/209 sayili karar1 ve Icisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 27.09.2016 tarihli onay1 ile “Budur Belediyesi

Sosyal ve Iktisadi Isletmesi” adiyla biitce ici iktisadi isletme kurulmustur.
Yapilan incelemede;

o Isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in Idarenin 2024 Yili Biitcesinde, “bor¢ verme”
kodunda 6denek ayrilmadig: ve dolayistyla 6denegin Isletme adina agilacak zel hesaba

aktarilmadigi;

o Muhasebe yetkilisine karst sorumlu olmak iizere Isletmeye muhasebe yetkilisi

mutemedi gorevlendirilmedigi;

o Isletme tarafindan isletilen her bir isyeri i¢in ayr1 ayr1 6zel banka hesaplar1 agilmadigi,
takip ve kontroliin tek diizen hesap planindaki her isyerinin ayr1 kasa ve kredi karti

hesaplari ile igyeri bazinda ¢ekilen muavin defter kayitlarindan saglanmaya calisildigs;

o lsletme biitcesinden yapilan alimlarda, harcama yetkilisi tarafindan onayli harcama
talimati veya ihale onay belgesi diizenlenmedigi, birim sorumlular1 tarafindan

belirlenen ihtiyaglara gore alim yapildigi;

o Isletmeye alman tasmirlarin, muayene ve kabul komisyonlarmca muayenelerinin
yapilmadig1 ve ambara giris ve cikislar1 icin Varlik islem Fisi/Tasmir Islem Fisi

diizenlenmedigi;

o Isletmenin isyerlerinde satisa sunulan mal ve hizmetlerin birim maliyet hesabinin
yapilmadigi ve satis fiyatlari ile kar oraninin maliyet hesaplarina dayali olmak yerine

genel olarak tespit edildigi;

gorilmiistiir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 71’inci maddesinde, belediyelerin, 6zel gelir ve gideri
bulunan hizmetlerini Cevre ve Sechircilik Bakanliginin izniyle biit¢e i¢inde isletme kurarak

yapabilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmeligi (RG:08.03.2011/27868) nin 4’{incii
maddesinde isletmenin mahalli idare teskilat yapisindaki yeri, 5’inci maddesinde isletmenin
harcama yetkilisi, 6’'nc1 maddesinde gergeklestirme gorevlisi diizenlenmis ve 7’nci maddesinde
ise mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin isletmenin de
muhasebe yetkilisi oldugu ve isletmenin hesabini, mahalli idare kesin hesabina dahil ederek

ilgili mercilere verecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, Idareye ait biitcenin kurumsal
smiflandirmasinda, isletme, mahalli idare teskilat semasinda ana hizmet birimi olarak yer
aliyorsa kendi kodunda, baska bir hizmet birimi iginde yer aliyorsa yer aldigi hizmet birimi
altinda kodlanacagi; ikinci fikrasinda, isletme adina ayrilan o6deneklerin, fonksiyonel
simiflandirmada ekonomik isler ve hizmetler kodunda gosterilecegi; tgiincii fikrasinda,
isletmenin iktisadi ve ticari islerine iliskin giderlerinin isletme biit¢esinden, bunun disinda kalan
personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim
giderleri, sermaye giderleri ve transfer giderlerinin mahalli idare biit¢esinden yapilacagi;
dordiincii fikrasinda, isletme Odeneginin iktisadi ve ticari isler igin nakit sermaye olarak
kullanilacak kisminin ekonomik simiflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi ve bu
odenegin isletme adina agilmis bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacagi; besinci
fikrasinda, isletme ddeneginden kullanilmayan kismin yil sonunda iptal edilecegi ve isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karin mahalli idare biitgesine gelir kaydedilecegi

kurallarina yer verilmistir.

Yine Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, isletme faaliyetlerinin
muhasebe islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi; ikinci fikrasinda, isletmenin Kurumlar
Vergisine tabi faaliyetlerinin, hesap plan1 bakimindan sadece biitce islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi bakimmdan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu; tigtincii fikrasinda, isletmenin ticari mal ve hizmet alim
satimlarina iliskin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri i¢in 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda
belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plan1 ve mali tablolarinin ¢ikarilmasina

iliskin usul ve esaslar gerg¢evesinde defter tutulacagi ve mahalli idare biitgesi i¢inde yapilan
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personel ve diger yonetim ve donatim giderlerinin kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar
Vergisi beyannamesini diizenlenmesinde ayrica dikkate alinacagi; 10’uncu maddesinde,
isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gergeklestirilmesinde ve muhasebelestirilmesinde
odeme belgesine baglanacak kamitlayici belgelerde Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi; 12°nci maddesinde, isletmede muhasebe yetkilisi
adina ve hesabimna para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almak, muhafaza
etmek, vermek veya gondermek ve bu islemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine
kars1 sorumlu olmak iizere muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilecegi; 14’iincii
maddesinde ise isletmenin ihale is ve islemlerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
sayith Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak yayimlanan

yonetmeliklerin hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore; mahalli idarelere verilen gorevlerden sadece 6zel gelir ve gideri
olan goérev alanlarinda, meclislerinin karar1 ve bakanlhigin onayi ile biitge i¢i isletme
kurulabilecegi; ancak kurmanin da yasal bir zorunluluk olusturmadigi; kurulmasi durumunda,
gelir ve harcamalarin tabi oldugu mevzuat agisindan herhangi bir farklilik olmadigs; farkliligin
biitgelestirme ile harcama ve muhasebelestirme asamalarinda olustugu; farkliligin amacinin da
biitge i¢i isletmelerin, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinin {igiincii ve
altinci fikralar1 uyarinca Kurumlar Vergisi miikellefi olmalari hususu da g6z 6niine alindiginda
ozel gelir ve giderlere iligkin faaliyetlerin verimliligi, etkinligi, karlilig1 ve hesap verebilirligini

saglamaya yonelik oldugu anlagilmaktadir.

Bu baglamda; biitcelestirmedeki farklilik, Idare biitgesinin kurumsal siniflandirmasinda
biitge i¢i isletmenin bagli oldugu hizmet biriminin altinda biitgelestirilmesi, isletme adina
ayrilan (personel, yonetim, donatim ve demirbas dahil) tim O6deneklerin fonksiyonel
smiflandirmada ekonomik isler ve hizmetler kodunda, isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler
icin nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ise ekonomik smiflandirmada bor¢ verme
kodunda gosterilmesi ve borg verme Odeneginin isletme adina acgilmig bir 6zel hesaba
aktarilmak suretiyle kullanilmas ile isletme 6deneginin kullanilmayan kisminin yil sonunda
iptal edilmesi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karin mahalli idare

biit¢esine gelir kaydedilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Harcama ve muhasebelestirmedeki farklilik ise isletmede dogrudan muhasebe
yetkilisine karst sorumlu olmak tizere muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesi;

isletmenin iktisadi ve ticari islerine iliskin giderlerinin, isletme biitcesinden, yani idare
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biitcesinin ekonomik siniflandirmasinda borg verme kodunda gosterilerek, isletme adina agilan
ozel hesaba aktarilan isletme sermayesinden yapilip, iktisadi ve ticari islerine iliskin harcama
ve gelirlerin muhasebelestirilmesi i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen muhasebe
standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarinin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar
cercevesinde defter tutulmasi; bunun disinda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik
kurumuna devlet primi giderleri, donatim ve demirbasa iliskin mal ve hizmet alim giderleri,
sermaye giderleri ve transfer giderlerinin mahalli idare biit¢esinden yapilip, mahalli idare
biitgesinde muhasebelestirilmesi; kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi
beyannamesini diizenlenmesinde mahalli idare biitcesi i¢inde yapilan personel ve diger yonetim
ve donatim giderlerinin de ayrica dikkate alinmasi; mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini
yiriiten (ve aymi zamanda biitge i¢i isletmenin de muhasebe yetkilisi olan) muhasebe
yetkilisinin biit¢e i¢i isletmenin hesabini, mahalli idare kesin hesabina dahil ederek ilgili

mercilere verecek olmasi seklindedir.

Idarenin cevabinda; biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari islerinde nakit sermaye olarak
kullanilacak tutarin Belediye tarafindan ekonomik siniflandirmanin bor¢ verme kodunda
odenek ayrilmak suretiyle biitge i¢i isletmenin hesabina aktarilmasi suretiyle kullandirilacagi;
biitce ici isletmede Muhasebe Yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gecici olarak almak, muhafaza etmek, vermek veya gondermek is ve islemleri igin
muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilecegi; biitce ici isletmeye bagl fazla sayida isyeri
bulundugu diistiniildiigiinde, tiim isyerlerinin takip ve kontroliiniin tek diizen hesap planinda
her isyeri i¢in ayri kasa ve kredi kart1 hesaplariyla igyeri bazinda g¢ekilen muavin defter
kayitlarindan saglandigi ve uygulamada herhangi bir sikinti yasanmadigi; bundan sonraki
stiregte, gerekli altyapr caligmalar1 tamamlandiktan sonra, biitce i¢i isletmeye yapilacak
alimlarda harcama talimati veya ihale onay belgesi diizenlenecegi; biitce i¢i isletmeye yapilacak
alimlarda, gerekli altyap1 ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra, muayene ve kabul islemleri ile
ambar giris-¢ikis islemlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilecegi; biitge i¢i isletmede
kullanilmakta olan muhasebe programinin birim maliyet hesaplamasi hususunda yetersiz
olmas1 sebebiyle daha islevsel ve daha etkin maliyet analiz programi iizerine arastirmalar
yapildigi, uygun programin temin edilmesi tizerine birimlerin maliyet ve karliliklarinin kontrol
altina alinacagi; yil sonlarinda isletme 6deneginden kullanilmayan kismin iptal edilerek, biit¢e
ici isletme faaliyetlerinden gelir fazlasi veya karin Belediye biit¢esine aktarilarak gelir
kaydedilecegi belirtilerek bulgu konusuna katilindig: ifade edilmesine ragmen, caligmalarin

belli bir asamaya getirilip sonuclandirilmadigi anlagilmigtir.
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Bu diizenlemelere gore;

* Biitge i¢i isletmenin, iktisadi ve ticari islerinde nakit sermaye olarak kullanilmak tizere
Idarenin yillar1 biitgelerinde ekonomik smiflandirmanin borg verme kodunda ddenek ayrilmasi

ve bu 6denegin isletme adina agilmig 6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmast;

* fsletmede muhasebe yetkilisi adima ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gecici olarak almak, muhafaza etmek, vermek veya gondermek ve bu islemlerle ilgili
olarak dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu olmak tizere 2489 sayili Kefalet

Kanunu’na gore kefalete tabi muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesi;

* [sletmenin kafe, restoran, otel, satis magazasi gibi cok sayida isyeri oldugundan,
giinliik gelir ve giderlerin isyeri bazinda kasa sayim tutanagi ve banka hesap ekstrelerine dayali
olarak takip ve kontrollerinin saglanmasi i¢in her bir isyeri i¢in ayr1 ayr1 6zel banka hesabi

acilmasi ve kasa defteri tutulmasi;

* [sletme biitgesinden kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin gecici veya kesin
olarak 6denebilmesi igin giderin konusunu, gerekgesini, yapilacak is veya hizmetin stiresini,
tutarini, kullanilabilir 6denegini, tertibini, gerceklestirme usulil ile gergeklestirmeyle gorevli
olanlara iligkin bilgileri gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan “harcama talimati
belgesi”nin; ihale usuliiyle yapilacak alimlarda ise kamu ihale mevzuatinda standart form
olarak belirlenen ihale onay belgelerinin; dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale
mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje
numarasi, miktari, gereken hallerde yaklagik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda
uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini1 gosteren ve harcama yetkilisinin
imzasini tagiyan “ihale onay belgesi”nin diizenlenmesi; birim sorumlular tarafindan belirlenen

ihtiyaglara gore alim yapilmasi uygulamasina son verilmesi,

* Isletme 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi ve Tagmir Mal Ydnetmeligi’ne tabi oldugundan, Isletmeye alinan taginir mallarin
aliminda ve bedellerinin 6denmesinde, alinan mallarin muayene ve kabul komisyonlarinca
muayenelerinin yapilarak tutanak altina alinmas1, ambara girislerinde Varlik Islem Fisi/Tasinir
Islem Fisinin diizenlenmesi ve bunlarin 6deme belgelerine baglanmasi; ambardan isyerlerine
tesliminde ambar ¢ikislarma iliskin Varlik islem Fisi/Tasmir Islem Fislerinin diizenlenerek

dosyalanmast;
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* Isletmenin sabit maliyetleri (isletme binalarmin yapim, bakim ve onarimlarr), iscilik
maliyetleri (is¢i ticretleri ve Sosyal Gilivenlik Kurumu primleri), mefrusat ile demirbas
maliyetleri (yatak, perde, masa, sandalye, tencere, bardak, tabak, catal, kasik vb.), degisken
maliyetleri (elektrik, su, yakacak vb.) Idare biitcesinden ddenirken; iktisadi ticari islerine iliskin
isletme maliyetleri (iiretimde veya ticarette kullanilan hammadde, yar1 mamul veya mamul
mallar) idare biitcesine nakit sermaye olarak konulan ve isletme adina agilan 6zel hesaba
aktarilan Odenekten karsilandigindan; Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin gider ve
gelirlerini, izlenebilir hale getirerek Isletmenin verimliligini, karliligin1 ve hesap verebilirligini
saglayabilmek icin, Isletmenin satisa sundugu her bir iiriiniin, iiretim girdilerine dayali birim
maliyetleri (fiyat regeteleri veya birim fiyatlar1)’nin hesaplanip, makul bir kar oran1 eklenerek
iriin fiyatlarmin belirlenmesi ve isyerlerine verilen, {iretimde kullanilan, satilan, tutanak ile

imha edilen ve kalan mallarin miktarlarinin birim maliyetler tabaninda takip edilmesi;

* Isletme 6deneginden kullanilmayan kismin yil sonunda iptal edilmesi, Isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karm Idare biitcesine gelir kaydedilmesi ve bu

stirecin her y1l yinelenmesi;

Gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Banka Kartlariyla Yapilan Tahsilatlarin Siiresi i¢cinde Idarenin Banka

Hesabina Aktarilmamasi

Idare tarafindan banka kartr ile 10.10.2024 tarihinden sonra tahsil edilen gelirlerin takip
eden is giinii igerisinde banka hesaplarina aktarilmasi gerekirken, yedi giin sonra aktarildigi

goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 73’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlara iliskin olarak Maliye Bakanliginca genel

biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in belirtilen usul ve esaslara uyulacagi belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Hususi 6deme
sekilleri” kenar baglikli 41’inci maddesine 30.7.2003 tarihli ve 4962 sayili Kanun'un 2'nci
maddesiyle eklenen sekizinci fikrasinda, bankalarin kamu alacaklarmin kredi karti, banka karti
ve benzeri Kkartlar ile 6denmesi sirasinda kamu borglusundan komisyon alabilicegi; Maliye
Bakanliginin, kredi karti, banka kart1 ve benzeri kartlar kullanilmak suretiyle yapilacak
odemelerde komisyon 6denmemesi i¢in kamu alacaginin vade tarihinden azami 20 giin

oncesine kadar belirlenecek bir siirede 6deme yapilmasi sartin1 getirmeye ve 6demelerin;
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komisyonsuz veya komisyon karsiligi yapilma sekillerinden birini veya her ikisini birlikte
kullandirmaya yetkili oldugu belirtilmis; Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme
ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar (RG:
18.06.2011/27968)’1n “Banka hesaplar1” kenar baslikli 8’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi,
10.10.2024 tarihli ve 27968 say1li Resmi Gazete’de yayinlanan Yonetmelik degisikliginin 7°nci
maddesiyle, “Genel biit¢eli idareler, faaliyetleri kapsaminda
yvaptiracaklart tahsilat islemlerinin banka karti veya kredi kartiyla yapilabilmesi icin yurt
icinde yerlesik diger bankalar: kullanabilir. Ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan
diizenlemelerde yer alan  hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, banka kartn ile
yapilan tahsilatin takip eden is giinii iginde, kredi kartlart ile yapilan tahsilatin azami 20 giin

icerisinde tahsilat hesabina aktarilmasi zorunludur.” seklinde degistirilmistir.

Idare banka kart1 tahsilatlarma iliskin olarak ilgili bankalara uyar1 yazis1 yazildigin,
gerekli diizeltmelerin yapilmasi icin Banka Genel Miidiirliiklerine yazilarin yonlendirildigini
ve en kisa siire iginde tahsilatlarin gerceklestirilmesinin saglanacagini belirtmekle birlikte

stirecin sonu¢lanmadigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, idarenin 10.10.2024 tarihinden sonra banka karti ile yaptig: tahsilatin ertesi
is giinii icinde, kredi kartiyla yaptig1 tahsilatin ise azami yirmi giin igerisinde banka tarafindan

Idarenin bankadaki tahsilat hesabina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat1 Yapilmayan Isyerlerinin

Bulunmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ilan ve reklami kendi adina yapan gergek ve
tiizel kisiler ile ilan ve reklami1 mutat meslek edinenlerden, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 15’inci maddesinde diizenlenen Ilan ve Reklam Vergisi tarife ve oranlar iizerinden
tarh ve tahakkuk islemleri yapilmayan miikellefler bulundugu, bu yonde calismalar baslatildig:

ancak heniiz tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” kenar baslikli 38’inci
maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda, ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmis; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil

etmek Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmastir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu
belirtilirken; 13’i{incii maddesinin birinci fikrasinda, Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin,
yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler olduguna yer verilmis; ikinci fikrasinda ise ilan ve
reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait

vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakla sorumlu tutulmuslardir.

2464 say1li Kanunun 15’inci maddesinde ilan ve Reklam Vergisi’nin tarifesi yer almus;
maddede yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin giincel tutarlari, 18.02.2014 tarihli ve 28917
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 10.02.2014 tarihli ve 2014/5896 sayili BKK eki Karar’da
diizenlenmis; 16’nc1 maddesinde ise ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde ilan
veya reklamin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklamin bu isi mutat meslek
olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca, ilan veya
reklamin yapildig1 ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
tizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi; vergisinin beyanname verme siiresi i¢inde ddenecegi
ancak ilgili vergi tarifesinin 1, 2, ve 4’tincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait
vergilerin, belediye meclisince iki esit taksitte alinmasina karar verilebilecegi, hiikiim altina

alinmustir.

Burdur Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda, yapilan 6rneklem
tizerinden, bazi igyerlerinin ilan ve reklamlara iliskin beyanname vermedigi ve vergiyi
odemedikleri, belediye tarafindan ise herhangi bir idari tarh, tahakkuk veya cezai islem
uygulanmadig tespitine yer verilmistir. Belediye tarafindan verilen cevapta; Belediye Ruhsat
ve Denetim Miidirliigii, Zabita Midirligi ve Mali Hizmetler Midiirliigiince konuya iliskin
olarak ortak calisma baslatildigi, en kisa zamanda Ilan ve Reklam Vergisi 6demeyen isyerleri

tespit edilerek, tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslanacag: belirtilmistir.

Idare cevabinda, Belediyede daha onceki donemde kullanilan belediye yénetim
sisteminde modiiller arasinda Cevre Temizlik Vergisi, kat1 atik ve ilan Reklam vergileri
arasinda iligki olmadigindan karsilagtirma ve raporlama imkani bulunmadigi; yeni kullanima
baslanan belediye yonetim sistemi ile bu modiillerin karsilastirilmasi ve raporlanmasiin daha
saglikli yapilabilir duruma getirildigi; ayrica Mali Hizmetler Miidiirligii biinyesinde kati atik,
cevre temizlik vergisi ve ilan reklam vergisi servisi kurularak, burada gorevlendirilen

personellerle saha denetimlerine baslandig: ve siirecin 6zenle takip edildigi ifade edilmektedir.
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2024 yili denetiminde yapilan izlemede ve idarenin yukarida verilen cevabinda
goriildigi tizere, Mali Hizmetler Midirliigii biinyesinde kati atik, ¢evre temizlik vergisi ve
ilan reklam vergisi servisi kurularak, burada goérevlendirilen personelle saha denetimlerine
baslanilmis olmakla birlikte; ilan ve reklam vergisi 6demeyen isyerleri i¢in tarh, tahakkuk ve
tahsilat islemlerine heniiz baslanmamis oldugu anlasildigindan; bulgu konusu tespitin
giderilmesi i¢in Ilan ve Reklam Vergisi 6demeyen miikelleflerden verginin tarh, tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Belediye ve Miicavir Alan Smirlar i¢indeki Bazi isletmelerin Cevre

Temizlik Vergisi Odememesi

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren bazi isletmelerin 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde diizenlenen Cevre Temizlik
Vergisini 6demedigi; Belediye’nin tahakkuk ve tahsilat igin ¢alisma baglatmakla birlikte

calismalarin heniiz tamamlanamadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” kenar baslikli 38’inci
maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda, ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklart belirtilmis; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil

etmek Belediye Baskaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinin birinci
fikrasinda, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu belirtilmis; ikinci fikrasinda vergiden istisna tutulan idare, kurum ve
kuruluslar sayilmis; liglincii fikrasinda, Verginin miikellefinin, binalar1 kullananlar oldugu ve
miikellefiyetin binanm kullanimi ile baslayacagi hiikiim altina alinmig; besinci fikrasindan
sonra ise isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisinin tarifeye

esas grup ve derece tablosuna yer verilmistir.

Bu diizenlemelere gore belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde olan ve belediyenin
cevre ve temizlik hizmetlerinden yararlanan tiim isyerleri Cevre Temizlik Vergisine tabi oldugu

ve verginin miikellefi isyeri binasin1 kullananlar oldugu i¢in, Burdur Belediyesi belediye ve
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miicavir alan smurlart igindeki tiim isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi alinmasi

gerekmektedir.

Idare cevabinda, Belediyenin daha onceki donemde kullanilan belediye y&netim
sisteminde modiiller arasinda Cevre Temizlik Vergisi, kat1 atik ve ilan Reklam vergileri
arasinda iligki olmadigindan karsilagtirma ve raporlama imkani bulunmadigi; yeni kullanima
baslanan belediye yonetim sistemi ile bu modiillerin karsilastirilmasi ve raporlanmasinin daha
saglikli yapilabilir duruma getirildigi; ayrica Mali Hizmetler Miidiirligii biinyesinde kati atik,
cevre temizlik vergisi ve ilan reklam vergisi servisi kurulup, burada gérevlendirilen personelle
saha denetimlerine baslandig1 ve siirecin 6zenle takip edildigi ifade edilmekteyse de Bulgu
konusu Cevre Temizlik Vergisinin tahsilatina baslandigina iliskin bir agiklama getirilmedigi

gibi kanitlayici belge de sunulmamistir.

Burdur Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda bazi isletmelerin
Cevre Temizlik Vergisi 6demedikleri tespitine yer verilmis; idare tarafindan verilen cevapta
ise Belediye Ruhsat ve Denetim Midirligii, Zabita Miudirligi ve Mali Hizmetler
Midiirligiince konuya iliskin olarak ortak calisma baslatildigi, Cevre Temizlik Vergisi
o0demeyen isletmelerin en kisa zamanda tespit edilerek, tahakkuk ve tahsilat islemlerine
baslanacagi, belirtilmis olmakla birlikte; Idarenin 2024 yili denetiminde konu ile ilgili
caligmalarin heniliz tamamlanmadigr gorillmiistiir. Bu itibarla Cevre Temizlik Vergisi
o0demeyen isyerlerinin tespit islemlerinin ivedilikle sonuglandirilarak tahakkuk ve tahsilat

islemlerine baglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kat1 Atik Bedeli Tahakkuklar1 ve Vade Tarihleri Hakkinda Isyerleri

Ile Sézlesme ve Bilgilendirme Yapilmamasi

Isyerlerine uygulanan kati atik bedeli tahakkuklar1 hakkinda isyeri sahiplerinin Belediye
tarafindan bilgilendirilmedigi halde gecikme bedelleri uygulandig: ve bunlarin bir kismi igin
hukuki siireglerin baslatildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’iincii maddesinde, kati atik hizmetleri
belediyelerin gérev ve sorumluluklari arasinda yer alirken; 15’inci maddesinde ise kati atiklarin
toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
sayilmstir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” kenar baslikli 2’nci maddesinde kat1 atik ve

evsel kati atik tanimlar, “Kati atik: tireticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile
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ozellikle ¢cevrenin korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kat: atik
maddeler, / Evsel kati atik: Tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri,
piknik alanlar: gibi yerlerden gelen kat: atiklar:” seklinde yapilirken; 11’inci maddesinde “...
Biiytiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar,
sorumlu yonetimlerin yapacagr yatirim, isletme, bakim, onarum Ve islah harcamalarina
katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. BU fikra uyarinca tahsil edilen
ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz...” denilmistir.

Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesi ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 97°nci ve 103’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik (RG: 27.10.2010/27742)’te evsel kati atiklarin
tarifelendirilmesi ile ilgili detayli agiklamalara yer verilmistir.

Anilan Yoénetmelik’in 8’inci maddesinde, Evsel Kati Atik Idarelerinin evsel kati atik
hizmetini vermek veya verdirmekle, evsel kat1 atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle
ve evsel kat1 atik ticretini toplamakla ylikiimli olduklar: belirtilmis; 18’inci maddesinin birinci
fikrasinda, evsel kati atik hizmetleri i¢in iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kirleten 6der
esaslarimin kullanilacagi ve bu esaslarin uygulanmasina yonelik detaylar1 igeren ve tam maliyet
esaslt tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan
hazirlanan ve Bakanligin internet sayfasinda yayinlanan Evsel Kati Atik Tarifelerinin
Belirlenmesine Yonelik Kilavuz’da yer aldigi belirtilirken; ikinci fikrasinda, evsel kati atik
hizmetlerine ait iicretler belirlenirken, atik iireticisinin tirettigi atik miktarinin, (a) atik agirhigi,
(b) konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama sikligi, (c) atik
toplama araci sayisi, arag hacmi, arag doluluk orani ve atik toplama sikligs, (¢) atik tireticilerinin
hanehalk: biiyiikligii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda ogrenci sayist gibi belirli
ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik tiretim degerlerinden biri veya birkag1 kullanilarak
tespit edilebilecegine yer verilmistir.

Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore, atiksu altyap1 yonetimleri ve/veya evsel kati atik
idareleri hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her abone karsilikli sdzlesme yapmakla
yiikiimliidiirler.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 22’nci maddesinde, atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait
ticretlendirmenin, yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari

tizerinden yapilacagina yer verilirken; 23’tincii maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idare
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birlikleri veya belediye meclisince atiksu ve evsel kati atik tarife ticretleri karar1 alinmadan 6nce
halkin 6nerilen tarifeler ve esaslar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve goriis ve 6nerilerinin alinmasi
maksadiyla ticretlerin hangi esaslar ¢er¢evesinde belirlendigini, hangi ana maliyet kalemlerinin
dikkate alindigimi, ge¢mis yillardaki maliyetleri, planlanan yatirim programini ve Onerilen
tarifeleri icerecek bir rapor hazirlanacagi; ikinci fikrasinda belediyeler ve mahalli idare
birliklerince hazirlanan raporlarin meclis kararlarinin  duyurulmas: yontemi ile halka
duyurulacagi; tUgiincii fikrasinda, yorumlarin toplanmasi ve yorum verme siiresinin, atiksu
altyap1 yonetimleri ve evsel kati atik idareleri tarafindan uygun bir siireye gore diizenlenecegi;
dordiincti fikrasinda ise belediyeler ve mahalli idare birliklerinin ticret ve tarifelere iliskin
aldiklar1 meclis kararlarii diger meclis kararlar1 gibi duyuracaklari belirtilmistir.

Burdur ili smirlar1 igerisindeki kati atiklarin toplanma, depolanma, bertaraf ve
ticretlendirme siireglerinin incelenmesi sonucunda; kati atiklarin belediyeler tarafindan
toplanarak aktarma istasyonlarina tasindigi, aktarma istasyonlarindaki kati atiklarin Burdur
Belediyeler Birligi tarafindan isletilen depolama sahasina tasindigi ve depolanma sahasindaki
bertarafinin Burdur Belediyeler Birligi tarafindan isletme hakki verilerek isletilen ¢opten
elektrik tiretimi tesissinde yapildig1 goriilmiistir.

Meskenlere tahakkuk ettirilen kati atik bedelinin tahsilati su faturalari iizerinden
gergeklestirildiginden bu alanda sorun bulunmamakla birlikte, ayn1 durum isyerleri i¢in gecerli
degildir. Soyle ki, kat1 atik bedelinin belirlenmesi, tahakkuku ve 6denmesi konusunda isyerleri
ile hizmet szlesmesi imzalanmamus, bilgilendirme yapilmamustir. Isyerleri icin hesaplanan kati
atik bedeli, sistem {izerinden otomatik tahakkuka baglanmakta ve vadesi gectikten sonra
dogrudan gecikme bedeli uygulanmaktadir. Kat1 atik bedeli 6demesi konusunda bilgisi olmayan
igyeri sahipleri, bu kapsamda bir borcu oldugunu ve hatta duruma gore gecikmeye girdigini ya
bilmemekte ya da takibat baslatildiginda 6grenmektedirler. Bu isleyis dolayisiyla mevcut
durumda, kat1 atik bedeli tahakkuku yapilan ve borcunu 6dememis olan 1.988 adet isyeri
bulunmaktadir. Bu isyerlerinin 31.12.2024 tarihi itibariyle toplam 9.346.002,21 TL
(6.676.037,73 TL asil alacak + 2.669.964,48 TL gecikme zammi) borcu bulunmaktadir.
Bunlardan 908’1 hakkinda hukuksal siire¢ baslatilmis, 1.080’1 hakkinda takibat yapilmamustir.

Idarenin cevabinda, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii tarafindan 2872 sayil
Cevre Kanunu'nun 11'inci maddesi ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligir Kararnamesi'nin 97 ve 103'iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmeligin 18 ve 23"incii maddeleri uyarinca tam maliyet ve Kirleten 6der

esasina gore Burdur Belediyesi Evsel Kati Atik Tarife Raporu hazirlandigi (EK-8); hazirlanmig
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olan raporun belediye meclisine sunuldugu ve gerekli meclis kararinin alinip, halkin
bilgilendirilmesi amaciyla da Belediye internet sitesinde yayimlandigi; isyerleri igin ise
Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde yapilan saha ¢aligmalar1 kapsaminda, miicavir alan
siirlar1 igerisindeki tiim is Yyerlerine yonelik bilgilendirme yapildigi; Burdur Belediye
Bagkanligi Evsel Kati Atik Tarifesi Beyannamesinin ilgili isletmelere dagitilarak, beyan
formunun imzalattirildigy; igyerleri i¢in yapilan tahakkuklarin ise belediye personeli tarafindan
igyerlerine teblig edilecegi ifade edilmektedir.

Idarenin cevabimin ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda, Burdur Belediyesi 2025
Yili Evsel Kati Atik Tarife Raporunun usuliine gore hazirlandig1 ve idarenin internet sitesine
konulmak suretiyle halka duyuruldugu ile 2025 yili igerisinde yapilan Saha g¢aligmalari
kapsaminda, miicavir alan sinirlari igerisindeki tiim ig yerlerine yonelik bilgilendirme yapildigs;
Burdur Belediye Baskanligi Evsel Kati Atik Tarifesi Beyannamesinin ilgili isletmelere
dagitilarak, beyan formunun imzalattirildigi anlasilmaktadir. Buna karsin, igyerleri i¢in yapilan
tahakkuklarin belediye personeli tarafindan isyerlerine tebligi islemlerine heniiz baglanmamis
ve ayrica kat1 atik bedeli tahakkuku yapilan ve borcunu 6dememis olan 1.988 adet isyerinin
31.12.2024 tarihi itibariyle toplam 9.346.002,21 TL (6.676.037,73 TL asil alacak +
2.669.964,48 TL gecikme zammi) borcuna iliskin 908’1 hakkinda hukuksal siire¢ baslatilirken,
1.080’1 hakkinda takibat yapilmamasina iligskin herhangi bir agiklamada bulunulmamustir.

Bu itibarla, aboneligi olmayan isyerleri i¢cin yapilan tahakkuklarla ilgili ilgililerine
bildirim yapilarak bor¢tan haberdar edilme islemlerine baslanmasi ile borcunu 6dememis olan

1.080 igyeri hakkinda da takibat yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Atiksu Ucret Tarifesinin Tam Maliyet Esasina Gore Belirlenmemesi ve

Sanayiden Cikan Kirlilik Yiikii Fazla Atiksularin Dogrudan Kanalizasyona Verilmesi

Belediye Meclisi tarafindan 2024 yili atiksu ticret tarifesinin tam maliyet esasina goére
belirlenmedigi, 6n aritma tesisi bulunmayan organize sanayi bolgesinden ¢ikan atiksularin tiim

kirlilik ytikdi ile birlikte kanalizasyona verildigi gortilmustiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” kenar baslikli 2’nci maddesinde atiksu ve
Kirleten tanimlari, “Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayl
olarak cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢cevrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel

kisileri, | Atiksu: Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya
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ozellikleri kismen veya tamamen degismis sular” seklinde yapilirken; 3’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde; “Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, sinwrlandirilmasi,
giderilmesi ve ¢cevrenin iyilestirilmesi i¢cin yapilan harcamalar Kirleten veya bozulmaya neden
olan tarafindan karsilanwr. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay: durdurmak, gidermek veya
azaltmak icin gerekli onlemleri almamas: veya bu énlemlerin yetkili makamlarca dogrudan
alinmast nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Kirletenden tahsil

edilir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Aynt Kanun’un 11’inci maddesinin dordiincti fikrasinda, atiksular1 toplayan
kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi
atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden belediye ve
miicavir alan sinirlar icinde belediyeler sorumlu tutulmus; altinci fikrasinda, atiksu altyapi
sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklarin, baglanti sistemlerinin olup olmadigina
bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim, isletme,
bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktari
oraninda katilmak zorunda olduklari, bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince
ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gére atiksu toplama,
aritma ve bertaraf {icreti alinacagi; bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretlerin, atiksu ile ilgili
hizmetler disinda kullanilamayacagi kurallarina yer verilmis; besinci fikrasinda ise serbest
ve/veya endiistri bolgelerinde bolge miidiirliiklerinin, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisme
bolgeleri ile turizm merkezlerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 veya yetkili kildig1 birimlerin,
organize sanayi bolgelerinde organize sanayi bolgesi yonetiminin, kiigiik sanayi sitelerinde
kooperatif baskanliklarinin, atiksu altyapr yonetimlerince kurulan kooperatiflerde kooperatif
yonetimlerinin, mevcut yerlesim alanlarindan kopuk olarak miinferit yapilmis tatil koyt, tatil
sitesi, turizm tesis alanlar1 vb. kullanim alanlarinda ise site yoOnetimleri veya tesis
isletmecilerinin atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesinden

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine gore hazirlanarak yiiriirliige giren Atiksu Altyapi
ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yonetmelik (RG:27.10.2010/27742)’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda,
sirdiirtilebilir atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin
belirlenmesinde; (a) toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi, (b) tarifelerin Kirleten

oder ilkesine gore belirlenmesi, (c) atiksu hizmetlerinden tahsil edilen iicretlerin, atiksu; evsel
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kat1 atik hizmetlerinden tahsil edilen ticretlerin de evsel kati atik ile ilgili hizmetler disinda

kullanilmamasi ilkeleri benimsenmistir.

Yonetmelik’in 13’tincii maddesine gore toplam sistem maliyeti, yatirmrmin finansal
maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve
izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak

0zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti icermektedir.

Y o6netmelik’in 17°nci maddesinin birinci fikrasinda, atiksu hizmetleri icin ticretlendirme
yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi, bu esaslarin uygulanmasina
yonelik detaylar1 iceren ve tam maliyet esashi tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek
usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz
adiyla Bakanligin internet sayfasinda yayimlanacagi; ikinci fikrasinda, atiksu hizmetlerine ait
ticretler belirlenirken; su sayaglarindan kaydedilen su miktari, igme ve kullanma suyu kaynagi
olarak yeralt1 veya yiizey suyu kullanan ve sebekeye bagli olmayan aboneler igin atiksu sayact
olan yerlerde 6l¢iim degerinin, olmayan yerlerde idarece belirlenecek atiksu miktarinin esas
alinacag; ticlincii fikrasinda, sanayiler i¢in ticretlendirmenin, atiksu debisi ve Kirlilik yiikiine,
sanayi dis1 aboneler i¢in tiiketilen su miktarina ya da idarece belirlenecek atiksu miktarlarina

gore yapilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 23’tincti maddesinin birinci fikrasinda, atiksu ve evsel kati atik tarife
ticretleri karar1 alinmadan 6nce halkin 6nerilen tarifeler ve esaslar1 hakkinda bilgilendirilmesi,
gOriis Ve Onerilerinin alinmasi maksadiyla {icretlerin hangi esaslar ¢ercevesinde belirlendigini,
hangi ana maliyet kalemlerinin dikkate alindigini, ge¢mis yillardaki maliyetleri, planlanan
yatirim programinit Ve oOnerilen tarifeleri icerecek bir rapor hazirlayacags; ikinci fikrasinda,
hazirlanan raporlarin meclis kararlarinin duyurulmasi yontemi ile halka duyurulacagi; tigiincii
fikrasinda, yorum siiresi ve yorumlarin toplanmasi i¢in uygun bir siire belirlenecegi; dordiinci
fikrasinda ise belediye ve mahalli idare birliklerinin ticret ve tarifelere iliskin aldiklar1 meclis
kararlarin1 diger meclis kararlarindaki usule gore halka duyuracaklar1 diizenlemelerine yer

verilmistir.
Konu ile ilgili yapilan inceleme sonucunda;

(i) 2024 yili Belediye gelir tarifesinde atiksu bedelinin, igme suyu bedelinin %40°1
olarak belirlendigi; s6z konusu tarifenin hangi kriterlere gére olusturuldugu belli olmadigindan

tahsil edilen tutarlarin isletme maliyetlerini karsilayip karsilamadiginin bilinemedigi; baska bir
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ifadeyle tam maliyet esas1 kapsaminda bir hesaplama yapilmadigi, bu konuda bir rapor

hazirlanmadig1 ve dolayisiyla vatandaslarin tam olarak bilgilendirilmedigi;

(if) Atiksu bedelinin belirlenmesinde, kirleten o6der ilkesi uyarinca meskenler ile
ticarethaneler arasinda Kirlilik yiikii dikkate alinarak ayrim yapilmadigi i¢in mali agidan

kirleticiler arasinda adaletsizliklere neden olundugu;

(iii) Organize sanayi bolgesi tarafindan 6n aritma tesisi kurulmadigi i¢in bu bélgeden
¢ikan atiksularin herhangi bir 6n aritma islemine tabi tutulmadan kanalizasyona verildigi; bu
sularin Kirlilik yiikiiniin digerlerine oranla ytiksek olmasi nedeniyle aritma islemlerinin ilave
maliyetlere neden oldugu ve bu maliyetlerin Belediye biitgesinden karsilanmak durumunda

kalindigy;

(iv) Kendisine ait sondaj kuyusundan su kullanip buradan ¢ikan atiksulari kanalizasyon
hattina desarj eden isyerleri i¢in belirlenen atiksu bedelinin tam maliyet esasina ve Kirleten 6der
ilkesine uygun diismedigi; 2024 yili Belediye Gelir Tarifesinde sondaj suyu atiksu bedelinin
ton basina 5 TL olarak belirlendigi ve ¢ikis noktasina konulan debimetrelerle 6lgiim yapilarak
faturalandirma isleminin gergeklestirildigi; halihazirda bu sekilde abone yapilan 18 adet isyeri
bulundugu; bunlarin kanalizasyon hattina verdikleri atiksu miktar1 ile fatura tutarlari
karsilastirildiginda, aritma islemi igin Belediyenin katlandigi maliyetlere gore tahsil edilen
tutarin ¢ok diisiik seviyelerde kaldiginin goriildiigii; bagka bir deyisle, sondaj suyu kullanimi
sonrasinda ortaya ¢ikan atiksularin aritilmasindaki maliyetlerin ¢ok kiigiik bir kisminin kuyu

sahiplerince karsilandigi;
anlagilmistir.

Ozetle, atiksularin aritilmas1 konusunda tam maliyet esasma gore hesaplama
yapilmamas1 sonucunda Kirleten 6der ilkesi tam olarak hayata gegirilememekte ve ortaya ¢ikan

ilave maliyetleri Idare karsilamak durumunda kalmaktadir.

Idarenin cevabinda; OSB veya Kirletici yiikii fazla olan isletmelerden Kirlilik yiikiine
gbre iicret almmasi hususunda Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii tarafindan
Kanalizasyon Desarj Ydnetmeliginin ¢ikarilmasi taleplerinin Il Miidiirliigii ve Bakanliklardan
gelen goriisler ile ¢ikartilamadigi; Belediye Atiksu Aritma Tesisinin 2024 yili ocak ayinda kesin
kabuliiniin yapilip, yaklasik 15 aydir Belediye tarafindan isletildigi; siirecin yeni olmasi ve
maliyetlerin saglikli hesaplanabilmesi, atiksuyun aritildigi havuz ve reaktorlerin aritma

verimini saglayabilmesi icin sartlandirmalarin yapildigi bir stiregten gecildigi; bu siirecte
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kimyasal sarfiyatlari, blower optimum seviyesi vb. sistem igi proses takiplerinin yapildigi; Tam
Maliyet hesaplamalarinda yillik degisimlerin ¢ok yasanmamasi adina aritmanin proses tayini
icinde beklenmesi gerekmekte oldugundan bu siirecte yukarida belirtilen yazismalarin
yapildig1; Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuza gore yapilacak hesaplamalarda
yasanacak aksakliklarin Oniine gegmek ve Kanalizasyon Desarj Yonetmeliginin veya bu
Yonetmelik sartlarini iceren meclis kararlarinin ¢ikarilmasi halinde bahsi gegen Tarife
Yonetmeliginin ¢ikarilarak atiksu ticret tarifesinin tam maliyet esasina goére belirlenmesi ve
tahsil edilmesinin saglanacag: ifade edilmekle birlikte atiksu ticret tarifesinin tam maliyet

esasina gore belirlenmesi ve tahsil edilmesi islemine baglanmadig1 anlagilmaktadir.

Bu itibarla, atiksu ireticileri konusunda sistem maliyetlerinin mevzuatin 6ngordiigii
sekilde hesaplanmasi, halka duyurulmasi, geri doniisler de dikkate alinip bu hesaplamalara
dayali olarak tarifelerin belirlenmesi, Kkirleticilerin kirlilik yiikiine goére tarifelerin
farklilastirilmas1 ve 6n aritma tesis yapmasi gereken igyerlerinin bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesinin ~ saglanmas1 ~ konusundaki  ¢aligmalara  hiz  verilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Belediye Miicavir Alan Smrlan Icerisinde Omriinii Tamamlams

Lastiklerin Mevzuata Uygun Depolanmamasi

Burdur Belediyesi belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde iretilen Omriinii
tamamlamis lastiklerin (OTL), toplanmas1 ve gegici depolanmasi isinin yetkili kisilerce
yapilmadig1 ve Belediye tarafindan uygun olmayan kosullarda depolanmak durumunda kalinan
OTL’lerin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca cevre lisansi verilmis firmalarca geri déniisiime

taginmadig1 gorilmistiir.

Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi (RG: 25.11.2006/26357) nin
“Tanimlar” kenar baslikli 4’tincti maddesinin (I) bendinde 6mriinii tamamlamis lastik, faydali
omriinii tamamladig1 belirlenerek aragtan sokiilen orijinal veya kaplanmis, bir daha arag
tizerinde kullanilamayacak durumda olan ve iiretim esnasinda ortaya c¢ikan iskarta lastikler
seklinde; (m) bendinde dmriinii tamamlamus lastik iireticisi, lastigi araglarinda kullanarak OTL
olusumuna sebep veren gergek Ve tiizel kisiler ile OTL olusumuna sebep verenin bilinmemesi
durumunda ise OTL’leri zilyetliginde veya miilkiyetinde bulunduran gercek ve tiizel kisiler
seklinde; (n) bendinde yetkili tasiyict ise Yonetmeligin 14'tincii maddesinde belirtilen
ozelliklere sahip araglar1 olan iiretici ile sozlesme yapmis gercek ve tiizel kisiler, seklinde

tanimlanmustir.
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Yonetmeligin “Genel ilkeler” kenar baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, geri kazanim ve bertaraf islemlerinin, hava, su, toprak, bitki ve hayvanlar iizerinde
tehlike yaratmadan, ses ve koku yoluyla ¢evreye herhangi bir olumsuz etkide bulunmadan ve
dogal gevre ile koruma alanlarina zarar vermeden yapilmasinin zorunlu bulundugu; (b)
bendinde, OTL’lerin geri kazaniminmn esas oldugu; (e) bendinde, OTL’lerin hangi sebeple
olursa olsun vadi veya gukurlarda dolgu malzemesi olarak kullanilmasi, kati1 atik depolama
tesislerine kabulii ve depolanmasi, 1sinmada kullanilmasi, gosteri ve benzeri fiilleri kapsayacak
sekilde her ne amagla olursa olsun yakilmasinin yasak oldugu ve aksi hallerde bu Yonetmeligin
25 inci maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi; (g) bendinde, OTL iireticilerinin, aracin
lastiklerini degistirdiginde eski lastikleri, lastik dagitimi ve satigin1 yapan isletmelere veya
yetkili tastyicilara teslim edecekleri; (g) bendinde, OTL lerin yetkili tasiyicilara bedelsiz olarak
teslim edilecegi ve yetkisiz kurulus ve kisilerin tasima yapmasinin yasak oldugu; (1) bendinde,
OTL’lerin yarattign ¢evresel kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayi, lastik
iireticileri, OTL f{ireticileri, tastyicilar, gecici depolama alami isletmecileri, geri kazanim ve
bertaraf¢ilarin  kusur sartt aranmaksizin miiteselsilen sorumlu olduklari; (j) bendinde,
OTL’lerden kaynaklanan her tiirlii ¢evresel zararm giderilmesi igin yapilan harcamalarin,
kirleten dder prensibine gore karsilanacag ve ortaya ¢ikan OTL’lerin bertarafindan sorumlu
gercek ve tiizel kisilerin ¢evresel zarar1 durdurmak, gidermek ve azaltmak igin gerekli 6nlemleri
almamas1 veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalarin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére OTL’lerin ydnetiminden
sorumlu olanlardan tahsil edilecegi; kirletenlerin 6deme yiikiimliiliigiinden kurtulabilmesi igin,
kirlenmenin 6nlenmesi ve sinirlanmasi1 konusunda her tiirlii tedbiri aldiklarini ispat etmeleri

gerektigi kurallaria yer verilmistir.

Yonetmelik’te degisik idareler ile gergek ve tiizel kisilere gorev, yetki ve sorumluluk
verilmistir. Bu baglamda Yo6netmeligin 6’nc1 maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
gorev ve yetkileri, 7'nci maddesinde Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliiklerinin gorev ve yetkileri,
8’inci maddesinde belediyelerce alinacak tedbirler, 9’uncu maddesinde lastik iireticilerinin
yiikiimliliikleri, 10’uncu maddesinde lastik kaplamacilarinin  yiikiimlilikleri, 11’inci
maddesinde geri kazanim tesislerini isletenlerin yiikiimliiliikleri, 12°nci maddesinde yetKili
tastyicilarin - yiikiimliiliikleri, 13’tincti maddesinde ise gecici depolama isletenlerin

yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Yonetmeligin 6’nc1 maddesine gore digerleri yaninda
cevre Ve sehircilik il midiirliklerinden gelen aylik raporlari degerlendirmek, izin, tesis kapatma
onayl g@ibi her tirlii bildirimi almak ve gerekli denetimleri yapmak, geri kazanim
tesislerine gevre lisansi vermek, kota miiracaatlarin1  degerlendirerek, belirlenen kota
oranlarinda iireticiler tarafindan OTL’lerin tasinmasimni, geri kazanimm ve bertarafini
saglatmak ve bu Yonetmelige aykirilik halinde gerekli cezanin uygulanmasini temin etmekle
gorevli ve yetkili iken; Yonetmeligin 7’nci maddesine gore gegici depolama alanlarina bu
Yonetmeligin 21 inci maddesi geregince izin vermek, izin verilen alanlar1 Bakanliga bildirmek
ve bu alanlar1 denetlemek, miicavir alan disinda, OTL iireticilerinin OTL’leri acik alanda
biriktirmesini 6nlemek ve bunlarin yetkili tastyicilara teslim edilmesini saglatmak, ¢cevre lisansi
olmadan faaliyette bulunan geri kazanim tesislerini Bakanliga bildirmek ve bu Yo6netmelige
aykir1 faaliyette bulunan isletmelere gerekli cezai islemi uygulamak, gecici depolama
alanlarindan alinacak aylik toplam stok bilgilerini Bakanliga gondermek ve geri kazanim ve
bertaraf tesislerinde bu Yonetmelik hiikiimleri geregince denetim yapmakla gorevli ve yetkili

kilinmugtir.

Bu diizenlemelere gore OTL’lerin geri kazanimi siirecinde, geri kazanim tesislerine
cevre lisansi vermekten, kota miiracaatlarim1 degerlendirerek, belirlenen kota oranlarinda
iireticiler tarafindan OTL lerin tasinmasini, geri kazanimini ve bertarafini saglatmaya ve gerekli
cezalar1 uygulamaya; gecici depolama alanlarina izin vermekten bu alanlar1 denetlemeye,
miicavir alan disinda, OTL iireticilerinin OTL’leri acik alanda biriktirmesini énlemekten,
bunlarin yetkili tasiyicilara teslim edilmesini saglatmaya kadar biitiin gérev ve yetkiler Cevre

ve Sehircilik Bakanligi ile il miidiirliiklerindedir.

Belediyeler ise Yonetmeligin 8’inci maddesine gore; (a) OTLleri, belediye kati atik
depolama tesislerine kabul etmemek, (b) Gegici depolama alanlar1 ig¢in uygun yer
bulunamamas1 durumunda, gecici depolama alanlar1 igin yer gdstermek, (c) OTL’lerin
toplanmasi ile ilgili olarak iireticilerin sorumlulugu ve programi dahilinde, gerektiginde iiretici
ile isbirligi yaparak, ayri toplama yapmakla, halk: bilgilendirmekle ve egitim programlari
diizenlemek, (¢) Miicavir alan iginde OTL iireticilerinin agik alanda OTL biriktirmesini
onlemek ve (d) Denetimlerde, OTL’lerin yasal olmayan yollarla tasindiginin, izinsiz gegici
depolandiginin, gevre lisans1 olmadan geri kazanildig: ve bertaraf edildiginin tespiti halinde,
durumu tespit tutanagi ile gevre ve sehircilik il midirligiine bildirmek onlemlerini almakla

ylkiimli kilinmistir.
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Burdur ilinde, yer se¢imi Yonetmeligin 15’inci, teknik 6zellikleri ve isletme kosullari
16’nc1, isleticisinin yilikiimliilikkleri ise 13’ncii maddesinde diizenlenen ve 7’nci maddesi
uyarinca Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiince izin verilen OTL gegici depolama alani

bulunmamaktadir.

Burdur ilinde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiince izin verilmis OTL gecici depolama
alan1 isletmecisi ger¢ek ve tiizel kisinin olmamasi karsisinda, Burdur Belediyesinin,
Yénetmeligin 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki miicavir alan i¢inde OTL
iireticilerinin acik alanda OTL biriktirmesini énlemek tedbiri kapsaminda ve (c) bendindeki
OTL’lerin toplanmas: ile ilgili olarak iireticilerin sorumlulugu ve programi dahilinde,
gerektiginde iiretici ile isbirligi yaparak, ayri toplama yapmak tedbiri uyarinca OTL toplamak
ve depolamak durumunda kaldigi; ancak Belediyeye ait gecici depolama alaninin Y onetmeligin
16’nc1 maddesinde siralanan teknik ozelliklere ve isletme kosullarina uygun olmadigi

gorilmiistiir.

Ote yandan, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Lastik Sanayicileri Dernegi (LASTER)
iyesi Ug¢ farkli firmaya, “6. Bolge: Giiney Orta Anadolu: Afyon, Antalya, Burdur, Isparta,
Konya, Aksaray, Karaman, Nevsehir illerini kapsamak tizere” toplama ve tasima lisansi
verilmis olmasina ragmen, anilan firmalarin Burdur ilinde Burdur Belediyesi tarafindan uygun
olmayan kosullarda gegici depolamasi yapilan OTL’leri toplamadigi ve tasimadig

anlasilmstir.

Idarenin cevabinda, émriinii tamamlamus lastiklerin kontrolii yonetmeliginde belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in ¢alismalara baslandig: ifade edilmekle birlikte,

ne tiir caligmalar yapildigina iliskin agiklama yapilmadigi gibi bilgi ve belge de sunulmamustir.

Idarenin, Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi’nde belirtilen gérev,
yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii ile iletisime gegerek isbirligi icinde, Yonetmeligin 13’iincii
maddesindeki gercek ve tiizel kisilerce isletilmek iizere, 16°nc1 maddesindeki kriterlere uygun
OTL gegici depolama alaninin kurulmasinin ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca cevre lisansi
verilmis  yetkili tasiyicilarla gegici depolama alanindan tasinmasinin  saglanmasi;
saglanamiyorsa, mevcut gegici depolama alanin1 Yonetmeligin 16 mc1 maddesindeki kriterlere
uygun hale getirerek, 5’inci maddesinin birinci fikrasiin (j) bendi uyarinca, OTL’lerden
kaynaklanan her tiirlii ¢evresel zararin giderilmesi i¢in yapilan harcamalar, Kirleten 6der

prensibine gore karsilanacagi ve ortaya ¢ikan OTL’lerin bertarafindan sorumlu gercek ve tiizel
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kisilerin gevresel zarar1 durdurmak, gidermek ve azaltmak i¢in gerekli 6nlemleri almamasi veya
bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle yapacagi harcamalari, 6183
sayill Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére OTL’lerin

yonetiminden sorumlu olanlardan tahsil etmesi gerekecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Hafriyat Toprag ile insaat ve Yikint1 Atiklarinin Depolanacag Yerin

Yetersiz Kalmasina Ragmen Yeni Alan Belirlenmemesi

Burdur Belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde hafriyat topragi ile insaat ve yikinti
atiklarinin depolanacagi yerin kapasite sinirina geldigi ve yeni yer tahsisi yapilmasi ile ilgili

stirecin heniiz tamamlanamadig1 goriilmiistiir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi (RG:
18.03.2004/25406)’nde hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklarinin ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde dncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici biriktirilmesi, taginmasi,
geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesi ile ilgili uyulmasi1 gereken konular

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” kenar baglikli 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda, il belediye miicavir alani igerisinde il ve il¢e belediyeleri; (a) bendinde,
hafriyat topragi, insaat/yikint: atiklari ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,
tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plan1 hazirlamakla; (b) bendinde,
hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklar1 geri kazanim tesisleri sahalari ile depolama sahalarini
belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle, (c) bendinde, depolama sahasi
yerinin se¢imi, ingaat1 veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan sagligin1 olumsuz etkilemeyecek
sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla, (d) bendinde, hafriyat toprag: ve ingaat/yikinti
atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf bedelini belirlemekle; (e) bendinde, hafriyat
toprag1 ve insaat/yikinti atiklari i¢in toplama ve tasima hizmeti verecek firmalarin adresleri ve
telefon numaralari ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde ilan etmekle, (f) bendinde,
hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarmin toplanmasi, gegici biriktirilmesi, taginmasi ve
bertarafi faaliyetlerini denetlemekle, (g) bendinde, belediye sinirlar1 i¢indeki hafriyat topragi
ve insaat/yikint1 atiklar1 geri kazanim tesisleri ile depolama sahalarmna izin vermek ve
gerektiginde bu izni iptal etmekle ve (h) bendinde, toplanan insaat/yikinti atiklarini 6ncelikle

altyap1 calismalarinda kullanmak/kullandirmakla, gorevli ve yiikiimli kilinmislardir.
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Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore; hafriyat topragi, ingaat ve yikinti
atiklarinin kontrol altina alinabilmesi ve takibinin yapilabilmesi i¢in oncelikle s6z konusu
atiklarin depolanacagi yer veya yerlerin ilgili belediyelerce belirlenmesi gerekmektedir. Burdur
Belediyesi sorumluluk alani igerisinde yer belirlemesi yapilmis ve atiklar bu noktada
depolanmaya baslanmistir. Ancak artan atik tretimi ile birlikte, sahalar yetersiz kalmus,
kapasiteleri sinira ulasmistir. Bu nedenle, Burdur ili Kisla Mahallesinde yer alan 12 hektarlik
orman vasifli araziye dokiim sahasi yapilmasi ve bu kapsamda tahsis alinmasi igin 01.04.2021
tarihli yaz ile Isparta Orman Boélge Miidirliigiine basvurulmustur. Isparta Orman Bolge
Midiirliigi’niin 14.09.2021 tarihli cevabinda, “Orman Bilgi Sistemine izin talebine ait belge,
harita ve sayisal verilerin yiiklenmedigi, talep olusturulmadigi” denilerek, bagvuru dosyasi

Belediyeye iade edilmistir.

Idarenin cevabinda, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii tarafindan hafriyat
topragi ile yikinti atiklarinin depolanacagi alan tespiti igin ¢alismalara baslandigi, bu dogrultuda
Orman Bolge Midirligi ile yazismalarin devam ettigi ve siirecin en kisa zamanda
sonuglandirilacag ifade edilmekle birlikte gelinen asama ile ilgili herhangi bir agiklamaya ve

belgeye yer verilmemistir.

Cevresel acgidan bir¢ok olumsuzluklar1 beraberinde getirme riski olan bu durum ayni
zamanda so6z konusu faaliyet tizerinden Belediyenin elde edecegi gelirin de tam olarak tahsil
edilememesine sebep olmaktadir. Bu bakimdan hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin
etkin bir sekilde yonetimi i¢in yeni depolama alanlar1 olusturulmasi yoniindeki ¢alismalarin bir

an once sonuclandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Kiralama Isinin Pazarhk Usuliiyle Thale Edilmesi

Sehir merkezinde yer alan bazi cadde kenarlarmin otopark olarak kullanilmasina ait
kiralamanin, mevzuatta yer alan sartlar olusmamasina ragmen, pazarlik usulii ile Belediye

sirketine ihale edildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 2'nci maddesinde; Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ile ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmis; 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu
kuralina yer verilmis; ikinci fikrasinda ise 44'tincii maddede gosterilen islerin belli istekliler

arasinda kapali teklif usulii, 45'inci maddede gosterilen islerin agik teklif usulii, 51'inci maddede
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gosterilen islerin pazarlik usulii ve 52'nci maddede gosterilen islerin yarisma usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 50’nci maddesinde, pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerin nasil yapilacagi
belirtilirken, 51°nci maddesinde ise pazarlik usulii ile yapilacak isler (a)’dan (p)’ye onalt1 bent
halinde tek tek sayilmis ve bunlar arasinda mahalli idarelerin miilkiyetinde ya da tasarrufunda
olan tasinmazlarin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye

yer verilmemistir.

2886 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hiikimleri ile bitini birlikte
degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin 2886 sayili Kanun’un temel
ilkesi oldugu ve bunun geregi olarak Kanun’un 36’nc1 maddesinde yer alan kapali teklif
usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller

oldugu anlasilmaktadir.

Yerinde yapilan incelemede ise Belediye Enciimeninin 31.10.2024 tarihli ve 2024/994
numarali karari ile Burdur sehir merkezinde yer alan Adliye Caddesi, Atatiirk Caddesi, Kisla
Caddesi, Gazi Caddesi, Hamit Cine Caddesi sag seridinde 275 adet araglik otopark yerinin,
2886 sayil1 Kanun’un 50 ve 51’inci maddelerine gore pazarlik usulii ile Belediye sirketi olan
Burdur Akaryakit Hizmetleri ve Pazarlama Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (BAHTAS) ne
154.000 TL+ KDV karsiliginda on bir ayligina kiraya verildigi goriilmiistiir.

Enclimen kararinda 50 ve 51’inci madde seklinde genel bir agiklamaya yer verilmekle

birlikte, pazarlik usuliiniin maddenin hangi bendine dayali olarak yapildig1 belirtilmemistir.

Her ne kadar 51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde, kullanilislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif usulleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmazlarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ihalelerinin pazarlik usuliiyle yapilabilecegi belirtilmis ise
de burada sozii edilen taginmazlar, Devletin 6zel miilkiyeti ile hiikiim ve tasarrufu altindaki

yerler oldugundan, belediyelerin tasinmazlarini igermemektedir.

Ote yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26’nc1 maddesinde,
biiyiiksehir belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalari, toplu ulasim
hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve gay bahgelerinin isletmesini, belediye veya bagl

kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
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fazlasma ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle devredebilecegi belirtilmisse de bu hiikiim de

biiyiiksehir belediyeleri digindaki belediyeleri kapsamamaktadir.

Idarenin cevabinda, bulguya istirak edildigi ve Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet
Thale Kanununa gore yapilacak ihalelerde daha dikkatli davranilacag: ifade edilmekle birlikte
mevzuata aykir1 olarak yapilmis bulgu konusu ihalenin mevzuata uygun hale getirilmesi

hususunda sessiz kalinmustir.

Bu itibarla, Burdur sehir merkezinde yer alan Adliye Caddesi, Atatiirk Caddesi, Kisla
Caddesi, Gazi Caddesi, Hamit Cine Caddesi sag seridinde 275 adet araglik otopark yerinin,

kapali teklif usulii veya acik teklif usulii ile ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Tasinmaz Mallarin
Envanter ve Kayitlari ile
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas, Ilgili
Form ve Cetvellerin
Hazirlanmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Iscilerin Birikmis Y1llik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Mevcut biitge kosullari ¢ergevesinde izimler
kullandirilmaya devam edilmektedir. Ancak hali
hazirda kullanilmamuis izni olan sayida personel
bulunmaktadir. Bu bakimdan bulgu konusu
yapilmistir.

flan ve Reklam Vergisi
Tahakkuk ve Tahsilati
Yapilmayan Isyerlerinin
Bulunmas:

2023

Yerine Getirilmedi

Belediye Sinirlart
Icerisinde Cevre
Temizlik Vergisi
Odemeyen Bazi
Isletmelerin Bulunmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Belediye Gelirlerinden
Alacaklarin Muhasebe
Kayitlarinda Diizenli
Takibinin Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi
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