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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

1966 yilinda Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi biinyesinde dgrenime acilan Diyarbakir
Tip Fakiiltesi bugiinkii Dicle Universitesinin temelini olusturmustur. 1969 yilinda dgrencilerini
Diyarbakir’a naklederek Ankara Universitesine bagl bir fakiilte olarak faaliyetini siirdiirmiis
ve 30.11.1973 tarih ve 14728 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1785 sayili Kanun ile
Diyarbakir Universitesi fiilen kurulmustur. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun yiiriirliige
girmesinden sonra 1982 yilinda ¢ikartilan 41 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname uyarinca

Diyarbakir Universitesinin ad1 Dicle Universitesi olarak degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
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Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Dicle Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidurliikleri
ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Rektdr Yardimeilari, Genel Sekreterlik, I¢
Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri, Fakiilte,
Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri, Hukuk Miisavirligi, Universite Hastanesi
Bagmiidiirliigi, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigi, Koordinatrliikler, Birimler
bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektor, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senatodur, Universite Yonetim Kurulu ise idari
faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Dicle Universitesi biinyesinde 16 fakiilte, 12 meslek yiiksekokulu, 4 yiiksekokul, 4
enstitii, 1 devlet konservatuvart bulunmaktadir. Diyarbakir il merkezinde bulunan kampiisiin
disinda, Ergani, Cermik, Ciingiis, Bismil, Silvan, Kulp ve Lice il¢elerinde de meslek
yiiksekokullar1 mevcuttur.

Dicle Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Dicle Universitesi Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler
e Rektor o Fakiilteler
e Rektor Yardimcilari e Dis Hekimligi Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik e Eczacilik Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi e Edebiyat Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi e Fen Fakiiltesi
e Daire Bagkanliklar1 ve Sube e Hukuk Fakiiltesi
Miidiirliikleri e iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e TFakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek e Ilahiyat Fakiiltesi
Yiiksek Okul Sekreterlikleri ° Heti@im Fakiiltesi
e Universite Hastanesi Basmudiirliigi e Mimarlik Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii e Miihendislik Fakiiltesi
e Koordinatorliikler e Sanat ve Tasarim Fakiiltesi
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e Birimler

34 adet Uygulama ve Arastirma Merkezleri
ile Uzaktan Egitim Merkezi

Tip Fakiiltesi

Veteriner Fakiiltesi

Ziraat Fakdiltesi

Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi
Enstitiiler:

Fen Bilimleri Enstitiisti

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Egitim Bilimleri Enstitiisti

Saglik Bilimleri Enstitiisii
Yiiksekokullar

Atatiirk Saglik Yiiksek Okulu
Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu
Sivil Havacilik Yiiksek Okulu
Yabanci Diller Yiiksek Okulu
Meslek Yiiksekokullari

Adalet Meslek Yiiksek Okulu
Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksek Okulu

Bismil Meslek Yiiksek Okulu
Cermik Meslek Yiiksek Okulu
Clingilis Meslek Yiksek Okulu
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
Diyarbakir Tarim Meslek Yiiksek
Okulu

Diyarbakir Teknik Bilimler Meslek
Yiiksek Okulu

Ergani Meslek Yiiksek Okulu
Kulp Meslek Yiiksekokulu

Lice Meslek Yiiksekokulu

Silvan Meslek Yiiksek Okulu
Konservatuvar

Devlet Konservatuvari

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 4440'tir.

Bu personelden 1851’1 kadrolu akademik personel, 5’1 yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik

personel, 1509’u idari personel, 518’1 sozlesmeli idari personel ve 552’1 is¢i kadrosunda

bulunmaktadir.

Tablo 2: Dicle Universitesi Idari Personel Kadro Bilgileri Tablosu

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 513 421 934
Saglik Hizmetleri Sinifi 717 543 1260
Teknik Hizmetleri Sinifi 173 79 252
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 7 -- 7
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Yardimc1 Hizmetler Sinifi 94 152 246
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 5 4 9
Sinifi

Toplam 1509 1199 2708

Tablo 3: Dicle Universitesi Akademik Personel Kadro Bilgileri Tablosu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanli | Yari zamanli
Profesor 337 112 449 336 1
Dogent 173 125 298 172 1
Dr. Ogretim Uyesi 267 264 531 265 2
Ogretim Gorevlisi 263 89 352 260 3
Arastirma Gorevlisi 811 189 1000 811 -
Toplam 1851 779 2630 1844 7

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri i¢erisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Dicle Universitesine 605.931.000,00 TL
Odenek tahsis edilmis olup, yil icinde 153.023.146,08 TL 6denek eklenmesi sonucu toplam
tahsis edilen 6denek tutar1 758.954.146,08 TL’ye ulasmustir. Yilsonu itibartyla bu tutarin
748.260.924,37 TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 % 98,59 olarak
gerceklesmistir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce Biitce
) Toplam Toplam  |GergeklesmeGiderleri
Ekonomik Ked Baslangic | &4 hek | Harcanan | Oram (%) |icindeki
Odenegi
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri | 424.126.000 | 457.890.133 456.763.117.53  99.75 61.04
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 67.442.000 72.031.347 |71.968.720,30 99,91 9,62
Primi Giderleri
g?:d'\e"r?ér‘l’e Hizmet Abm| 5 635 000 | 76.899.120 |72.680.902.36| 94,51 9,71
05-Cari Transferler 25.071.000 [100.606.546,08100.252.346 48] 99,65 13.40
06-Sermaye Giderleri | 37.660.000 | 51.527.000 |46.595.837,65| 90,43 6.23
TOPLAM 605.931.000 [758.954.146,08748.260.924.32] 98,59 100

Biitce baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic

Odeneginin % 23,49 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde % 7,69,

sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde % 6,71, mal ve hizmet alim giderlerinde

% 40,77, cari transferler %?299,87, sermaye giderleri %?23,73 oraninda artis olarak

gerceklesmistir. Tim giderler beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi,

AB hibe islemleri olmak tizere 2021 yili i¢in toplam 26.706.094,13 TL biitge dis1 kaynak

kullanilmistir. Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitcesi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Biitce
. Gergeklesen | Gerceklesme| Gelirleri
Ekonomik Kodu Baslan_gl_(; Tutar Oram (%) |I¢indeki Pay:
Tahmini o
(%)
gﬁﬁgﬂ’b“ ve Miilkiyet 16.395.000 |20.034.990.75|  122.20 2.70
04-Alman Bagus ve Yardimlar| o3 901 000 | 676.104.300 | 119,90 91,08
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 25.635.000 |46.138.079.15  179.08 6.22
TOPLAM 605.931.000 742.278.269.90 122,50 100
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Buna gore 2021 yilinda biitge gelirleri beklenenin iizerinde %122,50 olarak

gergeklesmistir. Diger Gelirler %179,98 ile en yiiksek gerceklesme oraninmi saglamistir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ise %122,20 gerceklesme orani ile ikinci siradadir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri (TL)

2019 Yil 2020 Yil 2021 Y1l 2020-2019 2021-2020
1 u1 j 1 SGiat Siat
Biitce Giderinin Cesidi De;glslm E)ram Deoglslm E)ram
(A) (B) (C) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 319.536.108 369.912.455| 456.763.117,53 15,76 23,48
SGK ~ Devlet  Prim 4 616 700 57.902.325| 71.968.720,30 16,71 24,29
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm o) 5oq 56p 48.223.569 72.680.902,36 -19,70 50,72
Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 13.084.252 15.446.000| 100.252.346,48 18,05 549,05
Sermaye Giderleri 51.615.640 21.074.111) 46.595.837,65 -59,17 121,10
Sermaye Transferleri - - - -
Toplam 493.900.267 512.558.460| 748.260.924,32 3,78 45,98
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2019 Yih 2020 Yili 2021 Yili 2020-2019 2021-2020
Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) (©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
éeeifﬁ:r‘:s veMilkiyet | 17 549 650 119182547  [20.034.990,75 9,31 4,44
Alinan Bagis ve Yardim | )74 635 950 | 448415550 676.104.300 532 50,77
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 24.017.999 |31.355.328  |46.138.979,15 30,55 47,15
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0
Toplam 515.202.600 |498.953.425 |742.278.269,90 -3,16 48,77
Biitge Gelirlerinden Red | 07 494 270.870 384.959,47 5,27 42,12
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam  |514.945.287 |498.682.555 |741.893.310,43 -3,16 48,77

Doénem faaliyet geliri 787,214,507.79 TL, faaliyet gideri ise 788,296,611.91 TL olan
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Universitenin, 2021 yilin1 1,082,104.12 TL olumsuz faaliyet sonucu

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

ile tamamladig

Indirim, iade, Dénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Net gelir ]
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
788,296,611.91 787,599,466.22 384,958.43 787,214,507.79 -1,082,104.12

Dicle Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan &zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Dicle Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilmi 208.956.594,75 TL donem kari

ile kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yo&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yd6netim Sistemi (BMKYS) Web
Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda
asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi ilizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yap1, yontem ve stiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

° Muhasebe ve mali hizmetler,
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. On mali kontrol,

. I¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrntili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan
rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi
asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile
faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillari1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, yetkilerin ve yetki devri smirlarmin agikca
belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir.2020-2024 yillarini kapsayan stratejik plan
idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,
biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamigtir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 kapsaminda Dicle Universitesi Kalite Risk
Tanimlama Formu ile kurumsal risklerin belirlendigi tarafimiza iletilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar kapsaminda Strateji Gelistirme
Daire Baskanliginda i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Subesi kurulmus ve Dicle Universitesi On
Mali Kontrol Yonergesi hazirlanarak internet sayfasinda yayinlanmstir.

Birimlere ait goérev tamimlar1 ve i1s akis semalar1 i¢ kontrol ve kalite caligmalari
dogrultusunda belirlenmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Bu kapsamda biit¢enin
uygulamasi ve kullanilmasinda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi ve Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Bagkanliginin
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e-biitce programlariin, evrak yonetiminde Elektronik Bilgi Yo6netim Sisteminin, personele
iliskin olarak da Personel Bilgi Sisteminin kullanildig1 belirlenmistir.

2021 yili Idare Faaliyet Raporu mevzuatta ongoriilen siire i¢inde hazirlanmis ve
yaymlanmis olup faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda
gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligine uygun olarak hazirlandigi, tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Ancak bu kadrolardan
tamami1 bostur. Bu nedenle i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama caligmalarinin

yapilamadig1 anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Baz1 Egitim Birimlerinde Zorunlu Ders Yiikiinii Tamamlamamis Olan

Ogretim Elemanlariin Bulunmasi

Universite biinyesinde yer alan fakiilte, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ile enstitiilerde
kanunen vermekle yiikiimlii olduklari zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis olan &gretim
elemanlar1 mevcut iken ayn1 bolimlerde diger bazi 6gretim elemanlarma ek ders verilecek

sekilde ders programi1 yapildigi gorilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesinde iist yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 hiikiim
altina alinmistir. Yine ayni Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk™ baglikli 32’nci
maddesinde harcama yetkililerinin, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan

sorumlu olduklar1 seklinde bir diizenleme mevcuttur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sorumlular ve sorumluluk halleri” baslikli 7°nci
maddesinin (2) numarali bendinde de; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
olduklari, bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi hususunun Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Rektor:” baglikli 13 ilincii maddesinde:

Universitenin ve bagh birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullaniimasinda ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda,
gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve
vayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip
yiirtitiilmesinde, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt
birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarimin alinmasinda birinci
derecede yetkili ve sorumludur.” hikmii getirilmistir. Ayn1 Kanunun “Caligsma esaslar1”

baslikl1 36’nc1 maddesinde 6gretim liyelerinin kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim birimi ile
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siirlt olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevli oldugu {iniversitede haftada asgari on
saat, O0gretim gorevlileri ve okutmanlarin ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimli
olduklari, rektor, rektdr yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme
yiikiimliligiiniin bulunmadig1, baghekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir
yardimcilart ve bolim bagkanlarinin ise bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat
ders vermekle yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Mevzuattan da anlasilacagi lizere
ogretim tliyeleri aldiklar1 maas karsiliginda haftada asgari 10 saat, 6gretim gorevlileri ve

okutmanlar ise haftada 12 saat ders vermekle yiikiimliidiir.

Universite biinyesindeki baz1 fakiilte, yiiksekokul ve enstitiilerde zorunlu ders yiikiinii
tamamlamamis Ogretim iiyesi, 6gretim gorevlisi ve okutman var iken (2020-2021 Egitim-
Ogretim Y1l Bahar Dénemi igin 188 kisi, 2021-2022 Egitim-Ogretim Y1l Giiz Donemi igin
158 kisi) aynm1 bolimlerde diger bazi dgretim elemanlarna ek ders verilecek sekilde ders
programi yapildigi tespit edilmistir. Bu sekilde yapilan gérevlendirmelerin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildiklarini, 6gretim elemanlarmin zorunlu ders
yiiklerini tamamlayip tamamlamadiklari hususunun dikkate alinarak ders programi yapilmasi
gerektigini ilgili birimlere bildirdirildigi ifade edilmisir. Ancak 2021 yilinda bir diizeltme

olmamustir.

Bu itibarla, 6gretim elemanlarinin zorunlu ders yiiklerini tamamlayip tamamlamadiklari

hususunun dikkate alinarak ders programi yapilmasi gerekir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemi Ile Yapilan ve Belli Siireyi Gerektiren

Islerde Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'inci maddesi birinci fikras1 (d) bendi geregince
dogrudan temin ile gerceklestirilen yapim islerinde, bina bakim onarim islerinin belli bir siireyi

gerektirmesine ragmen ilgili is igin sdzlesme imzalanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baglikli 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmast zorunlu olup

bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmast Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.

Bu itibarla dogrudan temin yontemine bagvurularak gerceklestirilen alimlarda isin belli
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bir siireyi gerektirmesi durumunda mevzuata uygun hareket edilerek isin temin edildigi kisiler

ile sdzlesme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda gosterilen islerinin belli siire gerektiren isler

olmasina karsin sdzlesme yapilmadigr goriilmiistiir.

ISIN ADI/KONUSU ALIM TUTARI
(TL)
46.000,00.-TL

1 Kapali Havuz Sihhi Tesisat Onarimlari
Memur Yemekhanesi Ogrenci Yemekhanesi Boya, Cati Onarimi 67.130,00.-TL

2 Ve Lojmanlar Bakim Onarim Isi

3 Kampiis Ve Lojmanlara Ait Genel Bakim Onarim Isi 114.205,83.-TL
4 Tarimsal Su Hatti Onarimi 117.078,00.-TL
5 Cermik MYO Dogalgaz Doniisiim Isi 111.271,00.-TL
6 Acik Havuz Tesisleri Onarimi 120.285,56.-TL
7 Silvan MYO Dogalgaz Donlistim Isi 81.000,00.-TL
8 2 Adet Dalgi¢ Motopomp Alim1 Ve Montaj Isi 110.000,00.TL
9 Lojman B Blok Giris Ve Tretuar Onarimi 114.632,52.-TL

10 |Konukevi 2 Onarim Isi 121.236,92.-TL

11 |Edebiyat Fakiiltesi Genel Bakim Onarmm Isi 99.990,38.-TL
12 | Cocuk Universitesi Tribiin Alt1 Onarim1 42.730,09.-TL
13 | Atik Depolama Alam Yapilmast Isi 91.885,08-TL
14  |Miihendislik Ve Sivil Havacilik Dis Cephe Boya Isi 110.401,45.-TL

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildiklarmni, dogrudan temin ydntemi ile yapilan ve
belli siireyi gerektiren islerde sdzlesme yapilmamasi ile ilgili 09/04/2022 tarih ve 271316 sayili
yazimiz ile 4734 Sayili Kamu fhale Kanunun 22/d Dogrudan Temin bashikli maddeye goére
yapacaklari alimlarinda yiiklenici firma ile s6zlesme imzalanmasi gerektigi, konu ile ilgili tiim

harcama birimlerine yazi yazildigin1 belirtilmistir. Ancak konu 2021 yilinda diizeltilmemistir.

Sonug olarak, belli bir siireyi gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda yerine
getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek icin sézlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve

Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama Yetkililigi Gorevini Yapmasi

Idari ve Mali Isler ile Ogrenci Isleri Dairesi baskani kadrolar1 dolu olmasina ragmen
tedviren gorevlendirme ile baska memurlarin bu kadrolara gorevlendirildigi ve harcama

yetkililigi gérevinin yine gorevlendirilen bu kisiler tarafindan yerine getirildigi goriilmustiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Yonetim oOrgiitleri” bashikli 51’inci

maddesinin (a) bendinde;

“Yiiksekogretim iist kuruluslarinda bagkana, iiniversitelerde rektore bagli, merkez
yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildig: daire bagkanlari,
miidiirler, danmigsmanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak

’

tizere, 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur....’
Ayni Kanun’un “Atamalar” baslikli 52’nci maddesinin (a) bendinde ise;

“(...) Genel Sekreter ile daire baskanlari, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekogretim iist kuruluglarinda ilgili kuruluslarim gorviisii alimarak Yiiksekogretim Ust
Kurulugunun Bagkani, iiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriisii alinarak rektor tarafindan
atanir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve miidiiriin énerisi

lizerine rektor tarafindan yapilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 3’lincii
maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biit¢cesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim harcama birimi olarak tanimlanmistir. Ayni Kanunun 31’inci maddesinde
biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi
oldugu ifade edilmistir. “Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32°nci maddesinde ise;
biitceden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin, harcama talimati vermesine
baglanmistir. Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslhikli 8’inci maddesine gore ise her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,

ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin1 ve 6deneklerini
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ve diger ozliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan Kanunun
“Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” baglikli 86°’nc1 maddesine gdre; memurlarin
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum i¢inden, diger kurumlardan veya
aciktan vekil atanabilecegi, bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi
belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen baska bir memur tarafindan isgal ediliyor olmasi
halidir. Dolu kadroya vekalet ise, ancak kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle isinden gegici olarak

ayrilmasi halinde miimk{indiir.

Dolu kadroya yapilan atama “tedviren” gorevlendirme olarak ifade edilmektedir. Bu
gorevlendirme, asilde aranan kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadigi hallerde
basvurulan, bos kadrolar i¢in kullanilmas1 miimkiin olan bir goérevlendirme usuliidiir. Asilin
tlim sartlarina sahip olan vekaletten farkli olarak tedviren gérevlendirme olarak adlandirilan bu
usul, bir kamu hizmetini asaleten yiiriitmekle yiikiimlii olan kamu gorevlisinin ¢esitli sebeplerle
bu gorevini ifa edemedigi ve asilde aranan kosullara sahip vekil kamu gorevlisi de
bulunamadig hallerde; kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi geregi asilde aranan niteliklere en
yakin personeller arasindan yapilan gorevlendirme seklinde tanimlanabilir. Tiirk hukukunda
tedviren gorevlendirmenin yasal bir dayanagi yoktur. 99 seri no’lu Devlet Memurlar
Tebliginde “...asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan
tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir...” denilmek sureti ile tedvirden bahsedilmistir.
Ancak devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nda ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsami disinda kalan diger kamu
gorevlilerinin kendi 6zel kanunlarinda da tedviren gorevlendirme seklinde bir gorevlendirme

usuli bulunmamaktadir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik haklariin belirlenmesinde yiiriittiikleri
gbrevin nitelikleri ve sorumluluklari dikkate alinarak diizenlemeler yapilmustir. Ornegin;
Devlet Memurlarmma Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karara (2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1) gore; tiniversitelerde idari kadrolarda gorevli olan 1,2,3,4. Derecedeki
memurlara en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) 955’1, seflere %601,
fakiilte sekreteri ve sube miidiirlerine %145°1, daire baskanlar1 ve genel sekreter yardimeilarina

%175°1, genel sekreterlere %200’1i oraninda 6zel hizmet tazminat1 ddenmesi Ongoriilmiistiir.
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Goriildugi tizere yiiriitiilen gérevin yetki ve sorumlulugu arttikca 6zel hizmet tazminati oran
da artmaktadir. Ayn1 Karara gore ilgili kamu gorevlisine 6zel hizmet tazminati 6denebilmesi
icin kadro unvani ile kariyer ve ylriittiigii gérevin gerektirdigi hizmetleri kanunlarin 6ngdérdigi
durumlar sakli kalmak iizere fiilen yapmasi zorunludur. Dolu kadroya gérevlendirme yapilmasi
durumunda, kadroda bulunan fakat goérevi fiilen yapmayan kisiye kadro i¢in dngdriilen 6zel

hizmet tazminat1 6denmeye devam edilmektedir.

Yapilan denetimlerde, Idari ve Mali Isler ile Ogrenci Isleri Dairesi baskan1 kadrolar
dolu iken baska memurlarin bu kadrolara gérevlendirildigi, bu goérevin stirekli ve diizenli olarak
bu kisiler tarafindan yiiriitiildiigii, harcama yetkililigi gorevinin yine gorevlendirilenler
tarafindan yerine getirildigi goriilmistiir. Daire baskanlig1 gérevini tedviren yiiriiten kisiler bu
gorevin yetki ve sorumlulugunu tasidiklari halde ilgili kadronun 6zlik haklarindan
yararlanamamaktadir. Daire bagkanlig1 kadrosunda bulunan ve baska birimlere gorevlendirilen
kisilere ise bu gorevin yetki ve sorumlulugunu tasimamalarina ragmen daire baskanligi

kadrosunun 6zliik haklar1 saglanmaya devam edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildiklarini, bulgu konusunun diizeltilmesi i¢in

caligma ytriittiiklerini belirtilmistir. Ancak konu 2021 yilinda diizeltilmemistir.

Daire bagkanlig1 gibi iiniversitelerin idari gérevinde dnemli bir yeri olan ve harcama
yetkisi bulunan makamin, Tiirk hukuk sisteminde yasal dayanagi bulunmayan “dolu kadroya
tedviren gorevlendirme” seklinde bir usulde siirdiiriiliyor olmasi ve lstlendigi yetki ve
sorumluluk ile hak ettigi 6zliik haklar1 arasinda uyumsuzluk olusturan bu durum mevzuata
uygun degildir. Harcama biriminin basi olan, biitceyle 6denek tahsis edilen ve yetkili kilinmig
mercilere hesap verme sorumlulugu bulunan harcama yetkililerinin usuliine uygun bir sekilde

gorevlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Cevrimici Olarak Yapilmasina Karar Verilen Derslerin Bir Kisminin

Canh Ders Olarak Yapilmamasi

Dicle Universitesi Senatosu tarafindan ¢evrimici olarak yapilmasi kararlastirilan ortak
zorunlu derslerin 6nemli bir kisminin canli ders olarak yapilmadigy, ilgili dersi yapan §gretim
elemanlarmin bir kisminin Universiteye ait canli ders uygulamasi olan ALMS programi
iizerinden sadece ders notu paylasimi yaptiklari, buna ragmen ek ders icreti

aldiklar1 goriilmiistiir.
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2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Ek ders iicreti” baglikli 11’inci
maddesinde; “(Degisik birinci fikra: 26/6/2001 - 4689/4 md.) 2547 Sayuli Yiiksekogretim

Kanununun 36’nc1 maddesinde;

Haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
ogretim elemanlarina gorev unvanlarmma gore Maliye Bakanliginin goriigii  tizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagh dersler ve diger faaliyetler
icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapiimasi sartiyla
en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders ticreti odenir. Ders
yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal orgiin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler

dikkate alimr.” denilmektedir.

Korona viriis (COVID-19) salgim1 hayatin bircok alanimi etkiledigi gibi 6gretim
faaliyetlerini de etkilemistir. Kiiresel Olgekte yasanmakta olan bu olaganiistii durumda
yiikksekogretim faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in belli donemlerde tamamen belli
donemlerde ise kismen uzaktan egitime gecilmistir. Yiiksekdgretim Kurulu, bu siirecte tavsiye
kararlar1 alarak, yiiksekdgretim kurumlarini yonlendirmis ve 6gretim faaliyetlerinin usul ve

esaslariin belirlenmesine yardimci olmustur.

Bu ¢ergevede 2021-2022 Egitim Ogretim Yilindan &nce yayimladig “Kiiresel Salginda
Egitim ve Ogretim Siireglerine Yonelik Uygulamalar Rehberi” ile uzaktan égretime iliskin usul
ve esaslar belirlemistir. Buna gore; uzaktan egitimde, dersin olabildigince etkili bir sekilde
stirdiiriilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmali, ders materyallerinin 6dnceden sisteme yiiklenerek
ogrencinin kullanimina agilmasi ve smif i¢i egitim siirelerinin daha verimli kullanilmasi i¢in
“Tersyiiz” uygulama benzeri cevrimigi destekli yontemler kullanilmali, bdylece hem
ogrencilerin derse hazirlanmasi, hem de smif i¢i yiiz yiize egitim veya es zamanli ¢evrimigi
dersler i¢cin zamanin daha etkin kullanilmasi1 saglanmalidir. Bu sekilde dersler sirasinda zaman
kisiti nedeniyle derinlemesine ele alinamayan konular, bu sekilde daha kapsamli ve etkili
bi¢imde islenebilecegi belirtilmistir. Yine Yiiksekogretim Kurulunca salgin siireglerinden
bagimsiz olarak orgiin egitimde yliz yiize programdaki derslerin %40'a kadarinin uzaktan

Ogretimle verilmesine dair bir karar alinmistir

YOK’iin belirledigi uzaktan dgretime iliskin usul ve esaslara paralel olarak Dicle
Universitesi Senatosu 27/08/2021 tarih ve 2021/10-1 sayili kararinda “Dicle Universitesi 2021-
2022 Egitim-Ogretim Yili Giiz Dénemi Uygulama Ilkeleri” belirlemistir. Buna gore; ortak

zorunlu dersler (Yabanci Dil, Tiirk Dili, Inkilap Tarihi) ve ortak se¢meli ders havuzundaki
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se¢meli dersler donem boyunca ¢evrimigi olarak siirdiiriilecektir. Hem ¢evrimici hem de yiiz

yiize egitimde dersler 35 dakika, ders aralar1 ise 15 dakika olarak planlanacaktir.

Yukarida bahsi gegen 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun “Ek ders ticreti”
baslikl1 11°inci maddesi, YOK ’iin belirledigi uzaktan 6gretime iliskin usul ve esaslar ile Dicle
Universitesi Senatosunun kararlar1 birlikte degerlendirildiginde ek ders iicreti alinabilmesi i¢in
dersin canli ders olarak yapilmasi gerekmektedir. Ders notu paylasimlart ise canli olarak
yapilacak dersin daha verimli hale gelmesi i¢in bagvurulabilecek yardimci bir yontem oldugu

degerlendirilmektedir.

Universiteye ait canli ders uygulamasi olan ve uzaktan egitimin alt yapisini olusturan
ALMS programu verileri incelendiginde, ortak zorunlu derslerin (Yabanct Dil, Tirk Dili,
Inkilap Tarihi) 6nemli bir kisminin canli ders olarak yapilmadig, ilgili dersleri veren 6gretim
elemanlarinin bir kisminin canli ders yapmayip sadece ders notu paylasimi yaptigi, bu ders
notlariin ortak zorunlu dersleri veren diger 6gretim elemanlarinin ders notlariyla ayni oldugu
goriilmistlir. Canli ders yapmayip yalnizca ders notu paylasan 6gretim elemanlarina ders
programindaki haftalik ilgili ders saatlerine gore ek ders 6demesi yapildigi tespit edilmistir.
Yani ayni notu paylasan tiim 6gretim elemanlarina, s6z konusu dersin o haftadaki toplam ders

saati kadar ek ders ticreti (ders yiikii diisiilerek) 6denmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildiklarmi, bulgu konusunun diizeltilmesi igin

caligma yiiriittiikklerini belirtilmistir. Ancak konu 2021 yilinda diizeltilmemistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore, ek ders iicreti haftalik okutulmasi
mecburi ders yiikii saati disinda, haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi
sarttyla 0denebilmektedir. Salgin doneminde egitimin saglikli ortamlarda etkili ve verimli bir
sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in dersler yetkili organlar tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore

yapilmalidir.
BULGU 5: Universite Biinyesindeki Bazi Birimlerin Atil Durumda Olmasi

Universite birimlerinden Yabanci Diller Yiiksekokulu, Kulp Meslek Yiiksekokulu ve
Lice Meslek Yiiksekokulunun mevzuat geregince kurulmasina ve gerekli gorevlendirmelerin
yapilmasina ragmen Ogrencisinin olmadigi ve bu birimlerde egitim faaliyetlerinin

yiiriitiilmedigi gorilmistiir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Ana ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin, (f)

bendinde;

“Universiteler ile Ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve Programlarmin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi tizerine

kanunla kurulur.” denilmektedir.

Ayni maddenin (h) bendinde de; “Yiiksekogretim kurumlarmmin gelistirilmesi,
verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi ve biitiin yurda yayginlastirilmast amacina yénelik
olarak yenilerinin agilmasi, ogretim elemanlarinin yurt icinde ve disinda yetistirilmeleri ve
gorevlendirilmeleri, tiretim - insan giicii - egitim unsurlari arasinda dengenin saglanmasi,
Yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas giiciiniin dagilvmi, milli egitim politikasi ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri dogrultusunda iilke, cevre ve uygulama alani ihtiyaglarinin
karsilanmasi, 6rgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanir

ve gerceklestirilir. ” hitkiimleri yer almaktadir.

Yine ayn1 Kanun’un “Yiiksekogretim Kurulunun gérevleri” baslikli 7°nci maddesinde;
“Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim
alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ergevesinde etkili bir bi¢cimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak’-hiikmii getirilmistir.

Ote yandan mezkur Kanunun “Rektdr:” baslikli 13’{incii maddesinde de iiniversitenin
ve bagli birimlerinin O6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve
gelistirilmesinde, egitim- 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinde rektorlerin birinci derecede
yetkili ve sorumlu oldugu belirtilmektedir. Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini1 saglama
sorumluluklari ¢er¢evesinde; liniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel
bir sekilde kullanilmasinin ve gelistirilmesinin, egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim
faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yliriitiilmesinin
saglanmasi icin fakiilte ve yiiksekokullarin 2547 sayili Kanun’da yer alan ilke ve esaslara gore

acilmas1 gerekmektedir.
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Dicle Universitesi Rektorliigiiniin talebi iizerine Yiiksekdgretim Genel Kurulu karariyla
Kulp Meslek Yiiksekokulu 24.05.2011 ve Lice Meslek Yiiksekokulu 05.11.2013 tarihinde
kurulmustur. 11.12.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla da Yabanci Diller Yiiksekokulu

kurulmustur. Ancak 2021 yil1 sonu itibariyle bu okullarin 6grencisi bulunmamaktadir.

Ihtiyaglar gozetilmeden ve yeterli kosullar saglanmadan fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullar1 ve bu okullara bagli boliimlerin agilmasi hem kamu kaynaklarinin ekonomik ve
verimli kullanilmasina engel teskil etmekte, hem de tliniversitedeki insan kaynaginin rasyonel
ve etkin bir sekilde, ayrica plan, ilke ve hedefler dogrultusunda kullanilamadigini

gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildiklarini, bulgu konusunun diizeltilmesi icin

caligma ytriittiiklerini belirtilmistir. Ancak konu 2021 yilinda diizeltilmemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, mevcut kosullar
gozetilerek ihtiyaclarin belirlenmesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve atil durumda bulunan yiiksekokullarda egitime
bir an Once baslanmasina yonelik gerekli calismalarin yapilmasi ve tamamlanmasi, ayrica

durumun Yiiksekogretim Kuruluna bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Universite Biinyesinde i¢c Denetci Bulunmamasi

Universitenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi sonucunda I¢ Kontroliin en énemli
unsurlarinda biri olan i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitecek olan i¢ denet¢i kadrolarinin bos oldugu

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yoneticiler” baslikli

11’inci maddesinin son bendinde;

“Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligryla yerine getirirler.”,
“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55° inci maddesinin ilk fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim

bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir”,
“I¢ Denetim” baslikl1 63° iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin c¢alismalarima deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mall
islemlerinin risk yénetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapilwr. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goviisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlagilacagi iizere, i¢ denetim kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin ¢ok 6nemli ve tamamlayici bir unsurunu olusturmakta

olup, kamu idarelerinde i¢ denetgi ¢alistirilmasi zorunlu tutulmustur.

22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 16’nc1
maddesine gore 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Universiteye tahsis edilen 5 adet
i¢ denet¢i kadro bulunmasina ragmen, 2021 yilsonu itibartyla Universite biinyesinde biitiin i¢

denetci kadrolarinin bos oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildiklarmi, bulgu konusunun diizeltilmesi igin

caligma ytriittiiklerini belirtilmistir. Ancak konu 2021 yilinda diizeltilmemistir.

I¢ denet¢i bulunmamasi sonucu mali kontroliin énemli bir ayaginin eksik kaldig1 ve
bunun sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta
yetersiz kalabilecegi; bu nedenle i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bi¢cimde yiiriitiilebilmesi

icin bos i¢ denetci kadrolarina atama yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Universiteye ait tasmnmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarn ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin islemlerin agiklandigi 170’inci maddesinin (b) bendinde, maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
faydayi arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin,
ilgili maddi duran varlifin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi; tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirict harcamalarin tasinmazin
tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiirliten muhasebe birimince ilgili
tasinmazin kayith degeri iizerine ilave edilecegi ve ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden
kamu idaresine, bu kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine

kayitlara alinmak iizere bildirilecegi belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baglikli 11’inci maddesinde; taginmazlara yapilan deger artirict harcamalarin,
tasinmazin degerine eklenecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisikliklerin
en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢cinde islem yapilanlar

ise ayn1 ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir.

Buna gore 252 Binalar Hesabinda kayith varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi
veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak biit¢ceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin,
bir taraftan 252 Binalar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashikli 28 Sira
No’lu Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin {i¢iincii fikrasi ile 47 Sira No’lu Genel Tebligi’nin
6’nct maddesinin tglincli  fikrasinda, hesaplarda kayith duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan 55.000,00 TL’yi asanlarin deger arttirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili

maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi belirtilmistir.
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2021 yil1 igerisinde Kuruma ait binalarin 6émiirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak
sekilde yapilan Ag¢ik Havuz Tesisleri Onarimi (120.285,56.-TL), Konukevi 2 Onarimi
(121.236,92.-TL), Edebiyat Fakiiltesi Genel Bakim Onarimi (99.990,38.-TL), Atik Depolama
Alan1 Yapilmasi (91.885,08.-TL) olmak iizere toplam 433.397,94 TL tutarinda bakim onarim
harcamasi yapildigi, ancak ilgili harcama tutarlarinin 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi

gerekirken, 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252 Binalar Hesabinin 433.397,94 TL tutarinda noksan, 630

Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildiklarin1 ve belirlenen limitler dikkate alinarak
dogrudan ilgili harcamalar1 dogrudan giderlestirmemeleri ile ilgili harcama birimlerine yazi

yazildigini belirtmistir. 2021 yil1 i¢in konu diizeltilmemistir.

Sonu¢ olarak, taginmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin  dogrudan
giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri ile iliskilendirilerek kayitlarin

yapilmasi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu nun
58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.03.2001 tarih ve 24336 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Y dnetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alan:” bashkli 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet
alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim Kurumlari disindaki gercek ve tiizel kisilerce istenecek bilimsel goriis
vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, kurs, seminer ve bunlara iligkin raporlar
diizenlemek,

b) Teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ile ilgili arastirma ve uygulamalar1 yapmak ve bunlart
tesvik etmek amaciyla konferans diizenlemek,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her cesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, uygulama, her tiirlii analiz ve saglik hizmetleri ile ilgili
yatakli ve yataksiz sabit gecici kuruluslari isletmek,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlar ile sinirli olarak her tiirlii
mal ve hizmet tiretiminde bulunmak, dnceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle elde edilecek
iirlinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,

e) Bilgisayar destekli tasarim, tiretim ve egitim etkilesimli video kaset ile programlar
hazirlamak, yazilim destegi saglamak, bilgisayar montajli mikro islemcili kontrol sistemleri ve
ol¢ii aletleri iiretimleri yapmak, Universite biinyesinde kurulmus bulunan televizyon yayin
sistemini isletmek, televizyon ve radyo programlari hazirlamak,

f)Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap, her tiirlii baski, cilt ve matbaa ve
renkli renksiz reprodiiksiyon isleri yapmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirlmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 132 idari memur ve 1712 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 11
idari memurun kadrolar, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik

Midiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 Saymanlik Miidiirii, Saymanlik
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Mudir Yardimcisi ve 9 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin iy ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitcesi, ad1 gecen Ydnetmelik’in 4’{incii maddesine
gore hazirlanmakta olup; Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak

yiirlirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 513.232.000,00.- TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce
gideri 656.573.949,45.-TL, biitce geliri ise 726.241.445,76.- TL olarak gerceklesmistir.

2021 yil1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 6.908.033,62.- TL olup, toplam aktif
biiytikligi ise 130.622.755,20.- TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 868.699.501,54.- TL, gider toplami
659.742.906,79.- TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibartyla dénemi 208.956.594,75.-

TL net karla tamamlamuistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini kiyasen uygulamakta olup T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit

diizeltmesi” baslikl1 40’ 1nc1 maddesinde;

“Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “I”den baslamak tizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar: ancak yeni bir muhasebe kayd ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” bashkli 57’nci

maddesinde;

“Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yvardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alinir.

“Kullanilacak defterler” baslikl1 58’inci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda muhasebe birimlerinde agagidaki defterler

kullanilir:

a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarihi ve
miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defier (Ornek:4); yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine
gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defierdir. Islemler yevmiye
tarih ve numara swrasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve

numarast ile her bir hesap i¢in agilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina tasnifli olarak kaydedilir.

i3
LI

“Defterlerde kayit siiresi” baslikli 62°nci maddesinde;

“Isletmelerce yiiriitiilen faaliyetlerin ézelligine uygun olarak gerceklestirilen
islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir stire i¢inde defterlere kaydedilmesi
esastir. Ancak gerceklesen islemlerin defterlere kaydi, izinsiz ve gecerli bir nedene

dayanmaksizin on giinden fazla geciktirilemez. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)'den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik
herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde
Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralar1 ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadig,

bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug itibartyla, 2021 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda,
isletmenin cesitli birimlerine ait muhasebe kayitlarinda 41 adet yevmiye maddesinin bos

birakildig1 ve 10023 adet geriye doniik yapilan kayitlarin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglhidir.
Dolayisiyla da mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig1 tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bos yevmiye numaralarinin
varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem yapilabilmesi sonucunu
dogurur. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali muhasebe kayitlarinin varligi ve bu
kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin giivenilirligi tizerinde risk
olusturur. Agiklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak, gecmise

doniik kayit olanagini dnleyecek sekilde atlanmadan sirasiyla verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu yapilan hususun kullanilmakta olan Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemindeki sistemsel bir hatadan kaynaklandig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi tarafindan her ne kadar bulgu konusu yapilan hususun
kullanilmakta olan Doner Sermayeli isletmeler Muhasebe Sistemindeki sistemsel bir hatadan
kaynaklandig1 ifade edilmis ise de gerek muhasebe sisteminin giivenilirligi, gerekse mali
tablolarin dogru bilgi tiretmesi i¢in kurumca Muhasebat Genel Miidiirliigii nezdinde s6zkonusu
hatanin diizeltilmesi ve tekrarina mahal verilmemesi maksadiyla gerekli yazigmalarin

yapilmasinin gerekli olacagi degerlendirilmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarmin | 2020 Yerine Konu bu
Bulunmasi ve Geriye Doniik Kayit Yapilmasi Getirilmedi | raporun
Diger
Bulgular
boliimiinde
1 numarali
bulgu
olarak yer
almaktadir.
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