T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

FINANS OFiSi BASKANLIGI

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylul 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siiflandirilmast ...........cccocoeiiiiiiniiiiiiiecce

Tablo 2: Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmast.........c.ccceevieiiiciieiieeiie e






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
525’inci maddesi ile verilen gorevleri yerine getirmek tizere Cumhurbaskanligina bagl, 6zel
biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Finans Ofisi Bagkanligi

kurulmustur.
Kurum Mevzuati:

*04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 5523 sayili
Cumhurbagkanlhigina Bagl Ofislere Iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

*10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

eCumhurbaskanhg Ofislerinde Calisanlarin Sozlesme Usul ve Esaslar ile Ucret ve
Diger Mali ve Sosyal Haklarmin Ust Siirlarinin Belirlenmesine Iliskin 707 sayili
Cumhurbaskan1 Karari,

* 4857 say1li Is Kanunu,

* Finans Ofisi Bagkanligi Satin Alma Genelgesi,

» Finans Ofisi Baskanlig1 Yetki ve Imza Devri Genelgesi.
Kurumun Istisna Tutuldugu Mevzuat:

* 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
* 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
* 6245 sayili Harcirah Kanunu.

Kurumun Gorevleri:
1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 527/C maddesinde Ofisin gorevleri;

“a) Ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektoriinii izlemek ve analizler yaparak
raporlamak.

b) Tiirkiye 'nin finans piyasalari i¢indeki konumunu raporlamak.

¢) Finansal kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve uluslararasi fonlarin Tiirkiyeye gelmesini
saglayict caliymalar yapmatk.

¢) Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriitmek ve gelismeleri takip etmek.
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d) Cumhurbaskaninca verilen diger gérevleri yapmak.” seklinde siralanmstir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ofis, dogrudan Cumhurbagkani’na bagli olup, kurum calismalari, Ofis Baskani
tarafindan Cumhurbaskanligt Makamina diizenli olarak rapor edilmektedir. Ofis Baskanliginin
Ankara merkez olmak iizere Istanbul, Katar ve Cin’de calisma ofisleri bulunmaktadir.
Baskanlik teskilati; Finansal Stratejiler ve Analiz Dairesi, Katilm Finans Dairesi, Istanbul
Finans Merkezi Dairesi, Yurtdisi Faaliyetler Dairesi, Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanliklart
ile Hukuk Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigiinden olusmaktadir. Ofis hizmetleri, is
mevzuati hiikiimlerine gore istthdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle

yiirlitiilmektedir.

Bagkanlik biinyesinde; 1 Baskan, 1 Baskan Yardimcisi, 5 Daire Bagkani, 2 Miisavir, 1
Basin Miisaviri, 2 Birim Miidiirii, 6 Proje Miidiirii, 6 Uzman, 26 Analist, 2 Idari Isler Yetkilisi,
1 Idari isler Gérevlisi, 1 Teknisyen ile 7 Destek Personelinden olusan 61 adet kadrolu ve 23

adet yar1 zamanl ¢alisan personel olmak tizere toplam 84 kisi istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap

10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Ortak Hiikiimler”

baslikl1 Altinc1 Boliimiindeki “Biit¢e ve denetim” baslikli 530 uncu maddesine gore;
“Ofisin biitcesi asagidaki kaynaklardan olugur:
a)Genel biitceden Cumhurbaskanligi biitcesine konulacak édenek,

b)Ofis tarafindan iicret karsiligi saglanabilecek cesitli hizmetler karsiliginda elde

edilecek gelirler,
c)Gergek ve tiizel kisilerden saglanan yardim ve bagiglar.

Ofislerin biitcelerinin gelir, gider ve muhasebesine ve denetimine iliskin usul ve esaslar

’

Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.’

Cumbhurbagkanlig1 biit¢esinden 2021 yili i¢cin Ofis Bagkanligina 30.240.000,00 TL
Odenek tahsis edilmis olup bu 6denegin tamami kurum hesaplarina aktarilmistir. Bu miktara

onceki yildan devreden 13.497.043,29 TL o6denegin eklenmesi ile Ofisin 2021 yili toplam
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odenegi 43.737.043,29 TL olmustur. Kurumun yil sonu giderleri ise 40.098.593,91 TL olarak
gergeklesmis, kullanilmayan 3.638.449,38 TL tutarindaki 6denek 2022 yilina devretmistir.

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus biitge giderlerinin

dagilimna iligkin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Ekonomik Kod | Agiklama OJ(IeIrLg;n:rEiﬁgrr]ia(r'll'L) Yih Giderleri (TL)
01 Personel Giderleri 15.694.964,04 15.694.964,04
02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina 2.389.296,78 2.389.296,78
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.014.333,09 22.014.333,09
Toplam 40.098.593,91

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus biitce gelirlerine iliskin

tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Ekonomik Kod Bltce Gelirinin Tard Tutar (TL)

04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 33.235.141,50
05 Diger Gelirler 1.410.033,21
Toplam 34.645.174,71

Genel olarak Ofisin gelirleri; Cumhurbagkanligi biitgesinden aktarilan pay, bu payin
bankalarda vadeli mevduat hesabinda degerlendirilmesinden elde edilen faiz geliri,

kurumlardan alinan sarth bagis ve yardimlar ile diger ¢esitli gelir kalemlerinden olugsmaktadir.

Kurumun faaliyet sonuclari tablosuna gore; 2021 yili faaliyet gideri 40.098.593,91 TL,
faaliyet geliri 34.645.174,71 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu 5.453.419,20 TL olarak
gergeklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5523 sayili Cumhurbaskanligina Bagh Ofislere Iliskin Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde, Ofis biitg¢esinin gelir, gider
ve muhasebesine iliskin usul ve esaslarin, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmis bulunmaktadir. Bu kapsamda; Finans Ofisi ile Dijital Doniisiim Ofisi,
Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatinm Ofisi Baskanliklarinin miistereken hazirladig
“Cumhurbagskanlig1 Ofisleri Biit¢ce, Muhasebe ve Gorev Giderleri Yonetmelik Taslag1” Strateji
ve Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sayistay Bagkanliginin goriisleri alinarak
Cumhurbaskanligt ~ Yonetmeligi olarak  ¢ikartilmak iizere, 03.02.2021 tarihinde
Cumhurbaskanh@ idari Isler Baskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii’ne iletilmistir.
Yonetmeligin yayimi ile birlikte Ofisin muhasebe islemleri s6z konusu yonetmelik
hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Halihazirdaki faaliyetler, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde

yapilmaktadir.

Ofis, mali raporlama faaliyetlerini, bilango, faaliyet sonuclar1 tablosu, gelirlerin
ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu araciligiyla

yerine getirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida belirtilenler
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Faaliyet sonuglar1 tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,

Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
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Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
hikkiimlerinde yer alan tanimlar uyarinca i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. I¢ kontrol idarenin y&netim sorumlulugu
cergevesinde mali ve mali olmayan tiim iglemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki
diizenlemelere uygun hareket etmesini saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamay: gerektiren

kontrollerdir.

Bu baglamda Ofisin i¢ kontroliine iliskin olarak ytiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
bakildiginda; 5523 sayili Kanunun 9’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda; Ofisler hakkinda
“5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun uygulanmayacag: diizenlemesinin
yapildigi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 529’uncu maddesinin besinci fikrasinda;
“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen nitelikleri haiz bir i¢ denet¢i

istihdam edilebilir.” denildigi goriilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, Ofisin 5018 sayili Kanun’a tabi

olmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi ile ilgili konularda bir ¢aligma yapma zorunlulugu
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bulunmadigi ancak i¢ denet¢i atayabilecedi anlagilmaktadir. Bununla beraber Kurumda;
organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlendigi, yetki ve imza
devrinin bir genelge ile yazili hale getirildigi, bordro, muhasebe, aktif dizin, loglama,
yedekleme, elektronik belge ve yOnetim sistemi gibi veri kayit ve dosyalama sistemlerinin
mevcut oldugu, bilgi yonetim sistemlerinde bilgi giivenligi ve yedeklemenin dnemsendigi,

onceki mali yilda Ofise rehberlik hizmeti sunan bir i¢ denet¢i atamasinin yapildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Finans Ofisi Baskanliginin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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