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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Selcuk Universitesi, 11 Nisan 1975 tarihli resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige

giren 1873 Sayili “Dért Universite Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve st kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin goérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Selguk Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 23 fakiilte, 5 yiiksekokul, 7 enstitii, 23 meslek yiiksekokulu, 1
Hastane, 1 konservatuvar, 53 uygulama ve arastirma merkezi ve 23 koordinatorlik

bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami1 6840°dir. Ayrica Universitede 18 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 563 99 662

Dogent 286 85 371

Doktor 6gretim iiyesi 495 66 561

Ogretim gorevlisi 537 80 617

Aragstirma gorevlisi 792 224 1016
Toplam 2673 554 3227

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 572 414 986

Saghk 304 246 550

Avukatlik 8 0 8

Egitim-6gretim 4 0 4

Teknik 143 97 240

Yardimce1 80 69 149

Sozlesmeli 664 54 718

Isci 2392 61 2453
Toplam 4167 941 5108

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Selguk Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
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verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 974.262.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 733.462.687,33 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.707.724.687,33 TL’ye ulasmis olup o6denegin % 97,00°si olan 1.656.639.453,07 TL

kullanilmustir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 1.098.800.340,00 | 1.092.398.398,65 | 99,42
02 Sos. Givenlik ~Kurumlarina 160.936.234,00|  160.889.511,56 | 99,97
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 275.334.289,75 258.601.453,94 | 93,92
05 Cari Transferler 67.836.722,72 66.462.153,96 | 97,97
06 Sermaye Giderleri 104.817.100,86 78.287.934,96 | 74,69
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00

Toplam 1.707.724.687,33 1.656.639.453,07 | 97,00

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.656.639.453,07 TL olarak gergeklesmistir.
Biitgenin % 97,00’si kullanilmigtir. Personel giderlerinde 1.098.800.340,00 TL o6denegin
1.092.398.398,65 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 160.936.234,00
TL 6denegin 160.889.511,56 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 275.334.289,75 TL
O0denegin  258.601.453,94 TL’si, cari transferlerde 67.836.722,72 TL 0&denegin
66.462.153,96 TL’si, sermaye giderlerinde 104.817.100,86 TL 6denegin 78.287.934,96 TL’si

harcanmuistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 68.954.274,65 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 974.262.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.644.939.481,83 TL dir.

2022 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) | Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 53.027.000,00 139.532.688,36 263,13
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 848.269.000,00 | 1.448.914.435,86 170,81
Diger Gelirler 72.966.000,00 63.138.341,22 86,53
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Toplam 974.262.000,00 | 1.651.585.465,44 169,52
Gelirlerden Red ve fadeler (-) 0,00 6.645.983,61
Net Toplam 974.262.000,00 | 1.644.939.481,83 168,84

2022 yilinda net 1.644.939.481,83 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.777.888.218,03 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
6.645.641,12 TL ve faaliyet gideri 1.668.986.579,89 TL olan Universite, 2022 yilini
102.255.997,02 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 818.584.091,56 TL, gider
toplam1 1.029.272.636,59 TL olarak gergeklesmis ve donemi 210.688.545,03 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Sosyal Tesisin 2022 yil1 gelir toplam1 10.593.493,83 TL, gider toplam1 11.058.487,48

TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 464.993,65 TL zarar ile tamamlanmastir.
Ayrica Universitenin sahibi ve ortag1 oldugu teknoloji sirketleri bulunmaktadir. Bunlar:

24.06.2015 tarith ve 29396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 04.12.2015 tarih ve 8961
sayil1 ticaret sicil gazetesi ilami ile kurulan Innopark Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici Anonim Sirketi’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 15.208.400,00 TL
olup en son yapilan sermaye artigina gore toplam sirket sermayesi 22.877.300,00 TL'dir.
Universitenin AS'deki toplam sermayesi 3.000,00 TL olup %0,013 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.

08/08/2003 tarih ve 25193 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5962 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Konya Teknokent Teknoloji Gelistirme Hizmetleri AS’nin
ortagidir. Adi gecen AS’nin 13.02.2020 tarih 10015 sayili karar ile sermaye arttirimi1 yapilmis
tir. Mevcut sermayesi 1.250.000,00 TL olup Universite sirkete 1.000.000,00 TL ile %80

oraninda ortaktir.
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07/12/2017 tarihli ve 30263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 04/10/2018 tarihli Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde 26/09/2018 itibariyle tescil edilerek kurulan Selguk Universitesi
Teknoloji Transfer Ofisi AS’dir. Universite, sermayesi 2.000.000,00 TL olan Selguk
Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’nin 2.000.000,00 TL sermaye ile %100 sermaye
payma sahiptir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Bagskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yoénetim Muhasebe
Y onetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
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performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber tiim birimlerin riskleri belirlemis olmasi agisindan bu caligmalar yeterli
degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmis ancak bazi birimlerin

tamamlamamis olmasi nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlan farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, calismalarmn tamamlanmamis
olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup
9 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’1 doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ¢aligsmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Kullaniminda Mevzuata

Uygun Olmayan Hususlarin Bulunmasi

Universite tarafindan gergeklestirilen yapim isleri ve muhasebe kayitlar incelendiginde,
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gereken bazi tutarlarin bu hesapta
muhasebelestirilmeyerek dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabmna kaydedildigi, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli maddi duran varliklardan tamamlanmis olanlarin
ilgili varlik hesabina aktarilmadigi, gecici kabulii yapildiktan sonra 6denen hakedislerin ilgili
duran varlik hesabi yerine 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi tespit
edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin isleyisini
aciklandigr 176’nc1 maddesinde yatirimlar hesabinda izlenen bina yapimina iliskin tutarlarin
binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte bu hesaba borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin agiklandigi 187°nci maddesine
gore ise bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in 188’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede;

Universite tarafindan gerceklestirilen “Tip Fakiiltesi Medikal Gaz Tesisati Yapim
Isi”nde gegici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
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edilmesi gereken 620.444,00 TL nin dogrudan 252 Binalar Hesabinda takip edildigi,

“Ilgeler 2. Etap Onarim Isi” ile ilgili 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitl:
2.219.791,62 TL nin isin gegici kabulii yapildig1 halde 252 Binalar hesabina aktarilmadigi,

“Lojman Onarim Isi” ve “Spor Tesisleri Onarmmi Isi” ihalelerinin gegici kabulii
yapildiktan sonra 6denen hakedislerinin 252 Binalar hesabi yerine 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina kaydedildigi,

Tespit edilmistir.

Sonug olarak 2022 Mali Y1l Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
1599.347,62 TL tutarinda fazlalik, 252 Binalar Hesabinda ise ayni tutarda eksiklik
bulunmaktadir.

S6z konusu tespit kurum tarafindan 01.06.2023 tarih ve 2023/12225 nolu Muhasebe

Islem Fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 2: Universiteye Ait Tasimir Mallarin Kaydi, Muhafazas1 ve Kullanimina
Iliskin Eksiklikler Bulunmasi

Universite biinyesinde bulunan bes birimde yapilan fiziki ambar denetimleri sonucunda;
tilketim malzemeleri ile makine, techizat ve demirbaslarin kaydi, muhafazasi, kullanim1 ve
yonetiminde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanun’un 44’iincii
maddesine dayali olarak hazirlanan Tagimir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine aykiri hususlar tespit

edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinde; kamu idarelerinin tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumlu olduklari, taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak
iizere taginir teslim edilen gorevlilerin taginirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan
sorumlu olduklari, mallarin edinilmesi, kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden
cikarilma islemlerinin mevzuatinda Ongdriilen kurallar dahilinde hizmetin amacia uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

tutulacaklar1 ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
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saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabi ilgili
mercilere gondermekten sorumlu olduklari hilkme baglanmis olup ayni maddede kamu
idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere taginir
teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu tasinirlar1 en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim
ve onarimlarmi yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve

gdrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise Tasinir Kayit Yetkilileri ile Tasinir Kontrol

Yetkililerinin gorev ve sorumluluklarina ayrintili olarak yer verilmistir.

Universite Tagmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) ne kayitli ambar ad ve kodlari,
tilketim ve dayanikli tasinir malzeme sicil raporlari, ambar tespit raporlari, kisilere verilen
tasinir teslim belgeleri, ortak kullanima verilen dayanikli tasmirlar listesi ile fiziki ambar
saymmlari esas alinarak Universite’nin yirmi bir biriminde yiiriitiilen denetimler sonucunda

tespit edilen hususlar asagida yer almaktadir.

A-Universite genelindeki tasmir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde Spor
Bilimleri ve Dis Hekimligi Fakiiltelerinde ihtiya¢ fazlasi ¢ok sayida elektronik cihaz ve
demirbas malzeme bulundugu ve bu tasinirlarin uzun siiredir ambarlarda bekletildigi tespit
edilmistir.

Universitenin birimlerinde bulunan ihtiya¢ fazlasi tasinirlarin birimler arasinda devri
miimkiin olmakla birlikte Tasmnir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesi geregince; kayitlara
alinig tarihi itibariyle bes yilin1 tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan
taginirlarin, bu tasinirlara ihtiyag duyan idarelere de bedelsiz devri Yonetmelik geregi
miimkiindiir.

Kamu idaresi mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilmakta oldugunu belirtmisse de
tespitlere yonelik herhangi bir ¢alisma sunulmamagtir.

B-Universite genelindeki taginir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde temizlik ve
genel sarf malzemelerinin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin dordiincli fikrasinda; tasinir kayit
yetkililerinin ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen
kay1p ve noksanliklardan sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 27°nci maddesinin birinci fikrasinda; tiikketim malzemelerinin
ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan

fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasmirlar ya da
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yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli
tasinirin Slmesi halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1” ve “Tasmir islem Fisi”
diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacagi {iglincii fikrasinda ise; birinci fikrada belirtilen hallerde
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadigi arastirilarak 5’inci madde hiikmiine gore

islem yapilacag hiikiim altina alinmastir.

Universitenin nakit akisinin olumsuz yénde etkilenmemesi ve kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmast amaciyla, tliketim malzemeleri i¢in (kullanim devir hiziyla orantili sekilde)
optimal stok seviyesi belirlenerek ihtiyacin lizerinde tiiketim malzemesi satin alinmasinin
Oniine gec¢ilmesi ve teslim alinan tiiketim malzemelerinin ise miat kontrollerinde 6zenli

davranilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi birim ambarlarinda saklama kosullarinin uygun oldugunu ifade etmisse
de Spor Bilimleri Fakiiltesinde ve Idari Mali Isler Daire Baskanlig1 biinyesinde yapilan fiziki
tespitlerin sonrasinda demirbas ve sarf ambarlarinda saklama kosullarinin diizeltildigine dair

bir evrak sunulmamistir.

C-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gergeklestirilen denetimlerde Spor
Bilimleri ve Dis Hekimligi Fakiiltelerinde muhtelif demirbas ve tiikketim malzemelerinin KBS

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1t maddesi geregince tasinirlarin giris ve ¢ikisina
iligkin kayitlar1 tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yonetim
hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine gondermek taginir kayit yetkilisinin

gorevleri kapsamindadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgudaki hususlarda ¢alismalarin devam etmekte oldugunu

ifade etmistir.

D-Universite genelindeki tasmir ambarlarinda gerceklestirilen fiziki sayimlar
sonucunda KBS kayitlar1 ile mevcut sayim miktarlarinda uyumsuzluk oldugu; Spor Bilimleri
ve Dis Hekimligi Fakiiltelerinde bazi kalemlerde yiiksek miktarda noksan ve/veya fazlalik

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 6’nc1 maddesi geregi tasinir kayit yetkilisi, ambarlarinda
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan
sorumludur. Yonetmelik’in 27°nci maddesi geregince ise malzemelerin Ozelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda

noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma,
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kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canlh tasinirlarin
olmesi halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag” ve “Tasiir Islem Fisi”

diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgudaki hususlarda ¢aligmalarin devam etmekte oldugunu

ifade etmistir.

E-Universite genelindeki tasmir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde tiim
birimlerde raf tertip ve diizenin bulunmadigi, mallarin ambar olma o6zelligi tagimayan
mahallerde ve uygun olmayan sartlarda muhafaza altina alindigi, otomatik sondiirme sistemi
bulunmayan tasimir ambarlarinda yangin tiipii bulunmadigr ya da olan yangin sondiirme

tiiplerinin diizenli sekilde kontrol ve bakiminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince kamu idarelerine ait taginirlarin
muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere tasinir teslim edilen kamu
gorevlileri bu tasinirlar: en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarin1 yapmak
veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya

gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.
Kamu idaresi bu hususta gerekli ¢caligsmalarin tamamlandigini ifade etmistir.

F-Universite genelindeki tagmir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde birimlerde
dénem sonu ve gorevlilerin degismesinde fiili ve fiziki olarak mevzuatin 6ngordiigii bigimde

sayim yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 32’nci maddesi geregi kamu idarelerine ait tagiirlarin,
taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigi durum ve zamanlarda sayiminin yapilmasi; tasinir sayimlarinin harcama
yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda tasinir kayit yetkilisinin
de katilmiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilmasi ve sayim

sonucunda tespit edilen eksik ve fazlaliklarinin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi bu hususta sayimlarin fiziki olarak gergeklestirildigini ifade etse de daha
onceki bagliklarda isaret edilen kayit islemleri tamamlanmadan saglikli fiziki sayimlarin

yapilamayacag: asikardir.

G-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde birimlerde

“Dayanikli Tagmirlar Listesi’nin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 23 iincii maddesinin besinci fikras1 geregi tasinirlarin; oda,
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biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda Dayanikli
Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim

alan1 sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle teslim edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlendigini ifade etmisse de cevabinda

birimlerden alinan listeler bulunmamaktadir.

H- Bilimsel Arastirma Projelerini yiiriitme agsamasinda kendilerine fiilen teslim edilen
taginirlara iliskin “Tasinir Teslim Belgesi’ni imzalamadiklar1 ve proje bitiminde tasinirlari

teslim etmedikleri tespit edilmistir.

Tasinir Mal Ydnetmeliginin 10’uncu maddesinin besinci fikrasi geregi Demirbas,
makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde Tasinir Teslim Belgesi

diizenlenmeli ve bu belge bir bagka gorevli degil teslim alan tarafindan imzalanmalidir.

Universitenin Bap Y&nergesi geregi proje kapsaminda alian teghizatlar ayniyat kaydimni
miiteakip ilgili birimin ayniyat mutemedine zimmetlenmesi gerekmektedir. BAP
Komisyonunca desteklenen projeler kapsaminda alinan cihazlar, proje siiresince proje
yiritiiciisiiniin kullaniminda olup, BAP komisyonu proje bitiminden sonra cihazlarin yeni bir
projede kullanilmak tizere baska birime devrine karar verebilir, ya da cihazin bulundugu yerde,
baska proje yiritiiciilerinin kullanimina ac¢ilmasinmi isteyebilir. Proje kapsaminda alinan
cihazlar, yiritiicinin bagli oldugu boélim veya Anabilimdalinda yapilan caligmalarda
kullanilmayacak 6zelliklere sahip ise, cihazlar BAP komisyonunca alinip, baska bir birime veya
[leri Teknoloji Arastirma ve Uygulama Merkezine aktarilarak herkezin kullanimina agilmasini
saglayabilir. Ancak yapilan denetimlerde tasinirlarin proje bitiminde ayniyat kayitlarinda
goriinmesine ragmen fiilen proje yiiriitiicli ve diger katilimcilarin kullaniminda olmaya devam
ettigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cveabinda 6zetle mevzuat hiikiimlerine gore islem yaptigini belirtmisse

de bitmis olan projelerdeki taginirlara yonelik is ve islemlere dair kanitlayici belge sunmamastir.

I- Universitede Spor Bilimleri ve Dis Hekimligi Fakiiltelerinde sergi alan
bulunmaktadir. Ayrica {iniversitede miize mevcut oldugu halde, sergilenmek {izere bulunan
taginirlarin kayda alinmadigi ve miizede bulunan tasinirlar i¢in “Miize Defteri”nin tutulmadigi

tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin 9’uncu maddesinin ¢ fikrasi geregince miizelerde
sergilenen veya sergilenmek lizere muhafaza altinda bulundurulan taginirlar i¢cin miize defteri

tutulmali ve her bir tasinir i¢cin ayr1 kayit yapilmalidir. Ayrica aynmi yonetmeligin 21’inci
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maddesi uyarinca sergilenen tagiirlarin da degerlerinin bir komisyon marifetiyle tespit edilip

kayda alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda sergilenmek iizere bulunan tasiirlarin kayit altina alindigina

yonelik bir evrak ya da Miize Defteri ibraz etmemis bu hususta bir agiklama sunmamastir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinde stok ve tasmir mal ydnetimi konusunda eksikliler
bulunmakta olup tiiketim mal ve malzemeleri ile dayanikli tagimirlarin kaydi, muhafazasi,

kullanimi1 ve yonetimi konusunda kurumsal bir ¢aligmanin baslatilmas: gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bir Arada Ihale Edilmesi Gereken Islerin Parcalara Bolmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yontemiyle Yaptirilmasi

Universite tarafindan 2022 y1l1 igerisinde alim1 gerceklestirilen Kuru Gida, Siit Uriinleri,
Temizlik Malzemesi ve Teknik Hizmetler Malzemesi alimlarinin ihale yapilmaksizin, kisimlara
boliinerek dogrudan temin yoluyla gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde 6zetle;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapacagi ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
boliinemeyecegi agiklanmaigtir.

Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” basliklt 60’1mnc1 maddesinde, Kanun’da
belirtilen temel ilkelere aykir1 olarak alim yapilmasina izin verenler ile alim yapanlar hakkinda
gorevlilerin ceza sorumlulugu bulundugu ifade edilmistir.

Amlan Kanun’a gore ¢ikarilan Mal Alim ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Temel
Ilkeler” baslikli 5°’nci maddesinin iigiincii fikrasinda ise esik degerlerin veya parasal limitlerin
altinda kalmak ya da bu Yonetmelik’te yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak
amaciyla mal alimlarinin kisimlara boliinemeyecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarm Temini” baslhkli 22.5’inci maddesine gore, piyasada yapilan fiyat

aragtirmas1 sonucunda 2022 yili i¢in 218.395,00 TL’yi asacag: tespit edilen ihtiyaglarin
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temininde Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica Teblig’in ayn1 maddesinde; 4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore agik

ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngdriilen

218.395,00 TL’lik sinirin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde

yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara

boliinmek suretiyle dogrudan temin yonetimi ile temin edilmesi, temel ilkelere aykirilik teskil

ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Universite tarafindan dogrudan temin ydntemi ile yapilan alimlarin denetlenmesi

neticesinde, asagidaki tabloda gdsterilen mal alimlarinin ihale yapilmaksizin, 218.395,00

TL’lik siirmn altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek ayni firmalardan dogrudan temin

yoluyla gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 5:Dogrudan Temin Yoluyla Gergeklestirilen Alimlar

Harcama Birimi isin Ad1 Tarihi (Kg\‘,’tﬁ?ric)
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi | Kuru Gida Alimi 7.04.2022 215776 TL
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi | Kuru Gida Alimi 7.04.2022 215776 TL
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi | Kuru Gida Alimi 11.05.2022 218.300 TL
Toplam 649.852 TL
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi | Temizlik Malzemesi Alimi 21.01.2022 141.000 TL
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi | Temizlik Malzemesi Alim1 14.03.2022 74.550 TL
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi | Temizlik Malzemesi Alimi 10.05.2022 207.740 TL
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi | Temizlik Malzemesi Alimi 8.09.2022 205.250 TL
Toplam 628.540 TL
Yemekhane ve Yurtlarda
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 | Kullanilmak Uzere Malzeme 09.11.2022 169.490 TL
Alim
Yemekhane ve Yurtlarda
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 | Kullanilmak Uzere Malzeme 15.11.2022 201.955TL
Alim
Toplam 371.445TL
Uygulama ve Arastirma Hastanesi Teknik Hizmetler Malzeme Almi | 22.04.2022 197.095 TL
Uygulama ve Arastirma Hastanesi Teknik Hizmetler Malzeme Almi | 25,04.2022 217.890 TL
Uygulama ve Arastirma Hastanesi Teknik Hizmetler Malzeme Almi | 16.05.2022 186.680 TL
Uygulama ve Aragtirma Hastanesi Teknik Hizmetler Malzeme Almi | 27.05.2022 210.780 TL
Uygulama ve Aragtirma Hastanesi Teknik Hizmetler Malzeme Alimi 1.07.2022 215.880 TL
Uygulama ve Arastirma Hastanesi Teknik Hizmetler Malzeme Alimi 1.09.2022 104.757 TL
Toplam| 1.133.082 TL

Kamu Idaresi cevabinda kuru gida ve temizlik malzemeleri alimlari

i¢cin acik ihale

yapildigin1 ancak istekli veya ekonomik avantajli teklif ¢ikmamasi nedeniyle ihalelerin iptal
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edildigi, 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle dogrudan temin yoluyla
alimlarin yapildig: belirtilmistir. Hastane atolyesinde kullanilan malzemelerin 6nceden tespiti
ongoriillemedigi i¢in dogrudan temin ile alim yoluna gidildigi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 21'nci maddesinin birinci fikrasininin (a) bendinde, acik ihale
usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi
durumunda pazarlik usulii ile ihale yapilabilcegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica yukarida
anilan Teblig'de belirtildigi tizere 218.395,00 TL yi asacag: tespit edilen ihtiyaclarin temininde,
Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Idare'nin
belirttigi gibi agik ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi durumunda yapilmasi gereken, alimin
kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilmesi degil, pazarlik usulii ile
ihale edilmesidir. Ayni giin, ii¢ giin veya bir hafta arayla yapilan dogrudan teminler ile
218.395,00 TL’yi asmayacak sekilde ayni ihtiyaglarin giderilmesi parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla mal alimlarinin kisimlara boliindiigiiniin delilidir.

Idare tarafindan gerceklestirilen tablodaki mal alimlari, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nda ve Mal Alim ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nde éngoriilen temel ilkelere, Kamu
Ihale Genel Tebligi’nde diizenlenen dogrudan teminle ilgili hiikiimlere aykirilik teskil etmekte
olup agik ihale usulii ile karsilanmas1 gereken ihtiyaglarin pargalara boliinerek dogrudan temin

yontemiyle alinmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Usulu ile Geceklestirilen Hizmet Alim1 ve Yapim

Islerinde Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan %10 Simirimin Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin usulii ile gegeklestirilen hizmet alim1 ve yapim
islerinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda éngériilen %10 sinir1 asilmis, ancak bunun igin
Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmamustir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nunn 22’nci maddesinde ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde olan idarelerin 218.395,00
TL’ye kadar ihtiyaglarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, 21 ve 22 nci madde i¢in bahsedilen
limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulu’nun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi
belirtilmistir.

Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, 31/12/2020 tarihli ve 31351 say1li
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Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig”de yapilan aciklamalarin dikkate
alinmas1 gerekmektedir.

Anilan Teblig’e gore;

Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amacla
konulan toplam 6denek tutar1 dikkate alinmali,

Mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam
Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oran1 hesaplanmali,

Biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oraninin asilip asilmadigi takip
edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum goz 6niinde bulundurulmals,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan &denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlasilmasi halinde, Universitelerde iist yonetici tarafindan 62°nci maddenin (1) bendi uyarinca
uygun goriis icin Kamu fhale Kuruluna basvuruda bulunulmaldir.

Dogrudan temin usulii ile yapilan hizmet alimi ve yapim islerine iligskin biitge

Odenekleri, harcama tutarlar1 ve sinir1 agan tutarlar1 gésteren tablolar asagida yer almaktadir:

Tablo 6: Dogrudan Temin (22/d) ile Yapilan Hizmet Alimlari

" . Biitce Odeneginin Dogrudan Temin ile Hizmet
Biitce Odenegi %10°u Al Yapilan Tutar Sinir1 Asan Tutar
1.550.505,85 TL
11.507.764,00 TL 1.150.776,40 TL (Biitge Odeneginin %13,47°si) 399.729,45 TL

Tablo 7: Dogrudan Temin (22/d) ile Ger¢eklestirilen Yapim Isleri

Biitce Odeneinin Dogrudan Temin ile
Biitce Odenegi ¢ R g Gerceklestirilen Yapim Isleri Sinir1 Asan Tutar
%10°u
Tutan
1.199.819,92 TL
9.300.000,00 TL 930.000,00 TL (Biitge Odeneginin %12,90) 269.819,92 TL

Yapilan incelemede; dogrudan temin usuliiniin kullanildigi hizmet alimi ve yapim
islerinde mevzuatta belirtilen %10’luk limitin, yukaridaki tablolarda goriilecegi lizere asildigt
ve uygun goriis i¢in Kamu Thale Kuruluna bagvuruda bulunulmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan limit asimimin hizmetlerde aksama yasanmamasi adina zorunlu
olarak yapildigi, Kamu Thale Kurumu'na limit asimi ile ilgili gerekli miiracaatin yapilmis

oldugu fakat bir netice alinamadigi, bundan sonraki siiregte limit agimi1 yapilmamasi i¢in azami
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gayret gosterilecegi ifade edilmistir.
Sonug olarak, Kanun'da belirtildigi iizere (22/d ) kapsaminda yapilacak harcamalarin
yillik toplammin, Idare'nin biitgesine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale

Kurulu’nun uygun goriisii olmadikca her ne sebeple olursa olsin asmamasi gerekmektedir.
BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin Kayit Altina Alinmamasi

Universite tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢in “Dogrudan Temin
Kayit Formu” doldurulmadigi ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinde kayit

altina alinmadig1 tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2’nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan denetimde, Universitede bulunan 64 harcama biriminden 22 tanesinde
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin EKAP'a kayitlarinin tam olmadigi, 9 tanesinde hig

kay1t yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince bulgu konusu veri girisi islemleri hakkinda yapilmasi gereken

islemlere yonelik harcama birimlerine gerekli duyurularin yapildig: belirtilmistir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22°nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in ayni Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi geregi idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu
asmas1 durumunda Kamu Thale Kurulu’ndan alinmas: gereken uygun goriisiin alinamamasina

sebebiyet verebilecektir.

BULGU 4: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren Alimlarin

Sozlesmeye Baglanmamasi

Universite tarafindan dogrudan temin ile alimi gergeklestirilen ve alimin bir siireyi

gerektirdigi baz1 alimlarinda s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslkl
22.1.1.3’lincli maddesinde dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin tesliminin veya

hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
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baglanmasinin zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasinin ise

idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan denetimde, Universite tarafindan dogrudan temin yéntemiyle yapilan ve alimi
belli bir siireyi gerektiren g¢esitli yapim isi, bakim onarim tadilat isleri ile arac¢ kiralanmasi

hizmet alimlarinda s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda dogrudan temin ile alimi gergeklestirilen malin tesliminin,
hizmetin veya yapim isinin belli bir siireyi gerektirdigi durumlarda s6zlesme imzalandig ifade

edilmistir.

Ancak ormegin Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig: tarafindan gergeklestirilen
25.05.2022 tarihli mobilya yaptirilmasi igi ve 19.08.2022 tarihli ulagim hizmeti alim isi, Tip
Fakiiltesi Hastanesi tarafindan gerceklestirilen PVC doseme kaplama yaptirilmas: iginde
alimin, hizmetin veya yapimin belirli bir siireyi gerektirdigi ancak sézlesme imzalanmadigi

gOriilmiistiir.

Bu tiir islerin sdzlesme imzalanmadan gergeklestirilmesi, isin nasil ve hangi sartlarda
yaptirilacagi, isin yapilamamasi veya yapilan iste herhangi bir aksaklik ¢ikmasi durumunda ne
gibi sonuglarinin olacag, yiiklenicinin hatasi varsa bunun nasil telafi edilecegi gibi hususlarin

¢ozlimsiiz kalmasina sebebiyet verebilecektir.

BULGU 5: Yapim Isi Thalesi Kapsamindaki Yeni Birim Fiyat Tespitinde Ticaret

veya Sanayi Odasi Onay1 Olmayan ve Yerel Olmayan Rayi¢lerin Kullanilmasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiclerin yerel
olmadig1 ve Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”
baslikli 22°nci maddesinin iiglincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin
verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢t veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim iglerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
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aywmna ait yerel rayigleri”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen sartname hiikiimlerine gore, rayiclerin kullanilmasinda bir 6ncelik
siralamasi bulunmamakla birlikte, kaynaklarin verimli kullanilmasi sonucunu da saglayacak
sekilde herhangi bir rayicin kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Sartname’nin 22’nci maddesinin (¢) bendi hitkkmiine gore, yerel rayicin ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmasi islemi yeni birim fiyatin bir gecerlilik sart1 olup ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmayan ve ayrica yerel olmayan rayiglerin kullanilma imkam
bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla
piyasa degerlerini yansittigin1 vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim
fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, idare
tarafinda sartnamenin 22/(¢) bendine gore rayiglerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda,
sartname hiikmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi neticesinde ortaya ¢ikan rayiglerin
yerel olmasi ve ilgili odalara onaylatilarak kullanilmas1t mevzuatin amir hitkmiidiir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan ihalesi gergeklestirilen “Spor Tesisleri
Onarim Isi”’nde kullanilan rayiclerin, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmus yerel rayigler
olmas: gerekirken Idare tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yontemi ile tespit edilen rayigler
oldugu, rayic bedellerin Konya yerine Ankara’dan alinarak belirlendigi, onaylanmamis ve yerel
olmayan rayiclerin yeni birim fiyat olarak kullanildigi ve ddemelere esas alindigi tespit
edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, "Spor Tesisleri Onarim isi" nde toplamda 23 adet imalat icin
yeni fiyat tespitine ihtiya¢ oldugu, kullanilan imalatlarin fiyat belirlenmesinde Ticaret ve/veya
Sanayi Odasina onaylatilmasinin daha 6nceki karsilagilan durumlardan dolay1 uzun bir siireg
alacaginin 6ngoriildiigii, yapilan ihalenin siiresinin ¢ok kisa olmasi ve alinan fiyatlarin kamu
menfaatleri ve piyasa sartlar1 gozetilerek uygun oldugu diistiniildiigii i¢in tespit edilen fiyatlara
tenzilat uygulanarak kullanildigi, bundan sonra konu ile ilgili olarak daha hassas davranilacagi
ifade edilmistir.

Yeni birim fiyatin gecerli sartlar1 yukarida anilan mevzuata gore Ticaret ve/veya Sanayi
odasinca onaylanmis olmasi ve yerel olmasidir. Bu baglamda, idarenin ortaya siirdiigii hususlar
mevzuatin emredici hiikiimlerine aykirilig1 ortadan kaldirmamaktadir.

Sonug olarak, Universite'nin yapim islerinde kullandig1 rayiglerin yerel olmamasi ve
yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmamasi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 6: Izin Alinmadan Uluslararasi Kuruluslara Uye Olunmasi

Universitenin birimlerinin uluslararasi kurum ve kuruluslara mevuzatta 6ngériilen
izinleri almaksizin liye oldugu ve bu kuruluglara iiyelik icin 6denen bedellerin kurum
biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

2022 Y1l Biitge Kanunu 8'inci maddesi Mali Kontrole Iliskin Hiikiimleri uyarinca genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idareler tarafindan uluslararasi anlagsma,
kanun ve kararnameler geregi liye olunanlar disindaki uluslararasi kuruluslara, gerekli 6denegin
temini hususunda Cumhurbaskanliginin uygun goriisii alinmadan {iye olunamayacagi ve
katilma payi ile tiyelik aidati adi altinda herhangi bir 6deme yapilamayacagi hiikiim altina
alimmustir.

Yapilan incelemelerde Saglik Bilimleri Enstitiisii'niin ORPHEUS kurulusuna iiye
oldugu ve 6.264,00 TL karsilig1 yillik aidat 6demesinin, danigsmanlik hizmeti alimi 6demesi
olarak biit¢ceden yapildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan kurulusun niteligi hakkinda bir agiklama gelmis olup, izin alinmasi igin
yazisma yazildig: ifade edilmigse de; gecmisteki is ve islemlere yonelik izin alinmasinin 2022
yilina etkisi bulunmamaktadir.

Uluslararasi kuruluslara yapilan iiyelik {icreti, tiyelik aidat1 gibi ddemelerin danigmanlik
hizmeti gibi degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu harcamalarin biitcede ilgili oldugu

tertipten 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Déner Sermaye isletmesi Birimlerine ve Sosyal Tesislere Ait Elektrik,

Su ve Isinma Giderlerinin Kurum Biit¢esinden Karsilanmasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Universite Déner Sermaye
Isletmesi dahilinde faaliyet gosteren birimlere ve Universite Sosyal Tesislerine ait elektrik, su
ve 1sinma ihtiyaglarina iligkin giderlerin 6zel biitceden karsilandig tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yiiksekdgretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun
onerisi ve Yiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi,
kurulacak doner sermaye isletmesinin baslangic sermayesine ilgili yliksekdgretim kurumu
biitgesinde bu amag i¢in 6denek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilecegi,

Ayn1 madde fikrasinin (b) bendinde doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin,
tip ve dis hekimligi fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik 6gretim hizmeti

veren yuksekdgretim kurumlart i¢in asgari yiizde 35’1, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil
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havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya laboratuvar
bulunan yiiksekdgretim kurumlari i¢in asgari ylizde 30’u, diger yiiksekdgretim kurumlari igin
ise asgari yiizde 15’1, ilgili yliksekdgretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her
tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat
isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici paylar1 i¢in kullanilacagi belirtilmistir

Bu hiikiimlere gore; yiiksekdgretim kurumlarinin, doner sermaye faaliyetleri sonucu
elde edilen ve tahsili gergeklesen gelirlerinden yukarida belirtilen oranlar dahilinde ayrilacak
kismin, kendi ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici
paylarimi karsilamak i¢in kullanmasi gerekmektedir.

Aynt Kanun’un gegici 66’nct maddesinde ise 2015 mali yili sonuna kadar,
yiiksekogretim kurumlart biitgelerinin “01 — Genel Kamu Hizmetleri” fonksiyonunda 6z gelir
karsilig1 6deneklestirilen tutarlardan ilgili ekonomik kodlara aktarma yapilmak suretiyle, tip
fakiiltelerine bagli saglik uygulama ve aragtirma merkezi doner sermaye birimlerinin biit¢cesine
ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarina iligkin muaccel borglarinin 6denmesi amaciyla
aktarma yapilabilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Universitenin kendi biitcesinden (6zel biitceden) doner sermaye isletmesine ait
ihtiyaclarin temini, bir baska deyisle kaynak aktarimi; 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile gegici 66’nc1 maddesinde oldugu gibi istisnai bir durum olup,
mevzuat hiikiimleriyle sinirlidir. Bu nedenle belirtilen istisnalar disinda doner sermaye
isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamasi esastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan 2022
Biitce Hazirlama Rehberinin “Biit¢ce Siniflandirmasi” baglikli 3’tincii boliimiinde egitim ve
dinlenme tesisleri ile benzeri sosyal tesislerin isletme giderlerinin kendi gelirleriyle
karsilanmasinin zorunlu oldugu, mevcut tesislerin bakim ve onarimlari i¢in higbir sekilde
Odenek talebinde bulunulamayacagi belirtilmistir.

Anilan Rehberin “Genel Ilkeler” baglikli 4.1 inci boliimiinde ise doner sermaye gelirleri
ile biitce kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, doner sermayeler aracilig ile
karsilanabilecek ihtiyaglar icin biitgeden 6denek talebinde bulunulmayacagi ifade edilmistir.

Ayrica 2022 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun “Mali kontrole iligkin hiikiimler”
baslikl1 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, gocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.
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Selguk Universitesi tarafindan yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
Tasarim Meslek Yiiksekokulu, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi ve Saglik Bilimleri
Fakiiltesi déner sermaye birimleri ile Sosyal Tesis Isletmesinin elektrik, su ve dogalgaz
giderlerinin Universite biitcesinden karsilandig, ilgili birimlere ¢ikarilan borglarin tahsilatinin
yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi, s6z konusu doner sermaye birimlerinin biit¢elerinin yetersiz olmasindan
dolay1 elektrik, su ve 1sinma giderlerinin doner sermaye isletmeleri tarafindan 6denemedigini,
biitcelerin miimkiin olduk¢a 6demelerin yapilacagini ifade etmistir.

Universite Déner Sermaye Isletmesi dahilinde faaliyet gdsteren birimlere ve Sosyal
Tesislere ait elektrik, su ve 1sinma ihtiyaglarina iliskin giderlerin 6zel biitceden karsilanmasi

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.
BULGU 8: Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi

Universitede dolu olan genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire baskani, enstitii
sekreteri, fakiilte sekreteri, yiiksekokul sekreteri, konservatuvar sekreteri kadrolarina 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar disinda vekaleten gorevlendirmeler yapildig:
tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baglikli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine, kurum iginden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayilhi Yiksekogretim Kanunu'nun 13’ilincli maddesinin gorev, yetki ve
sorumluluklart diizenleyen (b) fikrasinin 4’iincii bendine gore rektoriin; gerekli gordiigi
hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde goérevli 6gretim elemanlarinin ve diger
personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Universitede genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire baskani, enstitii sekreteri,
fakiilte sekreteri, yiiksekokul sekreteri, konservatuvar sekreteri kadrolarina usuliine gore
atanmis personel asil kadrosu disinda calistirilmakta, bu personelin kadro goérevleri ise yine
gorevlendirme ile baska personel tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniltyor olmas1 hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu sonrasi fakiilte sekreteri, enstitii sekreteri, yliksekokul

Selguk Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sekreteri, konservatuvar sekreteri kadrolarina vekaleten gorevlendiren personelin kadrolarinda
diizenlemeler yapilarak asil atamalarmin yapildigi, genel sekreterlik gorevine vekalet
konusunda ise 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” bashikli 31’inci maddesinin 2’nci maddesinde belirtilen “Ancak, teskilat yapisi ve
personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde gii¢liik bulunan
idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, tist
yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde I¢isleri veya
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 'min, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygun
gortigii  tizerine yuriitiilebilir.” hiikmiine istinaden {ist yonetici tarafindan vekaleten
gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Ancak Selguk Universitesi, teskilat yapis1 ve personel durumu belirlenmesinde giigliik
bulunan bir idare ya da biitcesinde “genel sekreterlik™ harcama birimi olarak siniflandirilmayan
bir idare kapsaminda degildir. Bu sebepler gerceklesmis olsa dahi harcama yetkisini yliriitecek
olan personelin st yoneteci tarafindan belirlenmesinden sonra Hazine ve Maliye
Bakanligi’ndan  uygun  goriis  almmasi  gerekmektedir.  Universite  tarafindan
Bakanlik’tan harcama yetkisini yiiriitecek personel i¢in uygun goriis de alinmamustir.

Sonug olarak, dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar diginda vekaleten
gorevlendirme yapilmasi, personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan
mevzuata aykiridir. Harcama yetkililigi gorevini de kadroda bulunan kisilerin kullanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Haftahk Ders Programinda Yer Almayan ve Usul Esaslardaki

Siirlamay1 Asan Dersler icin Ek ders Odenmesi

Universitede yapilan denetimler kapsaminda 2022-2023 ders yil1 i¢in onaylanan haftalik
ders programinda yer almayan dersler i¢in ek ders iicreti 6dendigi, proje, staj ve benzeri
derslerin 6denmesinde esaslarda yer alan smirlamalara uyulmadigi ve mevcut ek ders

otomasyon sisteminde bu hususa iligskin herhangi bir kisitlamanin olmadig1 gériilmiistiir.

2547 sayill Yiiksekogretim Kanununun 36’nct maddesinde Ogretim iiyelerinin
kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim birimi ile sinirli olmaksizin ve ihtiyag bulunmasi halinde
gorevli oldugu yiiksekdgretim kurumunda haftada asgari on saat ders vermekle yiikiimlii oldugu
belirtilmistir. Ogretim elemanlarmin, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme ddevi ve
tez danismanliklarinin kag ders saatine karsilik geldigi: kendi tiniversitesi digindaki devlet veya

vakif Universitelerine bagli yliksekdgretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders
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saatleri ve uzaktan ogretim programlarinda verdikleri derslerin 6rgiin 6gretim programlarinda
verilen kac ders saatine tekabiil ettigi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Universitede bu esaslar Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti

Odemelerinde Uyulacak Esaslar ile belirlenmektedir.

Bahsi gecen Esaslarin Ders Yiikleri ve Ucret Karsilig1 Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri
baslikli 1’inci maddesinde 6gretim elemanlariin mecburi ve istege bagh derslerle diger
faaliyetler i¢in ek ders ddenmesinin iki sarta bagli oldugu goriilmiistiir. Bu sartlardan biri,

faaliyetin haftalik ders programinda yer almasi, digeri de fiilen yapilmasidir.

Haftalik ders programlari ise adi gecen Esaslarin 2’inci maddesinde geregi derslerin

bilesenleri de senatoca belirlenmeli ve duyurulmalidir.

Selguk Universitesi Teknoloji Fakiiltesinin 01.09.2022 tarihli yonetim kurulu karari
uyarinca Senato'ya gonderilen haftalik ders programinda yer almadigi halde ek ders
cetvellerinde "Lisans Bitirme Projesi," "Lisans Arastirma Projesi," "Lisans Arastirma Proje-1"
gibi derslerin eklendigi, bu derslerin 6gretim eleman1 basina orgiin ve ikinci 6gretimde haftalik

8 saate ulasan ek ders ddemelerine konu oldugu tespit edilmistir.

2914 sayilir Yiiksekogretim Personel Kanununun 11’inci maddesine gore
Yiiksekdgretim Kurulunca kabul edilen "Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde
Uyulacak Esaslar”’in "Haftalik Ders Yiikii Denklikleri" baglikli 2°nci Maddesinin 1’inci
fikrasinda egitim-6gretim faaliyetlerinin teorik dersler ve diger faaliyetler olmak iizere iki
grupta toplandig: belirtildikten sonra Teorik Derslerin haftalik ders programinda yer alan, giinii,
saati ve yeri belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildigi egitim
- Ogretim faaliyetleri oldugu ve her ders saatinin bir ders yiikiine es deger oldugu ifade
edilmistir.

(b) bendinde ise; Diger Faaliyetler Teorik dersler digindaki tiim egitim- Ogretim
faaliyetlerini kapsar. Bitirme 6devi, bitirme projesi, diploma projesi, proje ve staj raporu
degerlendirme ve benzeri egitim, 0gretim faaliyetlerini yoneten 6gretim elemanlari, 6grenci
sayisina bakilmaksizin toplam 2 saat hafta uygulamali ders yiikii yliklenmis sayilacag: ifade
edilmistir.

Buna gore diger faaliyetler kapsaminda bitirme 6devi, bitirme projesi, diploma projesi,
proje ve staj raporu degerlendirme ve benzeri egitim, 6gretim faaliyetlerini yoneten dgretim
elemanlarina 6grenci sayisina bakilmaksizin haftada 2 saat ders yiikii yiiklenmis sayilarak bu 2

saat icin ek ders tlicreti verilmesi gerekmektedir.
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2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 36'nci maddesine gore haftalik okutulmasi
mecburi ders yiikil saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina gorev
unvanlarmma goére Maliye Bakanliginin goriisii iizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen mecburi ve istege baglh dersler ve diger faaliyetler i¢in bu ders ve faaliyetlerin
haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci
ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders iicreti denecegi ifade edilmistir.

Goriilecegi tizere, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun degisik 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda mecburi ve istege bagl dersler ve diger faaliyetlerin, aralarinda
herhangi bir ayrim yapilmaksizin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi
sartiyla 6gretim elemanlarina ek ders ticreti 6demesi yapilmasina hak kazandiracagi ifade
edilmistir. Bu baglamda, Fakiiltede egitim veren ilgili boliimlerin son yar1 yillarinda (6., 7. ve
8. yartyillar) okutulan ve “Arastirma Projesi”, “Bitirme Projesi” gibi isimlerle anilan derslerin
yukarida belirtilen Esaslarin 2°’nci maddesinin (b) bendinde yer alan “bitirme 6devi, bitirme
projesi, diploma projesi, proje ve staj raporu degerlendirme ve benzeri egitim Ogretim
faaliyetleri” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi noktasinda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir.

Bu sekildeki degerlendirmeye gore de; diger faaliyetler kapsaminda bitirme 6devi,
bitirme projesi, diploma projesi, proje ve staj raporu degerlendirme ve benzeri egitim, 6gretim
faaliyeti kapsamindaki bir dersi yoneten 6gretim elemanlarina 6grenci sayisina bakilmaksizin
haftada 2 saat ders yiikii yiiklenmig sayilarak bu 2 saat i¢in ek ders licreti verilmesi gerekmekte
olup, s6z konusu dersin diger dersler gibi zorunlu bir ders olduguna ve dersi gegmeden mezun
olunamadigina iligkin yapilan agiklamalarin dersin niteligini degistirmesi gibi bir durumdan da
bahsedilemeyecegi de asikardir.

Diger taraftan, Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar
normal orgilin 6gretim ile ikinci 6gretimi genel olarak kapsayacak sekilde diizenlenmistir ve her
iki 0gretim sekli icin 6zellikli hususlar ilgili maddelerde ayrica belirtilmistir. Yukarida bahsi
gecen ve bitirme 6devi, bitirme projesi, diploma projesi, proje ve staj raporu degerlendirme ve
benzeri egitim, 0gretim faaliyetlerinin haftada 2 saat ders yiikiinden sayilmasi hususunda ise
mer’i mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde normal Orgiin 6gretim-ikinci Ogretim ayrimina
gidilmemistir. Dolayistyla haftalik 2 saat ders yiikii, normal 6rgiin 6gretim ve ikinci 6gretimde
bu anlamda yapilan derslerin tamami i¢in belirlenmistir ve bu kapsamdaki egitim, 6gretim
faaliyetleri i¢in normal Orgiin 6gretim-ikinci 6gretim ayrimi yapilmadan haftada (en fazla) 2
saat ders ticreti odenmesi gerekmektedir. Bu hususta Sayistay Temyiz Kurulu’nun da

16.06.2021 tarih ve 49729 sayili tutanak numarali karar1 bulunmaktadir.

Selguk Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idare tarafindan 2022-2023 yilina iliskin olarak ek ders Odemelerinin yeniden
diizenlendigi ve mevzuata uygun sekilde ders programinin yenilendigi ifade edilmistir.

Ancak, Universitenin ek derslerin 6denmesine dayanak teskil eden sistemlerinde,
haftalik ders programlarinin ek ders 6demeleri ile kontrolii veya esaslarda yer alan proje, staj
ve benzeri hususlardaki ders saatlerinin sinirlanmasi konusunda herhangi bir kontroliin yer
almadig1 da tespit edilmistir. Bu kapsamda haftalik ders programinda olmadigi halde manuel

formlarda yer alan ek dersler i¢in iicret 6dendigi goriilmektedir.

BULGU 10: Fakiilte, Enstitii, Yiiksekokul ve Meslek Yiiksekokulu

Yoneticilerinden Bazilarinin Sendika Uyeliginin Bulunmasi

Universitede baz1 fakiilte, enstitii ve yiiksek okullarin dekan ve miidiirleri ile bunlarin

yardimcilarinin, mevzuat izin vermemesine ragmen sendika {iyesi olduklar1 tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Sendika
iiyeliginin kazanilmas1” baslikli 14’{incii maddesinde kamu gorevlilerine, sendikalara iiye olma
konusunda serbestlik taninmistir. Ancak Kanun’un “Sendika {iyesi olamayacaklar” baglikli
15’inci maddesinde sendika iiyesi olamayacaklar tahdidi olarak sayilmis ve maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde; iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari,
enstitli ve yliksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilarinin sendika iiyesi olamayacaklari

diizenlenmistir.

Universitede yapilan denetimlerde, kanunen sendikaya iiye olamayacak alt1 dekan, ii¢
dekan yardimcisi, ii¢ enstitii miidiirii, dort yliksekokul miidiirii ve dokuz meslek yiiksekokul

midiiriiniin sendika tiyesi olduklart goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bahsi gegen yoneticilerin sendika iiyeliklerinin sona erdirilmesi

icin Personel Daire Bagkanligi tarafindan ilgili birimlere uyar1 yazis1 yazildig belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, dekan ve dekan yardimcilari ile enstitii, yliksekokul ve meslek
yiksekokulu miidiirlerinin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nun “Uyeligin sona ermesi” bashikli 16’nc1 maddesi geregince iiyeliklerinin sona

erdirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanan idari Para

Cezalarin Universite Biitcesinden Odenmesine Ragmen Tlgililere Riicu Edilmemesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda belirtilen sigorta is
ve islemlerine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle Sosyal Gilivenlik
Kurumu tarafindan uygulanan idari para cezalarinin Universite biitcesinden 6dendigi, ancak

ilgililere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Kanun’un muhtelif maddelerinde; bildirgenin Kanunda belirtilen usul, sekil
ve siirede verilmemesi, gerekli belgelerin kuruma sunulmamasi, eksik bildirim, bildirimlerin
yasal siiresi icinde yapilmamasi gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ilgililer hakkinda idari
para cezalar1 ongoriilmiistiir. Uygulanacak idari para cezalari ise ayn1 Kanun’un 102’nci

maddesinde belirlenmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu olduklar ifade edilmistir.

Diger taraftan; 657 Sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’nun 10’uncu maddesi ile devlet
memurlarimin amiri olduklar1 kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla
belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki
memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli sorumlu
olduklar1 ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 12°’nci maddesine gore devlet memurunun kasit,
kusur, thmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur

tarafindan karsilanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarmin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y&netmelik’in 9 uncu
maddesi ile de memurlarca verilen zararlarin miktarinin tesbiti ve ilgililerden ilgili yonetmelik
veya genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yuriitiilmesinden, zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; 5510 sayili Kanun’da 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarinin olusmasinda kusur, ihmal veya
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tedbirsizligi bulunan gorevlilerin tespitine yonelik inceleme yapilmasi ve 6denen tutarlarin

sorumlulugu bulunan kisilere riicu edilmesinin saglanmasi amirlerinin sorumlulugundadir.

Universite biitcesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezas1 ddemesi yapildig
tespit edilmistir. Uygulamanin diizeltilmesi adina kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan
gorevlilerden O6denen idari para cezalarmmin riicu edilerek tahsili ve ilgili birimlere bilgi

verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda bu hususta ilgili birimlere yaz1 yazildigi ve is akislarinin

olusturuldugunu bildirmisse de riicu edilen cezalar hakkinda saglikli bir veri sunulamamustir.

Bu itibarla; 5510 sayili Kanun’da belirtilen yiikiimliiliiklerin Universiteye bagli birim
ve midirliikler tarafindan Ongoriilen usul, sekil, siire ve kapsamda yerine getirilmesini
saglayacak ve bu cezalarin olusmasini engelleyecek kontrol mekanizmalarinin kurulmasi igin

gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Teminat Mektuplarinin ve Nakit Teminatlarin Saklanmasi ve Iadesi
Ile Tigili Mevzuata Riayet Edilmemesi

Selguk Universitesince, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’na gore yapilan ihaleler i¢in alinan nakit teminatlarin ve teminat mektuplarinin igin
sonunda ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit
edilmistir.

A) Hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen bazi teminat mektuplarinin halen Kurum’un mali

tablolarinda yer almaya devam ettigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina
iligkin islemlere yer verildigi 458’inci maddesinde; muhasebe birimleri veznelerine ihale
kanunlari, vergi kanunlari, giimriik kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve
depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iligkin belgeler
teslim edildiginde bu degerlerin muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi,
teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde
gereksiz olarak bekletilmesini Onlemek ig¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip
sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip
edilecegi ve her mali y1l sonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iligkin belgeler
hakkinda ilgili idareden bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve

belgelerin ilgilisine veya ilgili bankasina iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi
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hiikiim altina alinmastir.

Yapilan denetimlerde, Universite Rektorliik, Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, Saglik
Kiiltlir ve Spor Daire Baskanligi ve Uygulama ve Arastirma Hastanesi harcama birimlerine ait
olup gegerlilik siiresi doldugu i¢in hiikiimsiiz hale gelen toplam 590.341,25 TL tutarindaki
banka teminat mektuplarinin halen 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Alinan
Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesaplarinda takip edilmeye devam edildigi ve bu nedenle
bilango dipnotlarinin hatali oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince séz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade

edilmistir.

B) Alinan nakit teminatlarin yasal siiresinin sona ermesine ragmen ilgilisine iade

edilmedigi ya da hazineye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

4735 say1li Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli
14’lincli maddesinde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki
yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin
teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasma iade edilecegi, teminat mektubu
disindaki teminatlarin ise siiresinin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig:1 tarafindan yayimlanan 300 sira Numarali Milli Emlak
Genel Tebligi’nin “XII. Kesin Teminat” baslikli maddesinde; kesin teminatin, taahhiidiin
sO0zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun bigimde yerine getirildigi, usuliine gore anlasildiktan
ve kiraciin bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra
kiraciya iade edilecegi ifade edilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin isleyisini agiklayan 330’uncu maddesinde alinan depozito ve teminatlar hesabinda
kayith tutarlardan izleyen faaliyet donemi i¢inde iade edilecek depozito ve teminatlarin donem
sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ilgili Yénetmelik’in 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisini aciklayan
258’inci maddesinde ise; bu hesapta kayitli nakdi teminatlardan 4735 sayili Kanun’un 14’iincii
maddesine gore Hazine hesaplarina aktarilacak olanlarin bu hesaba borg, 333 Emanetler
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore ihale kapsaminda alinan nakit teminatlardan iki yil i¢inde idarenin yazil
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uyarisina ragmen alinmayan teminatlarin Hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 156.554,74 TL gecici teminat ve
2.137.669,66 TL kesin teminat olmak iizere toplam 2.294.224,40 TL tutarindaki nakit
teminatlarin siiresinin doldugu halde ilgilisine iade veya Hazineye gelir kaydetme islemlerinin
yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ifade
edilmisgtir.

Stiresi dolan nakit teminatlar ile ilgili yapilmasi gereken islemlerin yapilmamasi, mali
tablolarda 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin yukarida anilan tutarlar kadar

fazla goriinmesine neden olmaktadir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna liskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya | 2021 | Yerine Yerine

Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin Getirilmedi | getirilmediginden

Harcama Yetkililigi Gérevini Yapmasi raporda  Diger
Bulgular
boliimiinde 9
numarali  bulgu
olarak yer
alacaktir.

Alinan Nakit Teminatlarin isin Sonunda Ilgilisine | 2021 | Yerine Yerine

lade veya Hazineye Gelir Aktarimi Islemlerinin Getirilmedi | getirilmediginden

Gergeklestirilmemesi raporda  Diger
Bulgular
boliimiinde 12
numarali  bulgu
olarak yer
alacaktir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin | 2021 | Yerine Yerine

Elektronik Kamu Almm Platformuna (EKAP) Getirilmedi | getirilmediginden

Kaydedilmemesi raporda  Diger
Bulgular
boliimiinde 3
numarali  Bulgu
olarak yer
alacaktir.

Parasal Limit Dahilinde Dogrudan Temin | 2021 | Yerine Yerine

Yontemiyle  Yapilan Alimlarda  Yasaklilik Getirilmedi | getirilmediginden

Teyidinin Yapilmamasi raporda  Kamu
Idaresine
Bildirilecek
Hususlar
boliimiinde 2
numarali  bulgu
olarak yer
alacaktir.
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BAP Kaynaklari ile Satin Alinan Bazi Taginirlarin | 2021 | Yerine Yerine

Proje Bitiminde Kullanilmaya Devam Edilmesi Getirilmedi | getirilmediginden
raporda Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak yer
alacaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanan | 2021 | Yerine Idarenin

Idari Para Cezalarmm Universite Biitcesinden Getirilmedi | agiklamalar1

Odenmesine Ragmen {lgililere Riicu Edilmemesi yeterli
goriilmediginden
raporda  Diger
Bulgular

bolimiinde 11
numaral1 baslikla
yer alacaktir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu nun
58'inci maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara liskin
Y onetmelik kapsaminda, 12.10.2000 tarih ve 24198 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Selguk
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 15.03.2021 tarih ve 31424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile degisiklige ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in Faaliyet Alanlar1 baslikli 2'inci maddesinde
sayilan ve asagida yer verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,
panel sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlari
hazirlamak,

¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili i ve benzeri hizmetleri
yapmak, a¢ilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve
gegici kuruluslari isletmek,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirecek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iretmek, elde edilen iirlinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmaktir.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 30'dur.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 2 idari memur ve 7 siirekli is¢i hizmet
vermekte olup bunlardan isletme miidiiri ve 1 idari personelin kadrosu 6zel biitgede, 1 idari
personelin kadrosu ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Giineydogu Anadolu Projesi Bolge

Kalkinma Idaresi Baskanhigindadir (kurum dis1 gérevlendirme).

Saymanlik Midiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimcisi ve 9 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi ad1 gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 06zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 646.300.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider

biitcesi 805.445.000,00 TL ye, gelir biitcesi ise 805.445.000,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.025.737.708,63 TL biitce giderine karsilik 847.976.413,78 TL

biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna goére 818.584.091,56 TL gelir elde
edilmis, 1.029.272.636,59 TL gider gerceklesmis ve donem 210.688.545,03 TL zarar ile

tamamlanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Selcuk Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi iizerinden yuritiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isletmeler Aras1 Mali Bor¢lardan Alacaklar Hesabu ile Isletmeler Arasi

Mali Bor¢lar Hesabinin Denk Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesi 2022 yil1 hesaplarmin incelenmesinde; Isletmeler Aras1 Mali
Borglardan Alacaklar Hesaplar1 borg kalanlari ile Isletmeler Arast Mali Borglar Hesabiin
alacak kalanlar1 toplaminin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 134 isletmeler Arasi
Mali Borglardan Alacaklar Hesab1 boliimiiniin“ Hesabin Niteligi” baglikli 115 'inci maddesinde

Isletmeler arasi mali borglardan alacaklar hesabinin ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi
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faaliyet donemiyle sinirli olmak tizere nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin
ve bu alacaklara karsilik nakden yapilan tahsilatlar ile isletme aleyhine silinen tutarlarin
izlenmesi icin kullamldigi, 303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabinin da ayni idareye baglh
olarak faaliyet gOsteren isletmelerin mevzuatlar1 geregi birbirlerine olan kisa vadeli mali borglar
ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki isletmeler arasi mali borglar
hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
edilmisgtir.

Yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore 134 Isletmeler Arasi Mali Borglardan
Alacaklar Hesabinin borg kalani ile 303 Isletmeler Aras1 Mali Bor¢lar Hesabinin alacak kalani
toplaminin birbirine esit olmas1 gerekmektedir. Bu hesaplar nitelik itibari ile kisa vadeli olup,
bu hesaplarin uzun vadeli olan hesaplarinin da bu esitlige dahil edilmesi gerekmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi 2022 yili kesin mizaninda 134 Isletmeler Arasi Mali
Borclardan Alacaklar Hesabmimn 34.838.609,57 TL ve 403 Isletmeler Arast Mali Borglar
Hesabinin 35.597.596,53 TL oldugu ve iki hesap arasinda esitligin saglanamadigi tespit
edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda hesaptaki tutarsizliklarin giderilecegini bildirmis olmakla

birlikte 2022 yilindaki mali tablolara bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Dioner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yénetim Giderleri

Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Doner sermayeden yapilan ek 6demelere iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde,
ek 6deme tutarlarmin 770 Genel Y6netim Giderleri Hesabi yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 363 Odenecek Doner
Sermaye Katki Paylar1 Hesabinin niteliginin agiklandig1 291°inci maddesinde bu hesabin doner
sermayeli isletmelerce, personele maas disinda katki pay1, prim, huzur hakki gibi degisik adlarla

yapilan 6demelerin tahakkukunun izlenmesi i¢in kullanilacagi,

363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylart Hesabinin isleyisinin agiklandigi 292 nci
maddesinde de personele katki payi, prim gibi degisik adlarla 6denecek tutarlarin bu hesaba

alacak, 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi,

Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisini diizenleyen 518'inci

maddesinin ticlincii fikrasinda ise personele her ne ad altinda olursa olsun katki payr olarak
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yapilan ddemelerin bu hesaba borg, ddenmesi gereken tutarin 363 Odenecek Déner Sermaye

Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarinin incelenmesi neticesinde;
doner sermaye katki payina (ek 6deme) iliskin toplam 5.045.506,33 TL’ nin 770 Genel Y 6netim
Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Gelir Tablosu Hesaplarina iliskin Islemler” baslikli Onuncu
Boliimiinde, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuclarini belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplari diizenlenmistir. Bu bdliimde, yil
sonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina

aktarilmasina iliskin hesap kayitlart yer almaktadir.

Doner sermayeden yapilan toplam 5.045.506,33 TL ek 6deme tutarmnin 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabina kaydedilmesi gerektigi halde, 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabina dahil edilmesi dolayisiyla Isletme Miidiirliigii hesaplarinda 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabr ile bu hesaplara bagl olarak yil
sonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma
Hesabi ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 ve 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 kayitlarinin dogru veri iiretmedigi ve kurum gelir tablosunun ger¢cek durumu

yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmus, diizeltme islemlerine

baglanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Yonetmelik hiikiimleri geregince her ne ad altinda olursa olsun personele
yapilan tiim doner sermaye katki pay1 6demelerinin (ek 6deme) 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhiklara Amortisman Ayrilmamasi

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda maddi olmayan

duran varliklar bulundugu hélde bu varliklar i¢in amortisman ve tiilkenme pay1 ayrilmadigi ve
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268-Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Gelir tablosu
ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde; maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel

tiikenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tiikenme pay1 ayrilacagi,

“Amortisman ve tilkkenme pay1 uygulamas1” baslikli 49’uncu maddesinde; muhasebe
sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden
hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligskin usul ve esaslar ile
uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlari duran varlik ¢esitlerine

gore Bakanlike¢a belirlenecegi,
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina dair “Hesabin niteligi”
baslikli 226 nc1 maddesinde; Birikmis amortismanlar hesabinin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli 227’nci maddesinde ise; ayrilan amortisman
tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarima bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

47 sira numaralt Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Muhasebat Genel Miidiirligi
Tebligi’ne gore; tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda
izlenen varliklar icin amortisman orant %100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet
bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

2022 yilina ait Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii kesin mizanmnin incelenmesi
neticesinde, 260 Haklar Hesabi’nda 82.885,00 TL kayit bulunmasina ragmen yil sonunda
amorti edilmedigi tespit edilmistir. 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, yukarida anilan
mevzuatta belirtilen sekilde c¢alistirilmamasi, mali tablolarin gercek durumu yansitmasini
engellemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, diizeltme islemlerine
baslanilacagi bilgisi verilmistir. Bu itibarla, 260 Haklar Hesab1’nda kayitli 82.885,00 TL i¢in

%100 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Alacaklar Hesap Grubunda Devreden Bakiyelerin Mevcut Olmasi

Kurumun Alacaklar Hesap grubunda yil sonunda devreden bakiyelerin mevcut oldugu

ve bu hesapta yer alan tutarlar icin bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

2022 yili agilis ve kapanis mizanlarina bakildiginda Alacaklar Hesap grubunda
devreden bakiyeler mevcuttur. Bu alacaklardan tahsili stipheli hale gelenlerin 128 Siipheli
Alacaklar Hesabina alinmasi ve tahsili i¢in Hukuk Miisavirligi’nin bilgilendirilmesi, cesitli
nedenlerle tahsili imkansiz hale gelenler i¢in uygun muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95’inci Maddesinde
ticari alacaklar hesap grubu, isletmelerin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet
satiglarindan kaynaklanan ve bir yil i¢inde tahsili 6ngdriilen senetli ve senetsiz alacaklari ile
bunlardan siipheli héle gelenler ve bunlar i¢in ayrilan karsiliklarin izlenmesi i¢in kullanildig:
ifade edilmis ve devaminda bu hesaplara iliskin alacak ve bor¢ kayitlarinin nasil yapilmasi
gerektigi aciklanmistir 120 Alicilar ve 127 Diger Ticari Alacaklar Hesaplarindaki tutarlardan
vadesinde tahsil edilemeyenlerin arastirilarak 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda hesaptaki tutarsizliklarin giderilmesi yoniinde g¢alismaya

baslandigini ifade etmisse de 2022 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi, ticari alacaklar hesap grubunda yer alip stipheli
hale gelen bir alacak i¢in karsilik ayrilip giderlestirilmesi, tahsil edilmesi halinde ise gelir

hesaplarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doéniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Déner Sermayeli isletmeler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi nin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 40’inc1 maddesinde; muhasebe islemlerinin, ger¢eklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak {izere hesap doneminin sonuna

kadar numaralandirarak kaydedilecegi ve muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi
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ile diizeltilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Defterlerde kayit siiresi” basliklt 62°nci maddesinde ise isletmelerce
yiiriitiilen faaliyetlerin 6zelligine uygun olarak gerceklestirilen islemlerin, muhasebe
sistemindeki diizeni bozmayacak bir siire iginde defterlere kaydedilmesinin esas oldugu ancak
gergeklesen islemlerin defterlere kaydinin, izinsiz ve gegerli bir nedene dayanmaksizin on

giinden fazla geciktirilemeyecegi hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen
islemlerin kayda gegirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin “1”den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralar ile
yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadigi, 130 adet bos yevmiye numarasinin bulundugu ve ¢ok

sayida geriye dontik kayitlarin yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baghdir.
Dolayistyla da mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig1 tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Bos yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik
olarak islem yapilabilmesi sonucunu dogurur. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali
muhasebe kayitlarinin varli§i ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak

incelemelerin giivenilirligi izerinde risk olusturur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis olup bundan sonra
muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sira numarali tutulmasina 6zen gosterilecegi ifade

edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelik’e uygun olarak, ge¢mise

doniik kayit olanagini dnleyici sekilde ve atlanmadan sirastyla verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Aym Ihale Konusu icinde Yer Alabilecek Mal ve Malzemelerin Thale

Yerine Dogrudan Temin Yontemi fle Alinmasi

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde ayni nitelikteki mal ve malzeme alimlarinin ihale yapilmadan ihtiya¢ dogdugu
zamanlarda, doner sermaye isletme birimleri tarafindan dogrudan temin yoOntemi ile
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde dzetle;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapacagi ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimni ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara
boliinemeyecegi agiklanmaigtir.

Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli 60’mc1 maddesinde, Kanun’da
belirtilen temel ilkelere aykir1 olarak alim yapilmasina izin verenler ile alim yapanlar hakkinda
gorevlilerin ceza sorumlulugu bulundugu ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baghkli 22.5’inci maddesine gore, piyasada yapilan fiyat
aragtirmas1 sonucunda 2022 yili i¢in 218.395,00 TL’y1 asacag: tespit edilen ihtiyaglarin
temininde Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baglikli 22.5’inci maddesinde;

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarm Temini” bashkli 22.5’inci maddesine gore, piyasada yapilan fiyat
aragtirmas1 sonucunda 2022 yili i¢in 218.395,00 TL’yi asacag: tespit edilen ihtiyaglarin

temininde Kanun’un ilgili hiikkiimlerine gore ihale yapilmasi gerekmektedir.
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Ayrica Teblig’in ayn1 maddesinde; 4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gore acik
ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen
218.395,00 TL’lik smirin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle dogrudan temin yonetimi ile temin edilmesi, temel ilkelere aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Universite Doner sermaye isletme birimlerine iliskin yapilan denetimlerde Ziraat
Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan ise toplam 1.182.221,00 TL’lik zirai malzeme ve
ilag alimi, Tasarim Meslek Yiiksekokulu Déner Sermaye Isletmesi tarafindan toplam
898.627,10 TL’lik kagat tirtinleri, ihale yapilmaksizin belirli firmalardan dogrudan temin usulii

ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 1: Dogrudan Temin Yoluyla Gergeklestirilen Alimlar

Harcama Birimi Isin Ada Tarihi T;I_:_tlﬁ;l)rl

Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi | Zirai Malzeme ve flag Alim 19.04.2022 217.965,00
Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi | Zirai Malzeme ve flag Alim 1.06.2022 217.730,00
Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi | Zirai Malzeme ve Ila¢ Alim1 29.07.2022 216.826,00
Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi | Zirai Malzeme ve flag Alim 26.08.2022 216.200,00
Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi | Zirai Malzeme ve flag Alim 26.08.2022 214.500,00
Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi | Zirai Malzeme ve flag Alim 28.10.2022 99.000,00

Toplam 1.182.221,00
g:fg;e Isl\l/elzflillzls(l Yiksekokulu  Ddner | .o o Ragit Uriinleri Alim 23122022 | 563.607,10
gz:s;:;e Isl\l/elzfrsrizls(i Yiiksekokulu  Dgner Kagit ve Kagit Uriinleri Alim 23.12.2022 269.650,00
g:rs;r:yne I;\lf:fizls‘l Yitksekokulu - Doner | .o ve Kagit Uriinleri Ahm | 30.12.2022 | 75.370,00

Toplam 898.627.10

Isletme birimleri tarafindan yapilan alimlarda, dogrudan temin yontemi ile 2022 yilinda
ayni1 mahiyette olan, yil igerisinde tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan mal ve malzeme
alimlar1 kisimlara boliinmek suretiyle gerceklestirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 2022 yilinda tarimsal girdi fiyatlarinda énemli degisiklikler
yasandig1 ve fiyat oynakliginin yiiksek oldugu, sektor temsilcileri ile yapilan goriigmeler
sonucunda acik ihale yapilamayacaginin ongoriildiigii, Meslek Yiiksekokulu'na bagli Basin
Yayin Teknolojileri Atdlyesinde kullanilmak {iizere alinan kagitlarin dogrudan temin ile
alinmasinin nedeninin At6lyenin stok ile ¢alismay1p siparis iizerine is yapmasi oldugu, ayrica

kagit fiyatlart dovize endeksli oldugu i¢in ihaleye katilimin az olacagi, katilan firmalarin da
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yuksek fiyattan teklif verecegi, bu nedenlerden dolayr dogrudan teminle alimlarin
gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Kamu Thale Tebligi'nde belirtildigi iizere piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
218.395,00 TL’yi asacag tespit edilen ihtiyaglarin temininde Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore
ihale yapilmas1 gerekmektedir. Kanun'a gore yapilacak ihalelerde ise agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Dolayisiyla Idarelerin belirttigi gibi fiyat
oynakliginin yiiksek olmasi, siparis lizerine is yapilmasi veya ihaleye katilimin az olacaginin
diistintilmesi acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale ile alimin yapilamamasinin gerekgesi
sayllmamaktadir. Ayrica ihale yapmayi1 denemeden varsayimlar iizerine hareket ederek
mevzuatin emredici hiikiimlerine aykir1 davranmak harcama yetkililerinin sorumlulugunu
oratadan kaldirmamaktadir.

Tabloda goriilecegi lizere ayni giin igerisinde bile 218.395,00 TL’yi agmayacak sekilde
dogrudan temin ile alimlar yapilmistir. Ayrica 563.607,10 TL'lik alimin, belirtilen limite
uyulmayarak tek bir dogrudan temin ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Ayni nitelikteki mal ve malzeme alimlarinin esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinerek gerceklestirilmesi, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda ve Mal Alim
Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nde éngoriilen temel ilkelere, Kamu Thale Genel Tebligi’nde

diizenlenen dogrudan teminle ilgili hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Ger¢eklestirilen Mal ve Hizmet
Alimu ile Yapim Isinde Kamu Thale Kurulu’nun Uygun Gériisii Ahbnmadan %10 Sinirinin

Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet
alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngoriilen %10 sinir1 asilmis, ancak bunun
i¢in Kamu Thale Kurulu'ndan uygun gériis alinmamustir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2022 y1l1 i¢in yaklasik maliyeti
728.072,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin pazarlik usulii ile gerceklestirilebilecegi
hiikiim altina alinmustir.

Takip eden 22’nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde olan idarelerin 218.395,00 TL’ye kadar ihtiyaglarini
bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, 21 ve 22°nci madde i¢in bahsedilen
limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulu’nun uygun griisii olmadikca asamayacagi
belirtilmistir.

Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, 31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62’nci Maddesinin (1)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”de yapilan aciklamalarin dikkate
alimmas1 gerekmektedir.

Anilan Teblig’e gore;

Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla
konulan toplam 6denek tutar1 dikkate alinmali,

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam
Odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 orani hesaplanmali,

Biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oraninin asilip asilmadigr takip
edilerek ddenek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum géz 6niinde bulundurulmali,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan Odenekleri toplamiin %10 oranini asacaginin
anlasilmas1 halinde, Universitelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi uyarinca

uygun goriis icin Kamu ihale Kurumu’na bagvuruda bulunulmalidir.

Ayrica her biri ayr1 biitceye sahip doner sermayeli isletmelere iligskin yapilacak uygun
goriis taleplerinde mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri talep tutarlarinin ilgisine gore her
bir isletme bazindaki mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri icin biitgelerinde dngoriilen
odenek tutarmin %10’unu asip asmadigi kontrol edilerek bagvuru yapilmaldir.

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlarina iligskin biitce
Odenekleri, harcama tutarlar1 ve sinir1 asan tutarlari gosteren tablolar doner sermaye isletme

birimleri bazinda asagida yer almaktadir:
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Tablo 2: Tip Fakiiltesi Hastanesi Tarafindan (22/d) Kapsaminda Yapilan Alimlar

Mal Alim
.. 2 <. Biitce Odeneginin | (22/d) ile Mal Al Yapilan Sinir1 Asan
Biitge Odenegi %10’u Tutar Tutar
20.208.000,00 TL
176.115.000,00 TL 17.611.500,00 TL (Biitce Odeneginin %11,5°i) 2.596.500,00 TL
Hizmet Alimi
.. 2 <. Biitce Odeneginin (22/d) ile Hizmet Alim1 Sinir1 Asan
Biitce Odenegi %10°u Yapilan Tutar Tutar
49.885.000,00 TL | 4.98850000TL | > 3+000.00TL  (Biitce | g5 500 oo 11

Odeneginin % 11,8°1)

Tablo 3: Veteriner Fakiiltesi Doner Sermeye isletme Birimi Tarafindan (22/d) Kapsaminda

Yapilan Alimlar
Mal Al _
Biitce Odenegi Biitce ‘;Zilg’l:leglnln (22/d) ile M‘?Lgl;ml Yapilan Sln_ll_latgsan
6.096.000,00 TL 609.600,00 TL (Bﬁtge%%lti%i%if‘gg,09’u) 3.236.135,87 TL
Hizmet Alimi ]
Biitce Odenegi Biitce ‘;Zilg’l:leglnln (22/(2 ;iill;l:lzflfn:tta?hml Sln_ll_latgsan
465.000,00 TL 46.500,00 TL 244.478,96 TL 197.978,96 TL

(Biitce Odeneginin % 52.58°1)

Tablo 4: Ziraat Fakiiltesi Doner Sermeye Isletme Birimi Tarafindan (22/d) Kapsaminda Yapilan

Almlar
Mal Alimi
.. - .. Biitce Odeneginin (22/d) ile Mal Alim Yapilan Sinir1 Asan
Biitge Odenegi %10°u Tutar Tutar
2.624.953,98 TL
7.686.000,00 TL 768.600,00 TL (Biitge Odeneginin %34,15°i) | 1.856.953,98 TL
Hizmet Alim
.. 2 <. Biitce Odeneginin (22/d) ile Hizmet Alimi Sinir1 Asan
Biitce Odenegi %10°u Yapilan Tutar Tutar
607.903,53 TL
570.000,00 TL 57.000,00 TL (Biitge O'deneginin % 106,65’i) 550.903,53 TL
Yapim si
.. 2 .. Biitce Odeneginin (22/d) ile Gerceklestirilen Sinir1 Asan
Biitce Odenegi %10°u Yapim isi Tutan Tutar
615.000,00 TL 61.500,00 TL 411.784,00 TL 350.284,00 TL

(Biitge Odeneginin % 66,96’s1)
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Tablo 5: Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermeye isletme Birimi Tarafindan (21/f) ve (22/d)
Kapsaminda Yapilan Alimlar

Mal Alim
. s .. Biitce Odeneginin | (21/f) ve (22/d) ile Mal Alim Sinir1 Asan
Biitce Odenegi %10’u Yapilan Tutar Tutar
4.331.535,11 TL
22.470.000,00 TL 2.247.000,00 TL (Biitce Odeneginin %19,28’1) | 2.474.581,13 TL
Hizmet Alim
L .. Biitce Odeneginin (21/f) ve (22/d) ile Hizmet Simir1 Asan
Biitce Odenegi %10’u Al Yapilan Tutar Tutar
332.446,37 TL
2.645.000,00 TL 264.500,00 TL (Biitce Odeneginin % 12,57si) 67.946,37 TL

Universite doner sermayeli isletmelerinin denetlenmesi neticesinde, yukaridaki
tablolarda yer verilen isletme birimleri tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin
kullanildigi mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin yapilan harcama tutarlarinin, bu
harcamalar icin isletme birimi biit¢esine konulan ddenegin %10’unu astig1 ve Kamu Ihale
Kurumundan da izin alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bundan sonra yapilacak olan parasal limit dahilindeki alimlarin
Isletme Miidiirliigii biinyesinde takip edilmeye baslanarak smiri asimi olmadan énce Kamu
Ihale Kurulu'na gerekli izin bagvurularinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurulu'ndan uygun gériis alinmadan agilmamas: gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren Alimlarin

Sozlesmeye Baglanmamasi

Universite doner sermaye isletme birimleri tarafindan dogrudan temin ile alim
gerceklestirilen ve alimin bir siireyi gerektirdigi bazi hizmet alimlarinda sézlesme yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bagslikli
22.1.1.3’1incli maddesinde dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin tesliminin veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda soézlesme yapilmasinin ise

idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Universite doner sermaye isletme birimleri tarafindan dogrudan
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temin yontemiyle yapilan ve alimi belli bir siireyi gerektiren bazi bakim onarim tadilat isleri,
gezi organizsayonu, nakliye, toprak ekim bi¢im isleri, ara¢ kiralama gibi hizmet alimlarinda

sozlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, dogrudan temin ile alimi
gergeklestirilen ve belirli bir siireyi gerektiren alimlarda sézlesme yapilmasina iligskin gerekli

hassasiyetin gosterilecegi bilgisi verilmistir.

Bu tiir islerin sdzlesme imzalanmadan gergeklestirilmesi, isin nasil ve hangi sartlarda
yaptirilacagi, isin yapilamamasi veya yapilan iste herhangi bir aksaklik ¢ikmasi durumunda ne
gibi sonuglarinin olacagi, yiiklenicinin hatasi varsa bunun nasil telafi edilecegi gibi hususlarin

¢coziimsiiz kalmasina sebebiyet verebilecektir.

BULGU 9: Mal Alim Ihalelerine iliskin Hakedis Odemelerinde Sosyal Giivenlik

Kurumu Bor¢ Sorgulamasi Yapilmamasi

Selcuk Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan ihalesi gergeklestirilen mal
alimlarina iliskin hakedis ©6demelerinde yiiklenicinin SGK borcu olup olmadiginin

sorgulanmadigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y énetmelik’in “Hakedisten
Kesinti ve Mahsup” baslikli 6’nct maddesinin birinci fikrasinda idarece isverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligskin borg¢larinin

olmamasi kaydiyla 6denecegi;

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda idarenin, isverene yapacagi her hakedis 6demesinden
once igverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini,

iiniteden yazi ile sormas1 gerektigi,

Sekizinci fikrasinda ise piyasadan hazir halde alinip satilan islerle ilgili olarak isi
iistlenenlere yapilacak hakedis 6demelerinden once, isi tistlenenlerin idari para cezasi, prim ve
prime iliskin borcunun olup olmadigimnin sorgulanacagi ve borcu varsa hakedisinden kesinti

yapilacagi,

Hiikme baglanmigtir.
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Yapilan incelemede, Hastane tarafindan ihalesi gergeklestirilen mal alim ihalelerine
iliskin yiikleniciye hakedis d6demesi yapilirken Sosyal Gilivenlik Kurumuna borcunun olup

olmadiginin sorgulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, tespit edilen hususla ilgili gerekli hassasiyetin gdsterilecegi, mal alim
ithalelerine iliskin hakedis 6demelerinde mevzuat ¢er¢evesinde islem yapilmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak ihalesi gerceklestirilen mal alim ihalelerine iliskin yiikleniciye hakedis
O0demesi yapilirken Sosyal Gilivenlik Kurumuna borcunun olup olmadiginin sorgulanmasi

gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna liskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Stipheli Ticari Alacaklarin Muhasebe Kaydinin | 2021 | Yerine Idare tarafindan
Hatal1 Olmast Getirilmedi | yerine
getirilmediginden
Diger Bulgular
boliimiinde 4
numarali  bulgu
olarak yer
almustir.
Tip Fakiiltesi Hastanesinde Istisna Kapsaminda | 2021 | Kismen Idare tarafindan
Olmayan Alimlarinin Thalesiz Temin Edilmesi Yerine yerine
Getirildi getirilmediginden
Diger Bulgular
boliimiinde 6
numarali  bulgu
olarak yer
almaktadir.
Veterinerlik Fakiiltesinde Istisna Kapsaminda | 2021 | Kismen Diger Bulgular
Olmayan Mal Tedariklerinin ihalesiz Yapilmasi Yerine boliimiinde 6
Getirildi numaralt  bulgu
olarak yer
almaktadir.
Yevmiye Defterinde Bazi1 Yevmiye Numaralariin | 2021 | Yerine Diger Bulgular
Bos Birakilmasi Getirilmedi | boliimiinde 5
numarali  bulgu
olarak yer
almaktadir.
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