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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ardahan Universitesi, 31.05.2008 tarih ve 26892 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5765 sayili Kanun ile 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Tegskilati

Kanunu’na eklenen ek madde 95 ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ardahan Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.

Ardahan Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde 6 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve 12

uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, tinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer
almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 15 18 33

Dogent 24 20 44

Doktor 6gretim iiyesi 103 69 172

Ogretim gorevlisi 125 81 206

Aragtirma gorevlisi 88 56 144
Toplam 355 244 599

Tablo 2: Idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayist Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 86 154 240

Saglik 3 12 15

Avukatlik 1 1 2

Egitim-6gretim - - -

Teknik 31 34 65

Yardimci 4 8 12

So6zlesmeli 24 - 24

Isci 193 - 193
Toplam 342 209 551

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 697°dir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli idareler” béliimiinde yer alan Ardahan Universitesi, merkezi yonetim biitge kanunu ile

verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Olenh ™| G [Covelme

Personel Giderleri 300.726.001,00 297.606.685,39 98,96
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 41.554.999,00 37.697.734,14 90,72
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 83.764.960,36 58.514.193,91 69,86
Cari Transferler 6.739.000,00 6.739.000,00 100,00
Sermaye Giderleri 68.000.000,00 18.119.387,68 26,65
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 500.784.960,36 418.677.001,12 83,60

2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 354.706.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitcesine yil icinde 146.078.960,36 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
500.784.960,36 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %83,60’1 oraninda 418.677.001,12 TL’si

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 300.726.001,00 TL o6denegin 297.606.685,39 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 41.554.999,00 TL 6denegin 37.697.734,14
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 83.764.960,36 TL 6denegin 58.514.193,91 TL’si, cari
transferlerde 6.739.000,00 TL o6denegin 6.739.000,00 TL’si, sermaye giderlerinde
68.000.000,00 TL 6denegin 18.119.387,68 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

ve Erasmus destekleri ile toplam 1.443.734,42 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gellr(_'ll:ﬁf;mlnl Gerz:_ltill(_l)esen G(g;g;e;ll:lf(;)lt)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.890.000,00 5.715.645,16 146,93
Alinan Bagis ve Yardimlar 345.015.000,00 427.557.580,00 123,92
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 5.801.000,00 11.391.569,04 196,37
Toplam 354.706.000,00 444.664.794,20 125,36
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - 40.200,86 -
Net Toplam 354.706.000,00 444.624.593,34 125,35

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 354.706.000,00 TL olan

Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 444.624.593,34 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 504.990.572,30 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
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40.200,86 TL ve faaliyet gideri 456.725.425,34 TL olan Universite, 2023 yilmn1 48.224.946,10

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 1.131.583,72 TL, gider toplam1
732.640,93 TL olarak gerceklesmis ve donem 398.942,79 TL kar ile tamamlanmuistir.

- Yenisey Konukevinin 2023 yili gelir toplami 3.430.238,98 TL, gider toplami
2.104.772,30 TL olarak gergeklesmis ve donem 1.325.466,68 TL TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Ydnetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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« Birlestirilmis veriler defteri,

» Gegici ve kesin mizan,

+ Bilango,

+ Faaliyet sonuglari tablosu,

« Oz kaynak degisim tablosu,

+ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

« Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kontrol Ortami Standartlar

Universite organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Universitede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasinin bulunmamasi nedeniyle
kismen yeterlidir

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak
belirlenmis ve Universite ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Universite performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Universite higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Universite tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak ‘“goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur.

Universitece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Universitenin én mali kontrol ydnergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Universite faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik
olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kere
degerlendirilmemekte olup I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu da olusturulmamistir.

Universitede i¢ denetim birimi kurulmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Ardahan Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Gercek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayithh maddi duran varliklardan yatirimi

tamamlanmis olanlarin ilgili varlik hesabina alinmadig tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187’ nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini1 gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 188’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) No.lu alt bendinde; tamamlanip gecici kabuliil yapilan islere iliskin
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Denetimlerde Universitenin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith
35.665.788,29 TL tutarindaki yatirim harcamasinin tamaminin gegici kabuliiniin 2023 yili

oncesinde yapildig1 halde s6z konusu tutarin ilgili varlik hesabina aktarilmadigi, 2023 yilinda
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devam eden herhangi bir yapim isi olmamasina ragmen onceki yillarda yaptirilan gesitli bina,
yol ve istinat duvart iglerine iliskin tutarlarin s6z konusu hesapta y1l sonunda yukarida belirtilen

tutarda borg¢ kalani verdigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek diizeltme islemlerine baslandig

ifade edilmistir.

Sonug olarak; 2023 yili Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
35.665.788,29 TL tutarinda fazlalik ve ilgili maddi duran varlik hesabinda ayni tutarda eksiklik

bulunmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Proje Ozel Hesabinda Kayith Dévizlere Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin mali tablolarida 104 Proje Ozel Hesabinda kayitli dévizlerin degerleme

isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Universitenin  uygulamakla yiikiimlii oldugu Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 23, 24 ve 25’inci maddelerinde 104 No.lu hesabin niteligi, hesaba iliskin

islemler ve hesabin isleyisi diizenlenmis olup bu diizenlemelerde;

- Proje 6zel hesabinin; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi
olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan
0zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, agtirilan
akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin
degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Borglar1 Muhasebe Birimi veya genel
biitce kapsami disindaki kullanici kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi igin

kullanilacag,

- Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 déviz
satis kuru ilizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artis1 farklarinin bu hesaba

borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
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- Ozel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz
satis kuru esas alinarak yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur azalisi farklarinin bu

hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmstir.

Yapilan denetimlerde, Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda kayitl ve yilsonu
bakiyesi 53.988,65 Avro olan doviz varliklarina ay sonlarinda degerleme yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek bundan sonraki siiregte diizenli

olarak ay sonlarinda degerleme islemi yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, doviz varliklarinin degerleme islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri kapsaminda her ayin sonunda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden farkl

olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” basliklt 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasit durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite taginmazlarimin mevcut kullamm sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince diizeltme islemlerine baslandigi, cins tashihine iliskin islemlerin

devam ettigi ve kisa siire igerisinde sonuglandirilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim
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sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Yemek Hizmeti Alm fhalelerinde idari ve Teknik Sartnamede

Istenebilecek Belgelerin Disinda ve Nitelikte Belge Istenmesi

Universite tarafindan yapilan Yemek Hizmet Alinu Thalesi Idari Sartnamesi’nde istenen
kapasite raporunun Universitenin giinlik yemek ihtiyacindan fazla tespit edildigi, Gida
Glivenligi Yonetim Sistemi (ISO 22000) adli belgenin istendigi ve teknik sartnamede

istenilmesi gereken kalite standardina iliskin belgelerin idari sartnamede istendigi goriilmiistiir.

a) Universitece Ongoriilen Kapasite Raporuna iliskin Giinliik Uretim Miktarinin

Giinliik Thtiyactan Fazla Tespit Edilmesi

Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 41’inci maddesinde, idareler
tarafindan alimin niteligi géz onlinde bulundurulmak suretiyle “mesleki ve teknik yeterlik

kriteri” olarak kapasite raporuyla ilgili diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Kapasite raporu” baslikli 73’iincii maddesinde ise,
idarenin kendi mutfaginda yemek iiretiminin gerceklestirilecegi yemek hizmeti alimi
ihalelerinde idarece ongoriilecek kapasite raporuna iliskin giinliik {iretim miktarinin, idarenin

giinliik yemek ihtiyacinin yarisini (1/2) gegmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Yemek hizmet alimi ihalesinin siiresi (18.09.2023 - 30.06.2024 tarihleri arasinda ) 286
giin olarak belirlenmistir. Toplam alinacak yemek adedinin 290.000 oldugu g6z Oniine
alindiginda giinliilk yemek adedi 1.014 giin/adet (290.000/286) olarak hesaplanmistir.
Universite s6z konusu ihale i¢in yiikleniciden giinliik 3.500 adet yemek iiretimine sahip

oldugunu gosteren kapasite raporu istemistir.

Universite tarafindan gergeklestirilecek yemek hizmeti ihalelerinde kapasite raporunun

giinliik yemek ihtiyacini gegmeyecek sekilde belirlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

b) idari Sartnamede isteklilerden Mevzuatta Istenilmeyecegi Belirtilen “Gida

Giivenligi Yonetim Sistemi (ISO 22000)” istenilmesi

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kalite ve standarda iliskin belgeler” bashikli 74 iincii
maddesinde; idarelerin, ihale konusu isin niteligini ve uygulama yonetmeliklerinin bu konuyu
diizenleyen maddelerini esas alarak, ihale dokiimaninda kalite ve standart belgelerine iligkin

diizenleme yapabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak s6z konusu maddenin son fikrasinda
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ise; bir dizi kalite ve standarda iliskin belgelerin yanisira Gida Giivenligi Y dnetim Sistemi (ISO

22000) istenmeyecegi belirtilmistir.

Idari Sartname’de “Gida Giivenligi Yonetim Sistemi (ISO 22000)” adli belgenin
istenmemesi, kalite standardina iligkin belgelerin diizenlenmesinde dikkat edilmesi uygun

olacaktir.

¢) Idari Sartname’nin “Diger hususlar” Bashklh Maddesinde Kalite Standardmna

iliskin Belgelerin Istenmesi

Tebligin 74 iincii maddesinin ikinci fikrasinda; Idarece kalite ve standarda iliskin belge

istenmesi durumunda, standarda iliskin tanima;

- Belgenin basvuru veya teklif kapsaminda istenmesi halinde 6n yeterlik sartnamesinde

veya idari sartnamede,
- Yiikleniciden istenmesi halinde ise teknik sartnamede
yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Elektronik Thale Yénetmeligi Eki Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin
Elektronik Ortamda Alindig1 Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin 48’nci
maddesinin 49 no.lu dipnotunda; “Bu sartnamede diizenlenmeyen ve isin 6zelligine gore
idarelerce diizenlenmesine gerek duyulan hususlarda, ihale konusu isin gerekleri de dikkate
almarak, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve
diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla bu baslik altinda, maddeler halinde baska

diizenlemeler yapilarak bu boliime eklenebilecektir.” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek bundan sonraki ihalelerde

rekabeti engelleyici belgelerin istenmemesi yoniinde ilgili birimlerin uyarildig: ifade edilmistir.

Universite tarafindan istenilen kalite standardina iliskin belgelerin tiimiiniin Idari
Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli maddesinde yer aldig1 goriilmiistiir. Teklif zarfinda
sunulmasi istenmeyen; K2 belgesi, kapasite raporu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan
verilen COVIT-19 Giivenli Uretim Belgesi, TS8985/2018 Hizmet Yeterlilik Belgesinin teknik
sartnameyle istenilmesi gerekmektedir. Teklif zarfinda sunulmasi istenen “Gida Uretim Izin
Belgesi veya Isletme Kayit Belgesi’nin" ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik

kriterleri” baslikl1 7°nci maddesinde diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin i¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalarinin tamamlanmadif, i¢
denetci atamasinin yapilmadigi ve bu nedenle i¢ denetim faaliyetlerinin gergeklestirilemedigi

gorilmiistir.

5018 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinde; idarenin amaglarina, i¢ kontrol, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylrtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Kanunun 11’inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden sorumlu olduklar1 hilkkme baglanmistir.

Kanun’un 63’lincii maddesinde i¢c denetim nasil ve kimler tarafindan yapilacagi
diizenlenmis, “I¢ denetginin gorevleri” baslikli 64 {incii maddesinde ise kamu idarelerinin y1llik
i¢ denetim programinin {ist yoneticinin 6nerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan

hazirlanacagi ve {ist yonetici tarafindan onaylanacagi ifade edilmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde de i¢ kontroliin nasil olacag1 konusunda standartlar ve genel sartlar

belirlenmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde;

-I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kere degerlendirilmedigi ve I¢ Kontrol Izleme ve

Yo6nlendirme Kurulunun olusturulmadigi,

-Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi, belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi kapsaminda
herhangi bir calisma yapilmadigi ve bu nedenle kurumsal risk yonetiminin etkin olarak

saglanamadig,

- Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmedigi,
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-Goreve yeni baglayan personele hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmakta ve personelce
egitim talep edilebilmekte ise de Universitede ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim

planlamasinin bulunmadig,

-I¢ denetci atamasi yapilmadigi ve bu nedenle i¢ denetim faaliyetlerinin

gerceklestirilemedigi,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresince i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢alismalarmimn 2024 yili igerisinde

tamamlanmasinin 6ngoriildiigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitece i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik yukarida yer

verilen eksikliklerin tamamlanmasi ve uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Ra

oruna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

I¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
konusu
yapilmistir.

Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinde Doénem
Ayiric1 Hesaplari Kullanilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kamu
Idaresi
tarafindan
bulguda yer
alan tespite
katilinmis,
diizeltme
islemlerine
baslanilacagi
bilgisi
verilmistir.
Ancak
hesaplar
kullanilmaya
baslanmamis
ve bulgu
konusu
yapilmistir.
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