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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Burdur 11 Ozel Idaresi 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nc1 maddesine gére il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye siirlar1 il simir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligskin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarmin ve giiriltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi1 ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarmn ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlart igerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
97'nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilat1 biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
100'tincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin gérevleri arasinda

sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile icisleri Bakanligia verilen
il 6zel idaresinin teskilat ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, tist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmas,
borg¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konularin da

Icisleri Bakanligmin yetkisi devam etmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 say1l1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu'nun 9uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, Il Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki secmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, baskan
dahil 35 iiyeden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan secgecegi ti¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iKi iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil1 Kanun'un 30'ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en tist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
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hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il &6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onay1 ile atanir ve ayni usulle gérevden alinr.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimecilari ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii, imar ve
Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii, Etiit
Proje Miidiirligi, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigi, Saglik Hizmetleri Miduarlagi, Yol ve
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Su ve
Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Basin, Yayin ve Halkla Iliskiler Midiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal

Isler Miidiirliigii ile Vali'ye bagli olarak gérev yapan birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl iki adet birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik ve I¢c Denetim Birimidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde galisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal
glivenlik iglemleri 5510 say1li1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Burdur i1 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro | Dolu Kadro Sayist
Memur 175 127
So6zlesmeli Personel

Kadrolu Isci 84 75

Gegici Isci 0 2

Toplam 259 204

696 Savili KHK Uvarinca Calistirilan 138

Ayrica Kurumun dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu 8 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yapr

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 say1l1 Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu'nun 44, 45
ve 48'inci, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 65'inci ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu'nun 18 ve 22'nci maddelerine dayamilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayict belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ynetmeligi'nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il &zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlart ile finansman

programlar eklenir. Biit¢e y1l1 devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitceyi inceleyerek goriistiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden once il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisim yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biit¢ce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Tlgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her y1l biitgesinin Kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 iginde enclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Burdur 11 Ozel idaresi biitgesinin hesaplari Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanlhigmin e-Igisleri otomasyon sistemi iizerinden

ylritilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biite esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iligskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen - .
v, i Tabhsisli . Ertesi Yila
Yildan Biitce Ile v s Eklenen/ .0 Biitce . .
& Ek Biitce |Bor¢lanma| Odenek v Odenek nise Iptal Edilen| Devreden
. Devreden Verilen Diisiilen Gideri - -
Giderin - .. (TL) (TL) (Bakanlik) - Toplam Odenek Odenek
EKod]] Tiirii Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) Toplanm (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 (P;elgseor:‘:r'l 11.781.130,200  17.790.000,00 [10.922.000,00 44.341.503 47 245.00000| 85.079.63367  74.226.764,68 | 1.031.890,72 9.838.978,27
Sosyal Giivenlik
Kurumlara Devlet 600.000,00  2.630.000,00 | 1.344.000,00 9.843.774,23 90.000,00 14507.77423|  12.511.947,07 195.827,16 1.800.000,00
02 Primi Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alm 18.737.74343  38.978.000,00 [35.705.000,00 | 29.500.000,00 |  36.032.842,48 416041133 | 163.113.997,24 | 126.925.372,41| 370253428 |  32.486.090,55
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 1.000.000,00 | 4.500.000,00 | 4.500.000,00 10.000.000,000  5.628471,71| 4.371.528,29
05 | Cari Transferler 5.465.008,31 2.930.000,00 | 4.049.000,00 34991,19|  -4.204.640,00 8.274.360,00  5.871.742,26 902.617,74 1.500.000,00
06 ﬁ&?ﬁﬁﬁ 62.501.30952  35.900.390,00 [[+80-000.00 | 66 000.000,00|  48.155.987,68| -15.419.30029| 211.618.386.91 120.891.080,37 | 1.899.89461| 88.809.411,48
07 ??;mé?leri 2.351.000,00 1.000.000,00 15.000.000000  27.149.20508  45500.20506  44.715.101,00 785.104,06
08 | Borg Verme 0,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
09 | Yedek Odenek 5.420.610,00 | 7.000.000,00 -12.120.676,10 299.933,90 299.933,90
Toplam 99.085.191,96  107.000.000,00 | 79.000.000,00100.000.000,00,  153.409.099,05 000,000 538.494.291,01 | 390.870.479,50 | 13.189.330,76 | 134.434.480,75
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Burdur I Ozel Idaresinin 2022 mali yili biitgesi ile 107.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiistiir. Y1l icinde 11 Ozel Idaresi Meclis Karar1 ile 5(bes) ek biitce ile toplam
79.000.000,00 TL ek o6denek ve 100.000.000,00 TL borgclanma ile toplam &denek tutari
286.000.000,00 TL olarak belirlenmistir. Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca génderilen
ve oOnceki yildan devreden 99.085.191,96 TL o6denek ile 2022 yilinda gonderilen
153.409.099,05 TL 6denek ile birlikte toplam 6denek tutar1 538.494.291,01 TL olmustur.

Y1l i¢inde 390.870.479,50 TL biitce gideri yapilmis, 13.189.330,76 TL 6denek iptal
edilmis, 134.434.480,75 TL 6denek ise sonraki yila devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitge Gelir Tahsilat Red ve Net Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 360.000,00 802.433,73 620,00 801.813,73 222,73
03- Tesebbiis ve 4.761.000,00 5.463.378,58 2.609,41 5.460.769,17 114,70
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 14.000.000,00 155.545.362,85 155.545.362,85 1.111,04
Yardimlar
05- Diger Gelirler 149.662.449,10 180.170.131,52 180.170.131,52 120,38
06- Sermaye Gelirleri 17.216.550,90
9- Red ve Iadeler (-) )
Toplam 186.000.000,00 341.981.306,68 3.229,41 | 341.978.077,27 183,86

Kurumun biitce gelirlerinin %98,17’si Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan alinan
bagis ve yardimlar ile merkezi idareden alinan vergi gelirleri, maden islerinden alinan paylarin
takip edildigi diger gelirlerden olusmaktadir. 2022 yilinda net biitge geliri % 183,86 seviyesinde
gerceklesmistir. Biitge gelir tahmininde 6ngoriilen sermaye gelirlerinde tahsilat yapilamamustir.
Biitce gelir tahminine gore vergi gelirlerindeki artig oran1 %222,73, alinan bagis ve yardimlar
kalemindeki artis oram1 %1.111,04, diger gelir kalemindeki artis orani ise %120,38 olarak
gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Olaganiistii

.. .. - Biitce Gideri
_.Butg:e“ EK Biitce B Blllqtg:_el_ Odenek (Gergeklesen) Gerg.:.ekles.me
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu| ~ Odenegi (TL) (TL) | [almeel 1t i Tutar Uit
(TL) Odenek) (TL) (TL) (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 17.790.000,00 10.922.000,00 4434150347 | 85.079.633,67 74.226.764,68 87,24
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma | 541 550 o9 1.344.000,00 9.843.774,23 | 14.507.774.23 12.511.947,07 86,24
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 38.978.000,00 35.705.000,00 | 29.500.000,00 | 36.032.842.48 | 163.113.997.24 |  126.925.372,41 77,81
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 4500.000,00 |  4.500.000,00 10.000.000,00 5.628.471,71 56,28
05- Cari Transferler 2.930.000,00 4.049.000,00 34.991.19 |  8.274.360,00 5.871.742.26 70,96
06- Sermaye Giderleri 35.900.390,00 14.480.000,00 | 66.000.000,00 | 48.155.987.68 | 211.618.386,91 |  120.891.080,37 57,12
07- Sermaye Transferleri 2.351.000,00 1.000.000,00 15.000.000,00  45.500.205,06 44.715.101,00 98,27
08- Borg Verme 100.000,00 100.000,00 100
09- Yedek Odenekler 5.420.610,00 7.000.000,00 299.933,90

Toplam 107.000.000,00 79.000.000,00 | 100.000.000,00 | 153.409.099,05 | 538.494.291,01 |  390.870.479 50 72,58
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2022 yilinda biit¢e giderleri; yil basinda 6ngoriilen biitceye gore %365,30 artmasina

ragmen yil i¢cinde kabul edilen 5(bes) ek biitce ve Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca

gonderilen O6denek ve borglama tutarlarindaki artistan dolayr toplam &denegin %72,58

seviyesinde gerceklesmistir.

Kurumun biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020-2021 2021-
.. _ . 1. 2020 Y1l 2021 2022 Yih Degisim 2022
e G i (TL) (A) Yih (TL)(C) | Oram (%) | Degisim
(TL) (B) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-
B)/B]
Vergi Gelirleri - - 802.433,73 - 100
Tesebbiis ve Miilkiyet 3.632.346,82| 3.853.959,99 5.463.378,58 6,10 41,76
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim 117.545.129,35 [141.917.307,79 | 155.545.362,85 20,73 9,60
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 65.878.848,63 | 90.754.069,85 | 180.170.131,52 37,76 98,52
Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam 187.056.324,80 [236.525.337,63 | 341.981.306,68 26,44 44,58
Biitge Gelirlerinden Red 291,84 3.169,83 3.229,41 986.15 1,88
ve fadeler Toplamu (-) '
Net Toplam 187.056.032,96 [236.522.167,80 | 341.978.077,27 26,44 44,58

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

105.455.909,47 TL'lik (%44,58) artis gostermistir. Bu baglamda alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 13.628.055,06 TL (%9,60), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 1.609.418,59 TL

(%41,76), diger gelirlerde 89.416.061,67 TL (%98,52) artis olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-
.. S - 2020 Y1l 2021 Y1l 2022 Yih| Degisim 2021
e (TL) (A) (TL) (B) (TL) (C)| Oram (%) | Degisim
[D=(B- Oram (%)
AJA] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 35.966.130,44 39.612.99592 74.226.764,68 10,14 87,38
SGK Devlet Prim 6.597.048,38 7.885.643,64 12.511.947,07 19,53
SK Der 58,66
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 29.692.617,77] 48.301.128,42| 126.925.372,41 62,67 162,78
Faiz Giderleri 1670539300 94454507 562847171 ~43,46 495 89
Cari Transferler 248538682 2.796.689.95 5.871.742,26 12,52 109,95
Sermaye Giderleri 79.521.729,62  60.208.569,44 120.891.080,37 224,28 100,79
Sermaye Transferleri 6.247.594,49 24.692.841,98 44.715.101,00 295,24 81,08
Borg Verme 0,00 30000000  100.000,00 100 66,67
Toplam 162.181.046,82 184.742.414 42 390.870.479,50 13,01 115,76

Kurumun biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 206.128.065,08 TL
(%115,76) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
34.613.768,76 TL (%87,38), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 4.626.303,43
TL (%58,66) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 78.624.243,99 TL'lik
(%162,78), sermaye giderlerinde 60.682.510,93 TL'lik (%100,79)artis gerceklesmistir. Biitce
giderleri arasindaki en belirgin artis 4.683.926,64 TL (%495,89) TL ile faiz giderlerinde
olmustur. Faiz giderlerindeki bu artig donem iginde yapilan 100.000.000,00 TL bor¢lanmadan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclart Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Kurumun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 350.380.245,40 TL, Net
Faaliyet Geliri 346.715.487,27 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise; 3.664.758,13 TL

olarak gerceklesmistir.

Kurumun dogrudan hissedar1 oldugu 8 adet sirketi olup asagida yer alan tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7: Burdur il Ozel idaresinin Sermayesinin Tamamina Sahip Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye | Burdur il Ozel |Hisse Oram
No Sirketin Adi Tutar Idaresi Sahip (%)
(TL) Oldugu Sermaye
Tutari (TL)
1 | Burdur i1 Ozel idaresi Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
2 | Burdur i1 Ozel idaresi Turizm Hizmetleri A.S. 50.000,00 50.000,00 100
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Tablo 8: Burdur il Ozel idaresinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

_ Toplam Kurumun Sahip Kurumun Hisse
S,ilra Kurumun Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Oldugu Sermaye Oram (%)
0 Tutari (TL) Tutari (TL)
1 | Isparta Goller Bolgesi Teknokent A.S. 3.825.000,00 38.250,00 1
2 | Burdur MAKU-BAKA Teknokent A.S.| 16.875.000,00 9.956,25 0,59
3 Ezagﬁlvyael;zgrjﬁa;“? f;gi ve 50.000,00 48.735,00 97,47
4 | Biigdiiz Hal1 Atolyeleri T.A.S. 45,00 44,10 98
5 | Burdur 2. Organize Sanayi Bolgesi 55.000,00 18.700,00 34
6 | Bucak Organize Sanayi 59.071,32 19.493,53 33

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.1.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Burdur 11 Ozel idaresi muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yoénetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.1.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

a) Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

b) Mizan cetveli

¢) Temel mali tablolar
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1)
2)
3)
d)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Bilango

Faaliyet sonuclar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin kurumsal siiflandiriimas: tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimas: tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.1.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip
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sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Burdur 11 Ozel idaresi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi ic¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanmimlamastyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber 5018 Sayili Kanun 55'inci Maddesi cercevesinde degerlendirildiginde
rehberlik hizmeti agisindan bu ¢aligmalar yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamugtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, is yogunlugu nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢ denetgi
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolar bostur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur 11 Ozel Idaresi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Mevzuat Hiikiimlerine

Gore Yapilmasi Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore

yapilmasi gereken envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarini1 Y onetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulacag hiikiim altina alinmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baglikli
Gegici 1’inci maddesinde; taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri izerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim gekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan
01.10.2014 tarihi itibartyla ¢ikararak ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe
kayitlarinin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agikca ifade edildigi tlizere en ge¢ 30.09.2014
tarihi itibar1 ile mevcut tasinmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarini yapmalari
gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin ise

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ve tasinmaz icmal cetvellerinin incelenmesi

sonucunda envanter, degerleme ve kayit islemlerinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda tasimmazlarin envanter, degerleme ve kayit iglemlerinin ydnetmelik
hiikiimlerine gore tamamlanmamasi1 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yer Alt1 Ve Yertistii Diizenleri,
252-Binalar ve 500- Net Deger/Sermaye hesaplarmmin gercek degerleri ile bilangoda
almamasina neden olmaktadir. Mevzuata uygun olarak tasimazlarin deger tespitlerinin

yapilmasi ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Kurumun mali tablolar1 incelendiginde kurum biinyesinde istihdam edilen is¢iler igin
ayrilmast gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigr ve ilgili hesaplara

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Temel kavramlar baglikli 5'inci maddesiyle;
doénemsellik kavrami, "kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her
donemin faaliyet sonuc¢lari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir” ve ihtiyathilik
kavrami, "muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yénetmelikte

belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmaistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin Niteligi” baslikli 281°inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde

odenecegi  ongoriilen kidem tazminatlart  karsiliklarimin  izlenmesi igin  kullanmilir.’

denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsili§i hesabina iliskin diizenlemeler

getiren “Hesabwn Niteligi” baslikl1 330'ncu maddesinde;

“Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmu yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca kurum biinyesinde 84 siirekli is¢i, 696
say1l1 KHK uyarinca da 136 is¢i ¢alistirilmasina ragmen bu is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligi

ayrilmamustir.

Muhasebenin ihtiyathilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kurumun 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 ve 630-Giderler hesaplarini kullanmak suretiyle kidem tazminati kargiligi
ayirmast ve bu karsiliklardan faaliyet donemi igerisinde Odenmesi Ongdriilen kidem

tazminatlarina ait kisimlar1 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesabina aktarmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Varlik Hesaplar i¢in Ayrilan Amortisman Tutarlarimin Duran
Varhigin Kayith Degerinden Yiiksek Olmasi ve Varhk Grubunda Kayith Varhk

Bulunmasina Ragmen Baz1 Varhklar fcin Amortisman Ayrilmamasi

Bazi duran varlik hesaplari igin ayrilan birikmis amortisman tutarlarinn, ilgili duran
varligin kayith degerinden yiiksek oldugu ve varlik grubunda kayitli varlik bulunmasina

ragmen bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligiin “257 Birikmis amortismanlar
hesabi (-)” ile ilgili 202'nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanildig: ifade

edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi "Amortisman ve Tiikenme Paylar1" (Sira No: 47) isimli teblig ile

kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi
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tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,

yontem Ve oranlar1 belirlenmistir.

Mezkur Teblig'e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar

Hesabinda yer alan tasinirlar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya Veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin
amortisman ayrilmas: gerekmekte olup duran varliklar tamamen amorti edilene kadar
amortisman ayrilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis

amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayitli degerlerinden fazla olamayacaktir.

Yapilan incelemede, asagida ayrintilart gosterildigi lizere, 251 Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabindaki kayitli maddi duran varliklar igin ayrilan birikmig
amortisman tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayitli degerinden toplam 1.705.995,46 TL

fazla oldugu goriilmistiir.

Tablo 9:Duran Varhklarin Kayith Degerinden Fazla Ayrilan Amortismanlar Tablosu

Varhklarin Amortisman Fark
Hesap Kodu  |[Hesap Adi Toplam Degeril Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)

252.Xx.xX.01.01 [Hizmet Binalar1 6.604.400,00 8.243.071,38| -1.638.671,38
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri vel 0,00 8.235,19 -8.235,19
254.01.02.. Yolcu Tasima Araglari 439.155,83 453.136,98 -13.981,15,
254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 87.921,05 130.678,18 -42.757,13
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 385,40 385,57 -0,17
255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 810,00 -810,00
255.09.03.. Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 0,00 0,12 -0,12
255.11.01.. Vitrinde Sergilenen Siis Egyalar1 3.881,73 5.159,73 -1.278,00
255.12.01.. Yemek, Servis ve Catal-Bigak Takimlari 0,00 262,32 -262,32
TOPLAM 7.135.744,01 8.841.739,47| 1.705.995,46

Diger yandan asagida ayrintisi gosterilen ve toplam degeri 30.554.789,21TL olan maddi

duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig1 goriilmistiir.
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Tablo 10:Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar Tablosu

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varlhklarmn Amortismanlarmn Fark
Toplam Degeri Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)

251.xx.01.00. Boru Hatlar1 385.241,79 0,00 385.241,79
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 105.454,39 0,00 105.454,39
251.xx.03.00. Su Isale Hatlari 360.601,15 0,00 360.601,15
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 232.906,87 0,00 232.906,87
251.xx.07.00. Yollar 798.526,75 0,00 798.526,75
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 8.399,00 0,00 8.399,00
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 2.371,92 0,00 2.371,92
252.xx.xx.01.99 | Diger 484.125,82 0,00 484.125,82
252.xx.xX.02.01 | Ana Okullar1 150.527,72 0,00 150.527,72
252.xx.xx.02.02 | [Ikogretim Okullart 14.455.915,04 0,00 14.455.915,04
252.xx.xx.02.03 | Orta Ogretim Okullar1 1.472.715,21 0,00 1.472.715,21
252.xx.xx.02.05 | Meslek Egitim Merkezleri 23.753,40 0,00 23.753,40
252.xx.xx.02.99 | Diger 50.538,90 0,00 50.538,90
252.xx.xX.03.02 | Saglik Ocaklar1 961.903,99 0,00 961.903,99
252.xx.xx.03.04 | Hastaneler 477.368,68 0,00 477.368,68
252.xx.xx.03.06 | Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon 105.610,00 0,00 105.610,00

Merkezleri
252.xx.xx.04.01 | Yurt ve Pansiyonlar 5.972.923,06 0,00 5.972.923,06
252.xx.xX.04.99 | Diger 67.906,52 0,00 67.906,52
252.xx.xX.05.01 | Spor Sahalar1 97.135,79 0,00 97.135,79
252.xx.xX.05.99 | Diger 116.739,09 0,00 116.739,09
252.xx.xX.06.99 | Diger 1.650.813,36 0,00 1.650.813,36
252.xx.xx.09.99 | Diger 171.052,56 0,00 171.052,56
253.01.03.. Goriintiileme, Bilgi Toplama ve 88.500,00 0,00 88.500,00

Takip Sistemleri
253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 36.582,36 0,00 36.582,36
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 2.089.988,02 0,00 2.089.988,02
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 15.000,00 0,00 15.000,00
254.02.07.. Botlar 7.208,00 0,00 7.208,00
255.01.05.. Hastanede Kullanilan  Demirbas 1.422,20 0,00 1.422,20

Niteligindeki Tagmirlar
255.06.04.. Giizel Sanat Eserleri 10.445,00 0,00 10.445,00
255.06.07.. Tabletler 1.947,00 0,00 1.947,00
255.07.03.. Gorsel ve Tsitsel Kaynaklar 810,00 0,00 810,00
255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 145.132,50 0,00 145.132,50
255.09.01.. Doga Sporlarinda Kullanilan 5.223,12 0,00 5.223,12

Demirbaglar

TOPLAM 30.554.789,21 00,00 30.554.789,21
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Kurum miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkkenme paylarinin, Amortisman ve
Tilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuatta Sayilmayan Isler icin
Odenek Aktarilmasi

Burdur i1 Ozel Idaresi biitgesinden 2022 yilinda, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlart disinda kalan toplam 8.248.385,87 TL Koylere Hizmet Gotiirme

Birlikleri'ne aktarildig1 goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
baglikli 18'inci maddesinin 5793 say1li Kanunun 44'tincti maddesi ile degisik ti¢iincii fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ézel idareleri; kéye yonelik
hizmetlere iligskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢cme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gercekiestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayyla
yaptilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkdnlar
oOlgiisiinde bu yatirimlara kendi biitgelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak o&denekierle
gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alamt simwrlamasina tabi olmaksizin
yapilabilir.’denilmek  suretiyle hangi hizmetler igin birliklere 06denek aktarilacagi

diizenlenmistir.

Kanun koyucu koylere hizmet gétiirme birliklerine, sadece madde metninde sayilan
yatirimlar i¢in ayrilan ddeneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bu hizmetler disinda kalan

hizmetler i¢in birliklere 6denek aktarilmamas: gerekmektedir.
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BULGU 2: Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerine

Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idarelerince gergeklestirilmek iizere

aktarilan yatirim 6denekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarildigr goriilmiistiir.

5302 sayili Kanunu’nun 6'nci maddesinde; “Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan,
genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirumlar i\le bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarmmin gorev alamina giren diger yatirimlar:, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin
ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili
bakanin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullamilamaz. Is, il ézel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. I 6zel idareleri de biitce imkanlar
oOlgiistiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden ddenek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak ddenekler ile gerceklestirilecek
yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il

surlart iginde yapilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu diizenleme uyarinca Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait projelere ayrilan
yatirrm Odeneklerinin il 6zel idarelerine aktarilmasi halinde; bu 6deneklerin tahsis amaci
disinda kullanilmamasi ve bu ddeneklerin 11 Ozel Idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére
sonuglandirilmas: gerekmesine ragmen Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait projelere
ayrilan yatirrm ddeneklerinden 5302 say1li 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nc1 maddesi hiikiimleri
kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in aktarilan toplam 24.598.044,92 TL tutarindaki 6denek
Burdur 1 Ozel Idaresince KHGB!'lerine aktarilmistr.

Bu diizenleme kapsaminda aktarilan 6deneklerin ihale mevzuati acisindan il 6zel
idareleri ile farkli mevzuata tabi olan Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri'ne (KHGB)

aktarilmamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6’nci 2017 Yerine Bulgu
Maddesi Kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Getirilmedi | konusu cari
Idare Kuruluglarinca 11 Ozel Idarelerince yilda da
Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan  Yatirim devam
Odeneklerinin Tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme ettiginden
Birliklerine Aktarilmasi 2022 yihh
denetim
raporuna
bulgu olarak
alinmustir.
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 2017 Yerine Bulgu
18’inci Maddesinin Ugiincii Fikrasinda Sayilan Getirilmedi | konusu cari
K&ye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim yilda da
ve Onarim Isleri, Boliinmiis Yol, devam
Elektrifikasyon, K&y Yolu, Igme Suyu, Sulama ettiginden
Suyu ve Kanalizasyon Yatirimlari Disindaki 2022 yih
Isler i¢in Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine denetim
Aktarmalar Yapilmasi raporuna
bulgu olarak
alimmastir.
Burdur i1 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan 2017 Yerine Bulgu
Tasinmazlarm  Kamu  Idarelerine  Ait Getirilmedi | konusu cari
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik yilda da
Hiikiimlerine Gore Yapilmas1 Gereken Envanter devam
ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamast ettiginden
ve llgili Hesaplara Kaydinin Yapilmamasi 2022 yih
Nedeniyle Mali Tablolarda Taginmazlarla Ilgili denetim
Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi raporuna
bulgu olarak
alimmastir.
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