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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve ydnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapi ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiliksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Baskani olmak tizere elli

ii¢ liyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiytiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli bes birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanligidir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Kadin Aile Egitim ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi, Zabita Daire Baskanligi,
Itfaiye Daire Baskanhgi, Dis iliskiler Daire Baskanligi, Fen Isleri Daire Baskanhgi, Cevre
Koruma, Sifir Atik ve Iklim Degisikligi Daire Baskanlig1, Dogal Hayat: Koruma ve Hayvanat
Bahgesi Daire Bagkanligi, Tarimsal Hizmetler ve Gida Daire Baskanligi, Ulasim Daire
Bagkanligi, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Kurumsal Gelisim Daire
Baskanligi, Saghik Hizmetleri ve Engelliler Daire Baskanlhigi, Imar ve Sehircilik Daire
Bagkanlig1, Genglik Hizmetleri ve Spor Daire Baskanligi, Kiiltiir ve Turizm Daire Bagkanligi,
Iletisim Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Mali Hizmetler Daire
Baskanligi, Degerler Egitimi ve Goniillii Kuruluglar Daire Baskanligi, Kent Estetigi ve Yesil
Alanlar Daire Bagkanligi dogrudan Genel Sekretere bagl olan birimlerdir. Genel Sekretere
bagl dort Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin seksen dokuz hizmet birimi,

alan ve amaclarma gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

s . - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 4497 868
Sozlesmeli Personel 1732 1013
Kadrolu Isci 2247 49

Gegici Isci - -

Toplam 8476 1930

696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 4172

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii olmak tizere bir tane bagli kurulugsu bulunmaktadir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesine bagli
olarak biiyiiksehir belediye simirlar1 igerisinde 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon

islerini yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 10 sirket
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bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan | Biitee fle Eklenen (+) / Sp—— : Yila
E- | Giderin |Devrede| Verilen Ek Odenek Diisiilen (-) |Odenek Toplam IR EEEA | IS | oo
Kod e o - Toplam Odenek
1 Tiirii n Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) n
Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 317.480.000,00 362.957.954,63/|
01 Giderleri 0 5.319.991.98 675.117.962,65| 675.117.962,65] 0 0
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarin
02 |a 0 42.520.000,00 34.607.787,62/ 76.518.490,62| 76.518.490,62 0 0
609.297,00]
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
X 2.143.800.750,0
Hizmet ' 2.157.926.412,80/| 3.729.285.924,1
03 Alim 0 0 538.373.976,15 3.763.353.186,65| 5 34.067.262,50 0
Giderleri
Faiz 317.915.000,00 598.176.440,39/|
04 Giderleri 0 110.399.931,14 805.691.509,25| 805.691.509,25] 0 0
1.276.988.000,0
05 |Cari 0 0 67152(555742.078;74875; 1.138.849.296,28 1'116'058'374’2 22.790.921,44 0
Transferler ce
2.819.296.250,0
Sermaye ' 1.613.893.066,91/ 3.323.345.013,9
06 Giderleri 0 0 1.056.886.550,01 3.376.302.766,90| 2 52.957.752,96 0
Sermaye 532.000.000,00 1.153.000.000,00/ 1.658.160.000,0]
07 Transferleri 0 21.000.000,00 1.664.000.000,00 0 5.840.000,00] 0
08 0 50.000.000,00 0/49.833.212,35] 166.787,65] 166.787,65] 0 0
Bor¢ Verme
Yedek 500.000.000,00| 3.500.000.000,00| 0/
9 |5 denek 0 4.000.000.000,00 0 0 0 0
TOPLAM 8.000.000.000,0] 3.500.000.000,0/6.533.095.746,52( 11.500.000.000,0| 11.384.344.063,1 115.655.936,9, 0
0 0| /| 0 0 0
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6.533.095.746,52

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 8.000.000.000,00 TL

O0denek Ongodriilmiis olup, yil i¢inde eklenen &denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
11.500.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 11.384.344.063,10 TL biitce gideri yapilmus,
115.655.936,90 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B#gﬁrgf]li" Tahsilat Tutart Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;flez'g:::“e
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 26.652.000,00 29.273.254,04 15.939,65 29257.31439 109,78
03-Tesebbils ve 348.235.000,00 466.605.531,22 2.908.170,06 463.697.361,16] 133,16

Miilkiyet Gelirleri

04-Alian Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 798.628.500,00 635.916.684,54 8.958.001,65 626.958.592,89 78,50
Gelirler

05-Diger Gelirler 3.574.724.500,00 5.353.654.498,71 252.040,66 5353402.45805 149,76
06-Sermaye 2.115.200.000,00) 1.853.088.241,19 0 1.853.088.241,19 87,61
Gelirleri

08-Alacaklardan 436.560.000,00 46.134.508,41 0 46.134.508,41 10,57
Tahsilat

09-Red ve Tadeler 0 0 0 0

TOPLAM 7.300.000.000,00 8.384.672.718,11 12.134.242,02 8.372.538.476,09 114,69

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri 8.372.538.476,09 TL (%114,69) seviyesinde

gerceklesmistir. Vergi gelirleri %109,78, Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %133,16, diger gelirler

%149,76 ile beklenenin iistiinde, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler %78,50, sermaye

gelirleri %87,61 ve alacaklardan tahsilat %10,57 ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitctz_l(:)ljd)enegi BlcaCier (((}_Fsll;g):eklesen) ey Gergeklesme Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 317.480.000,00 675.117.962,65 213
%Ze-\/ﬁgts)gli n(]}iuéei:gtlell}ieléurumlanna 42.520.000,00 76.518.490,62 180
03-Mal ve Hizmet Alm Giderleri | 2143:800-750,00 3.720.285.924,15 174
04-Faiz Giderleri 317.915.000,00 805.691.500,25 253
05-Cari Transferler 1.276.988.000,00 1.116.058.374,84 87
06-Sermaye Giderleri 2.819.296.250,00 3.323.345.013,94 118
07-Sermaye Transferleri 532.000.000,00 1.658.160.000,00, 312
08-Bor¢ Verme 20.000.000,00 166.787,65 0.3
09-Yedek Odenekler 500.000.000,00 0 .
TOPLAM 8.000.000.000,00 11.384.344.063,10 142
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Buna gore, 2023 yilinda biitge giderleri 11.384.344.063,10 TL (%142) seviyesinde
gerceklesmistir. Sermaye giderleri, baslangic biitcesinde Ongoriilen tutardan %18 oraninda
astlmistir. Personel giderleri %213, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %180,
mal ve hizmet alim giderleri %174, sermaye transferleri %312 ile beklenenin iistiinde

gerceklesirken, cari transferler %87 ve bor¢ verme %0,3 ile beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
) o . 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 14.673.022,98, 24.914.049,87 29.273.254,04 69,79 17,50
g‘zfﬁ‘e’ﬁs ve Milkiyet 107.142.337,71  341.198.809,97  466.605.531,22 73,07 36,75
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 15.828.389,01 180.380.308,31 635.916.684,54/  1039,60 252,54
Gelirler
Diger Gelirler 1.458.570.321,16]  2.975.301.382,74  5.353.654.498,71] 103,99 79,94
Sermaye Gelirleri 670.574.172,53  1.526.024.803,61]  1.853.088.241,19] 127,57 21,43
Alacaklardan Tahsilat 160.705.315,19 99.707.055,02 46.134.508,41 -37,96 -53,73
TOPLAM 2.517.493.558,58  5.147.526.409,52] 8.384.672.718,11] 104,47 62,89
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.582.441,56 4.168.309,40 12.134.242,02 16341 101,11
ladeler Toplami (-)
NET TOPLAM 2.515911.117,02] 5.143.358.100,12|  8.372.538.476,09 104,43 62,78

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler, bir onceki yila gore

3.237.146.308,59 TL (%62,89) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alacaklardan tahsilatlarda
53.572.546,61 TL (%53,73) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde %17,50, tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde %36,75, diger gelirlerde %79,94 ve sermaye gelirlerinde %21,43

oranlarinda artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Biitge gelirlerinde oransal artis

basarist olmakla birlikte enflasyonist etkileri de goz ardi etmemek gerekir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
e . .| 2021 Yih(TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Orami (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 106.395.494,81 194.056.237,05 675.117.962,65| 82,395 247,90
SGK Devlet Primi Giderleri 14.301.442,00 25.233.612,74 76.518.490,62 76,44 203,24
Mal ve Hizmet Alim 829.944.876,89 2.064.194.127,95 3.729.285.924,15 148,71 80,67
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Giderleri

Faiz Giderleri 231.144.075,45| 239.284.522,25| 805.691.509,25] 3,52 236,71
Cari Transferler 102.459.133,46 443.715.898,11 1.116.058.374,84 333,075 151,53
Sermaye Giderleri 737.134.396,70| 2.267.328.511,50 3.323.345.013,94 207,59 46,58
Sermaye Transferleri 134.174.000,00 482.370.006,75 1.658.160.000,00] 259,51 243,75
Bor¢ Verme 189.611.961,14 0 166.787,65) -100 0
TOPLAM 2.345.165.380,45 5.716.182.916,35 11.384.344.063,10 143,74 99,16

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 5.668.161.146,75 TL
(%99,16) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
%247,90, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin %203,24, mal ve hizmet alim
giderlerinin %80,67, faiz giderleri %236,71, cari transferler %151,53, sermaye giderlerinin
%46,58 ve sermaye transferlerinin %?243,75 arttigi goriilmektedir. Personel harcamasi
niteligindeki giderlerin artis1 personel sayisindaki artistan kaynaklanmakla birlikte, genel

olarak biitce giderlerindeki artista enflasyonist etkilerin oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 y1l1 Faaliyet Gideri 10.736.111.164,27 TL, Faaliyet
Geliri 7.019.417.432,56 TL olup, Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 3.716.693.731,71 TL

olarak gerceklesmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Tutari e S?fll(i(tjiil)ll?n
Sira No Belediye Sirketi P y Tutarn 5 —
(TL) (TL) Hisse Oram
(%)
1 GAZI KONUT AS 514.106.214,63 514.106.214,63 100
2 GAZI KULTUR AS 99.666.000,00 99.666.000,00 100
3 GAZI ULAS AS 1.424.000.000,00 1.424.000.000,00 100
4 GAZI AGAC AS 85.050.000,00 85.049.783,50 |  99,99975
5 GAZIANTEP BILISIM AS 25.500.000,00 25.500.000,00 100
6 GAZIBEL AS 452.362.000,00 452.362.000,00 100
7 GBB ENERIJI AS 110.500.000,00 110.500.000,00 100
8 GASKI ENERIJI AS 64.816.326,50 31.760.000,00 49
9 GAZDAS AS 388.500.000,00 31.080.000,00 8
10 TEKNOPARK 5.000.000,00 50,00 0,001
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibartyla belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandiriimasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii
I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 ¢ergevesinde Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken calismalarin
tespit edilmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik calismalar1 yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi iizerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmustir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare

performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
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yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Ancak giincellenmediginden dolay1

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, risk degerlendirme ¢alismalarinin
tamamlanmamas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmus olup 7 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. I¢ denetim
biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim calismalari mevcuttur ancak raporlamada

aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'ne tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin anlatildig1r 187°nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idaresince tahsisli kullanilan

tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabina iliskin
olarak diizenlenen 189’uncu ve 193’lincii maddelerinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar ile
binalarin, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
iizerinden ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabina veya 252 Binalar Hesabina borg, 500
Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmis, ayrica varlhiga iliskin varsa ayrilmis
amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’na gore Idarenin tahsisli olarak kullandig
tasinmazlar i¢in Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi yardimci hesaplar; 250.03
ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar Hesabi olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Idareye tahsis edilen

171 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore, diger kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi

nedeniyle mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar, 257 Birikmis
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Amortismanlar ve 500 Net Deger Hesab1 dogru veri iiretmediginden mali tablolarda bu hesaplar

itibariyle hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan Belediyeye tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi, gerek muhasebenin temel kavramlari
arasinda yer alan tam agiklama ilkesine, gerekse yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine
uygun olmadigindan, taginmaz tahsislerinin ve bu tasinmazlar i¢in ayrilmig amortisman
tutarlarinin ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabi’na yardimci hesap kodlari kullanilarak

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Diger Kamu Idarelerine Bedelsiz Devri Yapilan Tasimnmazlarin
Muhasebe Cikis Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz devri yapilan tasinmazlarin muhasebe

¢ikis kayitlariin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesab ile
ilgili “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde; kurumca diger kamu idarelerine
bedelsiz olarak devredilen arsa ve arazilerin kayith degerleri iizerinden 250 Arazi ve Arsalar

Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii uyarinca; diger kamu idarelerine bedelsiz devri
yapilan arsa ve arazilerin kayith degerleri tizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 630

Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan diger kamu
idarelerine bedelsiz devri yapilan 14 adet tasinmazin muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi iizere, diger kamu idarelerine

bedelsiz devri yapilan tasinmazlarin muhasebe c¢ikis kayitlarimin yapilmamasi nedeniyle
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Idarenin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 630 Giderler Hesabmin gercegi

yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhik Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullamlmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varhig
bulunmayan baz1 bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve benzeri nitelikteki

varliklarin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 209’ uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsil1g1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasityan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde; biit¢ceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen haklarin 260 Haklar Hesabina borg,
karsiliginda da ilgili hesaplara alacak kaydinin yapilarak muhasebelestirilecegi belirtilmistir.
Yine ayni YoOnetmelik'in 214’iincii  maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire i¢erisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak {iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan
ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yi1ldan fazla olan bilgisayar programi,
yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile
bunlarmn giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar

hesabina kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilmelidir.
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Yapilan incelemede, 2023 yilinda satin alinan toplam 518.911,55 TL tutarindaki
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak
alimlar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan
630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin  yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, maddi olmayan duran varliklarin anilan yonetmelik ve teblig hiikiimlerine
aykir1 olarak 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 260 Haklar Hesab1

ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yol Yapimi Amaciyla Satin Ahnan ilk Madde ve Malzemelerin Ilgili

Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satin alian ve 150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen bitiim, agrega, micir, yol ¢izgi boyasi ve trafik isaretleyicileri
gibi karayollar1 ve trafik malzemelerinin, kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi, biinyesine

girdikleri yollarin maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 42’nci maddesine gore
kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cercevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ikinci boliimiinde yer alan “I¢ imkénlarla
iiretilen maddi duran varliklar” baslikli 20°’nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla iirettikleri maddi duran varliklarin tiretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli iizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii
giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yonetmeligin 251 Yeralti ve Yersti
Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’inct maddesinde ise; herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin 150.12.09 nolu Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin
cikis kaydinda bulunan 349.611.250,70 TL karayollar1 ve trafik malzemesinin 4.813.058,00
TL’lik (bitlim, agrega, micir, yol ¢izgi boyasi ve trafik isaretleyicileri vb) kisminin, 6rnegin
“Gaziantep li Igerisinde Idare Mali Bitiim ile BSK Asfalt Kaplama Yapim Isi” gibi ihalelerde
yol yapimi amaciyla kullanilirken, 630 nolu hesaba kaydedilerek direkt giderlestirildigi, kurum
kaynaklar1 kullanilarak yapimi gerceklestirilen yollarin Yeralt: ve Yertistii Diizenleri Hesab1
bilinyesinde kayit altina alinmadigi, bunun sonucu olarak, 2023 yili Bilangosu ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda 4.813.058,00 TL tutarinda hataya neden olundugu anlagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, yol yapiminda
kullanilan idare mali malzemelerin bedellerinin direkt giderlestirilmeyip, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii  Diizenleri  Hesabina  eklenmek  suretiyle  aktiflestirilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarin Tahakkuk

Kaydimin Yapilmamasi

Merkezi idare vergi gelirlerine iliskin gonderilen paylarin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve oran1” baglikli 2’nci maddesinin

ticiincii fikrasina gore; biiyliksehir belediye sinirlart i¢inde yapilan genel biitge vergi gelirleri
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tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1

olarak ayrilir.

Ayni Kanun’un “Paylarin ayrilmasina ve génderilmesine iligkin esaslar” baglikli 3 {incii
maddesinin birinci fikrasina gore; paylar Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan aylik olarak
hesaplanir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biiyiiksehir belediye paylarini 5’inci maddede belirtilen
esaslara gore paylastirarak bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin
paylarmi ise ilgili idarelere aktarilmak tizere tahsil edilen ay1 takip eden aymn sonuna kadar
ILBANK’a aktarir. ILBANK, paylar1 4’{incii ve 5’inci maddelerde belirtilen esaslara gdre

miiteakip ayin en ge¢ onuncu giinli mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikl
50°nci maddesine gore; bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini aciklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligskin islemleri
diizenleyen 87’nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek
muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlariin yapilacagi, giin i¢indeki
gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi ve ilgili
mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri
gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kér paylarinin da tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar

hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili igerisinde merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan pay
toplaminin 5.064.596.370,34 TL oldugu ancak tahakkuk kaydinin yapilmadigi anlagilmistir. Bir

ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
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edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi s6z konusu
oldugundan, merkezi idare vergi gelirlerine iliskin génderilen paylarin tahakkuk kayitlarinin da

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iligkin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, alinmasi gereken paylar
tahakkuk ettiginde, ilgili payin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alt kodu olan 05.02.02.51
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Almman Paylar kodunda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sirketlerdeki Sermaye Paylari ile Mali Tablolardaki Tutarlar Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin tamamina sahip oldugu veya ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye tutarlari ile

mali tablolarda kayitl sermaye tutarlarinin arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 181’inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar: ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikmii,

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’nci maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde ise;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin oz kaynak

’

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla egit olmasi gerekir...’

hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden
dogan kar ve zararlarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin Gazi Konut AS’de
bulunan 514.106.214,63 TL sermayesinin 4.410.739,13 TL’si ve Gaziantep Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Kurucu ve Isletici AS’de bulunan 1.000,00 TL sermayesinin 950,00 TL’si
241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda muhasebelestirilmemistir.
Ayrica Gaski Enerji AS’de bulunan 31.760.000,00 TL sermayesi de 94.000.000,00 TL olarak
241 Mal ve hizmet lireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda muhasebelestirilmistir.
Dolayistyla mali tablolarda, Idarenin mal ve hizmet iireten kuruluslardaki ortaklik payina iliskin

dogru ve giivenilir bilgi sunulmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi iizere, Idarenin sirketlerdeki
ortaklik bilgileri ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

giincel durumu yansitacak sekilde takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Form ve icmal Cetvellerinin Tam ve Dogru Bir Sekilde

Tutulmamasi

Tasinmaz kayitlarmin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y 6netmelik
hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmadigi ve tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmadig:

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniominda bulunan taginmazlarin kaydma ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik

ile dlizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlarin mahiyetlerine gore, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulacagi ve tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmasi i¢in bu formlarin mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler biriminin
de bu formlar1 konsolide ederek Yonetmelik ekinde yer alan tagimmaz icmal cetvellerini

olusturacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye tasinmazlarma yonelik yapilan incelemede; Idare tarafindan mezkir
Yonetmelik’te sayilan formlarin eksik tutuldugu ve tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulmadig: tespit edilmistir. Bu durum idarenin mevcuttaki tasinmazlarinin takibini
zorlagtirmakta ve tasinmaz yonetiminin sagliksiz bir sekilde yapilmasina sebebiyet
vermektedir. Ayrica s6z konusu bu eksiklik Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin

mali tablolara tam ve dogru olarak yansimasini da engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baglanildigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, tasinmazlarin takip
ve yonetiminin daha saglikli yapilabilmesi igin Idare miilkiyetindeki tasinmazlarin kayitlarinin

anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatal

Uygulamalarin Bulunmasi

Kurum adina tahakkuk eden faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin muhasebelestirme

isleminin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 102 No.lu Banka Hesabina iliskin

“Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde; muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu
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bankalarca tahakkuk ettirilerck banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat
tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismmin 600
Gelirler Hesabina, ge¢cmis aylara ait kismu 181 Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak
kaydedilecegi, banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805 Gelir Yansitma

Hesabina borg ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore, kamu idarelerinin banka hesabina
aktarilan faiz tutarlarinin briit olarak 600 Gelirler Hesabina, tahakkuk eden faiz geliri iizerinden
yapilan tevkifat tutarinin 630 Giderler Hesabina ve banka hesabina aktarilan faiz ise 800 Biitce

Gelirleri Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare adia tahakkuk eden faiz gelirlerinin briit tutarlar {izerinden
600 Gelirler Hesabina ve faiz geliri iizerinden yapilan tevkifat tutarlarinin 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi, ancak banka hesaplarina yatan tutarlarin ise briit olarak 800 Biitge
Gelirleri Hesabina ve faiz gelirleri lizerinden yapilan tevkifat tutarlarinin da 830 Biitce Giderleri

Hesabinda yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu durumda; Idare banka hesaplarina iliskin faiz gelirleri iizerinden yapilan tevkifat
tutarlarinin biitce gideri olarak ve banka hesaplarina yatan tutarlarin ise briit tutarlar iizerinden
biitce geliri olarak muhasebelestirilmesi, 800 Biitce Gelirleri Hesab1 ile 830 Biitge Giderleri

Hesabinin donem sonu mali tablolarda olmasi gerekenden yiiksek goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydmin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Sonug olarak, idare banka hesaplarina iliskin faiz gelirleri iizerinden yapilan tevkifat
tutarlarinin biitce giderleri ile iliskilendirilmeksizin sadece 630 Giderler Hesabina ve faiz
gelirlerinin ise net tutarlar iizerinden 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Usuliine Uygun Olarak Kiraya

Verilmemesi

Belediyeye ait bazi tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na uygun olarak

kiraya verilmedigi goriilmiistiir.
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2886 sayilt Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1'inci maddesinde, “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Belediyelere ait olan taginmazlar 2886 sayili Kanun'a gore ihale yolu ile kiraya
verilebilmektedir. Belediye tasinmaz mallarinin kira siiresi sonunda yeniden ihale
diizenlemeden meclis karar1 veya ita amirinin onayi ile ihale yapilmadan kiraya verilmemesi

gerekmektedir.

2886 sayili Kanun geregi belediyelerin tasinmaz kiralamalarini nasil yapilacagini agikca
ortaya koymaktadir. Mezkur Kanun'un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli  64'linci
maddesinde, “Kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz, denildikten
sonra; Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi
miimkiindiir.” denilerek kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi (istisnalar1 da

belirtilerek) hiikiim altina alinmaistir.

Yapilan incelemede, bina, diikkan, ofis, yazihane gibi 23 adet tasinmazin 2003 yilindan

beri enciimen karariyla kiraya verme islemine tabi tutuldugu anlasilmistir.

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki pek ¢ok ihtiyacin
karsilamak iizere kurulan kamu tiizel kisileridir. Bagkasina ait bir maldan bir bedel karsiliginda
yararlanma esasina dayanan kira s6zlesmesi, taraflarin serbest iradeleriyle olusur ve her iki taraf
icin bor¢ dogurur. Bu nedenle genel olarak, 6zel hukuk kurallarina gore diizenlenmesi
gerekir. Ancak, belediyeler ile belediyelere ait tasinmazlar arasindaki baglanti, 6zel hukuktaki
bir malikle tasinmaz arasindaki miilkiyet iliskisinden farklidir. Zira 6zel hukukta malik, malina
istedigi gibi tasarruf edebilmede, onu diledigi fiyatla diledigine satmada ya da kiralamada ve
maldan elde ettigi geliri istedigi gibi harcamada 6zgiir olmasina karsin, belediyeler sahip oldugu

taginmazlar lizerinde tasarrufta bulunurken bazi kurallara uymak durumundadirlar.

Idare cevaben, s6z konusu (23 adet) tasinmazin gogunlugunun tapuda tarla, arsa olarak
gecgen veya hic tapusu olmayan tescil harici alanlarda, imar planinda yol, kaldirim, vb. alanlarda

kalan fakat uzun yillardir diikkkan olarak kullanilan alanlarda bulundugunu, dolayisiyla 2886
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sayil1 Kanun'a gore ihale edilemedigini; kalanlarin ise bu Kanun'a gore kiraya verilecegini

belirtmistir. Ancak durumu kanitlayici herhangi bir belge sunulmamistir.

2021 Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi iizere, belediye tasinmazlarinin 2886

say1l1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasimir Mallara iliskin Dénem Sonu islemlerin Mevzuat Hiikiimlerine

Gore Yiiritiilmemesi

Belediye harcama birimleri tarafindan yil sonu ambar sayimlarinin yapilmadigi ve
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvellerinin mevcut kayitlar iizerinden

diizenlendigi goriilmiistiir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler” baslikli
32°nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin sayimin ne zaman ve ne sekilde yapilacagi

ile diizenlenecek belgeler belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Tasmir mal yonetim hesab1” baglikli 34’{incli maddesinde ise,
taginir mal yonetim hesabinin; y1l sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim ve
Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tasinir Mal Yo6netim Hesab1 Cetveli ve yil sonu itibariyla en
son diizenlenen Tasmir Islem Fisinin sira numarasim gosterir tutanaktan olusacag
diizenlenmistir. Ayrica taginir mal yonetim hesabinin nasil hazirlanacagi, onaylatilacagi ve

muhafaza edilecegi ayrintili bigimde ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; yil sonlarinda taginir sayimlari tam
olarak yapilmali, ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli buna bagli olarak da tasinir sayim
ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastirilmalidir. Ancak
yapilan incelemede, bazi harcama birimlerinde yil sonu sayim islemlerine iligkin sayim

tutanaklar1 diizenlenmeden tasinir sayim ve dokiim cetvellerinin diizenlendigi tespit edilmistir.

Ayrica, Idarede bulunan her bir harcama birimi tarafindan diizenlenmesi gereken taginir
yonetim hesabi; y1l sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagi, Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvel,
Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi1 Cetveli; Miize/Kiitiiphane Y 6netim Hesab1 Cetveli ve
yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tagmir Islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanaktan
olusmaktadir. Tasinir mal yonetim hesabi ile bu tutanak ve cetvellerin tamami kastedilmis
oldugundan, taginir yonetim hesabinin tam anlamiyla tekdmiil edebilmesi i¢in bu belgelerin her

birinin eksiksiz olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
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Y1l sonu Sayim Tutanaklari diizenlenmeden Taginir Sayim ve Dokiim Cetvellerinin
olusturulmast mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi Kurum ig¢in stok takibinde de risk

olusturmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, y1l sonu sayimlarinin yapilmasi ve taginir yonetim hesabinin Y dnetmelikte
belirtilen cetvel ve tutanaklarin tamamini icerecek sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Esnaf Odasina Mevzuata Aykir1 Olarak Tasimir Hibe Edilmesi

Belediye ile esnaf odasi arasinda yapilan protokole istinaden Belediye tarafindan

kamyon hibe edilmesinin mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri igin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

5018 sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
ozel idareleri, baglh kuruluglari ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklari

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz...” hiikmi,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim

yapilmas1” basliklt 29°uncu maddesinin birinci fikrasinda;
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“Gerg¢ek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.
Ancak, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak
kaydiyla;, kamu yarar gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilir. ” hikkmii yer almaktadir.

Gortildiigii gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biit¢elerinde
Ongoriilmiis olmasi kaydiyla; kamu yarar1 gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmektedir. S6z konusu madde dnceleri belediyeleri
de kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen fikra ile belediyelerin dernek, vakif, birlik,

kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesi belirli sartlara baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat uyarinca; dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkiillere belediyeler tarafindan yardim yapilabilmesini saglayacak kanuni bir
dayanak mevcut degildir. Kanuni dayanagi olmadan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilmesi ise 5018 sayili Kanun’un 29’uncu

maddesine aykiridir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan esnafin zor durumda kalmas1 gerekgesiyle alinan
Biiytiksehir Belediye Meclis Karar1 iizerine gergeklestirilen protokol ile esnaf odasina kamyon
hibe edildigi tespit edilmistir. Ancak, Belediyenin esnaf odasina protokol ile ara¢ hibe etmesinin

kanuni bir dayanagi bulunmamasi nedeniyle yapilan hibe mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baglanildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye Meclis kararina istinaden diizenlenen protokol ile esnaf odasina

ara¢ hibe edilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis ddemelerinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) idari para cezasi, prim ve prime iliskin borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 271 inci maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar: adina

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 273’lincli maddesinde; ilgili sosyal
giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina alacak, ilgili hesaplara borg; nakden veya mahsuben
tahsil edilen gelirlerinden gonderilenlerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina

borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idarelerce yapilacak hakedis
O0demelerinde SGK’ya idari para cezasi, prim ve prime iliskin borcu bulunan firmalardan
yapilan kesintilerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; SGK’ya prim borcu bulunan
firmalarin hakedislerinden yapilan kesintilerin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlendigi, 361

Odenecek Sosyal Giivenlik kesintileri hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

2021 yil1 Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi tizere, mali tablolarin dogrulugu
acisindan hakedis O6demelerinden yapilan sosyal giivenlik prim borcu kesintilerinin 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmesi — gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Biitce Emaneti Odenmelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

muhasebe kayitlarina alinma sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; nakit mevcudunun tiim

Odemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore
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Odenecegi belirtildikten sonra, sirasiyla kanun geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar” baslikli 61'inci
maddesinin altinc1 fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, biitge emanetlerini muhasebe

kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan; Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce
Emanetleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 248'inci maddesinde; mali yil igerisinde
veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320 Biitge Emanetleri Hesabinda izlenecegi, “Hesaba iligkin
islemler” baglikli 249'uncu maddesinde ise; biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarenin nakit mevcudunun tim
o0demeleri kargilayamamasi halinde emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere Oncelik verilmesi sartiyla muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda 320 Biitce Emanetleri Hesabinin ayrintisinin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu hesaptan yapilan ddemelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

2021 y1l1 Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi iizere, kamu kaynaklariin hukuka
uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin olasi bir hak kaybi yasamamasini teminen
nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alindig: siraya gore 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Ge¢cmise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin 2023 yili yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bos yevmiye kayitlari

oldugu ve gegmise yonelik iglem tesis edildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallart ve uygulanmasi” baslikli 42’nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco
ilkeleri ile iiglincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara

iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart”
baslikli 43’iincii maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarth ve numarasi
stitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarina esas olacagi hilkkme baglanmastir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine goére kamu idaresinin yevmiye kayitlarini

miiteselsil numaralandirarak diizenlemesi gerekmektedir.

Kurumun yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde; 769 tane yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi, 10 tane

yevmiyede ise gecmise yonelik kayit yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi lizere, yevmiye defterinde bos
yevmiyelerin bulunmasi ve gegmise yonelik muhasebe kaydi yapilmasi, mali tablolarin igerdigi
bilginin giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden, muhasebenin temel ilkelerine ve yasal
diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi ve sonradan tespit
edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak

diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Yapim Isinde is Artis/Azalis Gerekce Raporunda Belirtilen Bazi

Hususlarin Mevzuata Uygun Olmamasi

Anahtar teslim Aile Akademisi Binasi ve Cevre Diizenlenmesi iginde estetik amagli

imalat degisikligine gidildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Sozlesme Kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is
eksilisi ve 1isin tasfiyesi" baslikli 21'inci maddesine gore, yapim sozlesmelerinde

ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;
1. Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

2. Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak

muimkiin olmamasi,

sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
%]10’una kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Ihale mevzuatindaki diizenlemeler incelendiginde, yapim islerinde is artis1

yapilabilmesi i¢in asagidaki sartlarin olugmasi gerekir;

e Ongoriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmal,

e Yaptirilmasi zorunluluk arz etmeli,

e Sozlesmeye esas proje icinde kalmali,

e Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamali,

e Yasal sinirlar i¢inde kalmali

Ongoriilemeyen durumdan kasit ihtiyacin tespiti ve ihale dokiimanimin hazirlanmasi
asamasinda ongoriilemeyen ve bu nedenle de sézlesme ve eklerine yansitilmayan bir halin,

gelismenin, ihtiyac degisiminin isin devami sirasinda ortaya ¢ikmasidir
Uygulamada kargsilagilmasi muhtemel is artis gerekgeleri olarak;

e Yapim mevzuatinda meydana gelen bir kisim degisikliklerin (imar mevzuati,
deprem yonetmeligi, 1s1 yonetmeligi vb.) geregi olarak projeye sonradan ilave

edilmesi gereken,
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Projenin yapimindan sonra teknolojide meydana gelen gelismelerin ortaya

cikardigi, tercih edilmesi halinde isin ekonomik veya teknik degerini arttiracak

olan,

Proje ve diger teknik belge ve g¢alismalarda yapilan ve diizeltilmeden isin

gerceklesmesinin miimkiin olmadig: hatalar sonucu ortaya ¢ikan,

is kalemleri is artis kapsaminda degerlendirilebilir.

Yapilan incelemede, “Tiim Wc lerde ki granit tezgahlar estetik amagla mono blok

lavaboyla degistirilmistir. Bu degisiklikler mukayeseli hesapta dikkate alinmistir.” gerekgesi

ile, 25.100.1014 poz nolu 45x55 cm tezgah alt1 veya iistii oval lavabo imalati1 (20 adet) yerine,

Ozel-Vitrifiye poz nolu takriben 475x485x450 (en/boy/yiikseklik) olciilerinde tek armatiir

delikli mat siyah renginde, lavabo montaj diibel ve vidasi ile birlikte isyerinde temini ve yerine

montaj1 (20 adet) imalatinin yapildig1 anlasilmistir.

Tablo 8: Mono Blok Lavabo imalati

Poz No imalatin Cinsi Birim Miktar Yeni Azalan Artan
Birim Tutar Tutar
Fiyat (TL) (TL)
(TL)
25.100.1014 | 45x55 cm tezgah alti veya Adet 20 446,45 8.929,01 -
iistli oval lavabo
Takriben 475x485x450
OZEL- (en/boy/yiikseklik) Adet 20 11.680,64 - | 233.612,72
VITRIFIYE | 6lgiilerinde tek armatiir delikli
mat siyah renginde, lavabo
montaj dubel ve vidasi ile
birlikte isyerinde temini,
yerine montaji

Bu tablodan anlasilacag1 iizere, sadece estetik kaygilarla 8.929,01 TL imalattan

vazgecilirken, yerine ¢cok daha yiiksek maliyetli olan 233.612,72 TL imalat gerceklestirilmistir.

Diger bir ornekte ise, “Mescit abdest alma boliimiinde ki aliiminyum kapilar mahalde

ki biitiinliigii saglamast icin ahsap kapryla degistirilmistir.” gerekcesi ile, mescit abdest alma

boliim kapilar1 aliiminyumdan ahsaba ¢evrilmistir.

Tablo 9: Ahsap Kapi imalati

Poz No Imalatin Cinsi Birim Miktar | Yeni Birim | Azalan Artan
Fiyat Tutar Tutar
(TL) (TL) (TL)
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15.460.1010 | Elektrostatik toz boyali 1s1 Kg 154,3392 126,01 | 19.447,85 -
yalitiml aliiminyum dograma
imalat1 yapilmasi ve yerine
konulmast

15.470.1211 | Pvc ve aliminyum m? 11,7500 562,80 6.612,84 -
dogramaya profil ile 4+4 mm
kalinlikta 12 mm ara bosluklu
ilk cami 1s1 kontrol kaplamali
cift camli pencere {initesi
takilmasi

15.510.1101 | Ahsaptan masif tablali i¢ kap1 m? 5,67 471,89 - 2.675,62
kanadi yapilmasi ve yerine
konulmasi

15.465.1004 | Gomme silindirli i¢ ve dis adet 3,00 104,50 - 313,50
kapi kilidinin yerine takilmasi
(genis ve dar tip)

15.465.1008 | Kap1 kolu ve aynalarinin adet 3,00 40,70 - 122,10
yerine takilmasi (kromajlr)

15.465.1009 | Lastik bash tamponun yerine adet 3,00 7,04 - 21,12
takilmasi

15.465.1010 | Mentesenin yerine takilmasi adet 8,00 6,82 - 54,56

KTB.30.1008 | Ahsap imalatin iizerine her m? 5,40 450,67 - 2.433,64
renk lake boya ile kaplama
yapilmasi

15.510.1001 | Ahsaptan masif tablali i¢ kap1 m? 38,74 512,63 - | 19.857,10
kasa ve pervazi yapilmasi
yerine konulmasi

KTB.30.1008 | Ahsap imalatin iizerine her m? 38,74 450,67 - | 17.457,32
renk lake boya ile kaplama
yapilmasi

TOPLAM 26.060,69 | 42.934,96

Bu tabloya gore, sadece mahaldeki biitiinliikk saglansin diye 26.060,69 TL imalattan
vazgecilmis, yerine daha yliksek maliyeti olan 42.934,96 TL imalat yapilmuistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, yapilacak is artiglarinin
zorunluluk arz etmesi, bu durumun objektif esaslar cergevesinde degerlendirilmesi, is artisi
kapsaminda gerceklestirilecek imalatlarin teknik olarak asil isten ayrilmamasi, isin fen ve sanat
kurallar1 gercevesinde tamamlanabilmesi i¢in yapilmasi zorunlu imalatlar olmasi ve keyfi

uygulamalardan kaginilmas gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Yapim Islerinin 4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun 21'inci
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Gerceklestirilmesi

Kamu idaresince bazi yapim islerinin 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21’inci

maddesinin (f) bendi kapsaminda ger¢eklestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel wusuller oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) A¢ik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda

teklif ctkmamasu.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmast agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi olarak

yapimasinin zorunlu olmasi.

C) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapimasinin zorunlu olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢c gosteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik

olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

Nldarelerin vaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
(Birmilyondortyiizotuzdokuzbinbegyiizkirkii¢ Tiirk Lirasina) kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlart.
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(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmas: zorunlu degildir. Ilan
yvapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini

birlikte vermeleri istenir... ” hikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; agik ihale usuli
ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, pazarlik usuliiniin istisnai
bir ihale usulii oldugu ve sadece Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ve 4734
say1l1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendinin ise sadece yaklasik maliyeti belli bir tutara

kadar olan mamul mal ve hizmet alimlar1 i¢in kullanilabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan mezar kazis1 ve bina yikim islerinin 6zellik arz
ettigi gerekgesiyle 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda
gergeklestirildigi tespit edilmistir. Ancak s6z konusu pazarlik usulii belli bir tutara kadar olan
mamul mal ve hizmetler i¢in kullanilabilecek olup, yapim islerinin bahse konu bent kapsaminda

gerceklestirilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Bu itibarla; yapim islerinin temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii ile gergeklestirilmesi gerektigi, ozellik arz ettigi gerekgesiyle pazarlik
usuliiniin  (f) bendi kapsaminda gergeklestirilmesinin  mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde Otobiis (H), Servis (S), Taksi (T)
ve Kirsal Tagima (K) Plakalarmin Il Trafik Komisyonu Kararlar: ile siire belirtilmeden
verildigi, s6z konusu uygulamanin hatali oldugu ve bu hatanin sonlandirilmasi i¢in Kurum
tarafindan herhangi bir dnlem alinmadigy, ilgililerin iptal islemine uyumunu da saglayacak gecis

stirecine iliskin bir planlamanin yapilmadig goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; biiyliksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi
ve servis araglari1 dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev,

yetki ve sorumluluklar arasinda sayilmaistir.
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Ayn1 Kanun’un 10’uncu maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca taninan
imtiyazlarin ilgisine gore biiyliksehir belediyelerini de kapsayacagi belirtilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde, 5216 sayili Kanun’da belirtilen hiikme paralel bir hiikme yer verilmis,
aynt maddenin besinci fikrasinda; belediyelerin bu hizmetleri Danistay’in goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini kiraya verebilecegi

veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida detayl bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere
toplu tasima hizmeti, biiyiiksehir belediyeleri i¢in hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir.
S6z konusu vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme,
kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle ticiincii kisilere de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu
hakkin kullanim1 {igiincii kisilere birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi
belirlenmeli, rekabete uygun bir sekilde ihale yoluyla yetkilendirme islemi
gerceklestirilmelidir. Kanun koyucu tarafindan belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat
verilmesi tarzinda bir baska kisi veya kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir
uygulama Kanun’da agik¢a belediyelere taninmis bir imtiyaz hakkinin sinirsiz ve siiresiz olarak
devri anlamini tagiyacaktir ki bu da hukuken miimkiin degildir. Yapilan islem karsiliginda her
sene ruhsat harct alinmasi da verilen hak karsiliginda bir bedel alindig1 anlamina gelmez. Zira
ruhsat harci, ruhsat verme isleminde kamu tarafindan kisilere sunulan hizmetin karsiligidir,
verilen toplu tasima hakkinin bedeli degildir. Nitekim Danistay 13. Dairesinin E:2015/985,
K:2015/3164 numarali Karari’nda yukarida yer verilen hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri
ve kiralama yolunun se¢ilmesi durumunda uyulmasi gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi durumunda ruhsat verilecek siirenin
acik bir sekilde ortaya konularak sz konusu ihalenin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmasi gerektigi, ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, muhtelif tarihlerde 1 Trafik Komisyonu Kararlar1 ile 2287 adet
T (Taksi), 671 adet H (Otobiis), 3426 adet S (Servis) ve 59 adet K (Kirsal Tasima) plaka
tanimlanmis ve ii¢lincii kisilere verilen s6z konusu plakalarin siiresiz bir sekilde kullanilmasi

saglanmistir.
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Her ne kadar Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin
29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlari veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar sakhidir” denilmekte ise de
kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerektigi agiktir. Nitekim Eskisehir 1.
Idare Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili Karari’nda davaci
kooperatifin 11 Trafik Komisyonu kararlar1 ile kazamlmis haklarmin bulunduguna yénelik
iddiasi, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturamayacagi gerekc¢esiyle reddedilmistir. S6z konusu Karar Danistay 13. Dairesinin
E:2014/1735, K:2014/2859 Karar1 ile onanarak kesinlesmistir. S6z konusu hususa benzer baska
birgok Danistay karar1 da bulunmaktadir.

4/5/2021 tarith ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Bagvuru Numarali Karari”nda, yapilan tahsis islemlerinin
iptali seklindeki miidahalenin davacilar a¢isindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik
bir deger olan bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir.

Anilan mahkeme kararinda ozetle;

Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig1 tarihten iptal islemi yapilincaya
kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadig1 gibi isgaliye harci ve benzeri
iicretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak ¢esitli imkanlar
tanindig1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri
yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi,

Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in miidahalenin
kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi ve oOl¢iiliiliik ilkesi gozetilerek yapilmasi
gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve “kamu

yarar1 amacini” saglamaya yonelik oldugu,

Olgiiliiliik ilkesinin; elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden olustugunu, somut

olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,
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Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan beri yolcu
tasimaciliglr  faaliyetini elinde bulunduran bagvurucularin  alinan karar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve geg¢is siiresi de ongoriilmeden bir anda
alman karar ile bagvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, basvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, basvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
basvurucular yoniinden 6ngdriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklart muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadigi gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri bagka bir alanda
gostermedigi, biitlin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri i¢in siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden once buna iligskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykir1 hareket edildigi,

Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle ilgili takdir
yetkisinin 6nceden belirlenmis ve Ongdriilebilir bir kosul veya olgiit dikkate alinmadan
kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi gereken bir
menfaati bulundugu kabul edilen basvuruculara 6dngoriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve
orantisiz bir kiilfet yiikledigi, bu sebeple bagvurucularin miilkiyet hakki ile kamu yarar1 arasinda

olmas1 gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu, sonucuna varilmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi Karar1 ¢ergevesinde, ihalesiz ve sliresiz olarak
verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin {izerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerekmektedir.

Mevcut durumun temel sebebi, kamu otoritelerinin uzun siire devam eden

hareketsizliginin kisilerde uygulamanin uygun oldugu ve daha da devam edecegi yoniinde hakl
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bir beklentinin olugsmasidir. Ancak sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme yetkisi olan ve
hizmet sinirlar1 igerisinde bulunan halkina kars1 gérevlerini yerine getirebilmek i¢in ekonomik
bir gilice ihtiya¢ duyan belediyeden herhangi bir bedel 6denmeden hareketsiz kalmasinin
beklenemeyecegi tartismasizdir. Yukaridaki agiklamalar gercevesinde, il trafik komisyonu
kararlar1 ile otobiis, servis, taksi ve kirsal tasima plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin,
86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’na aykir1 oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu
tasima hakkinin plaka sahipleri acgisindan kazanilmig bir hak olarak degerlendirilemeyecegi

aciktir.

Idare cevaben; siiresiz verildigi belirtilen ticari plakalarin mevzuat degisikligi dncesinde
Il Trafik Komisyonu Kararlarina istinaden ilgililere tahsis edildigini, mevzuat degisikligi ile
s06z konusu komisyonun yetkisinin kaldirilmasindan sonra ticari plakalarin ihale yapilmak
suretiyle slire konularak tahsis edildigini ve toplu tasima hizmetlerine iliskin olarak plaka
islemlerinin ihale yoluyla siire konularak gergeklestirilmesine dikkat edilecegini belirtmistir.
Ancak, idare tarafindan siiresiz tahsis edilen ticari plakalara iligkin herhangi bir ¢aligmanin

yapilmadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi Karar1 da
g6z onilinde bulundurularak gegis siireci ve gecis dnlemleri belirlenmeli, orantili bir sekilde
diizenleme yapilarak belediyeye ait bir imtiyaz hakkinin bazi kisilerde siiresiz olarak

kalmasinin devam etmesine miisaade edilmemesi gerektigi degerlendirilmektidir.

BULGU 12: Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine iliskin Déniisiim

Gelirlerinin Mevzuatta Yer Alan Oranlarda Ayrilmamasi

2017-2023 yillar1 arasinda ayrilmasi gereken toplam doniisiim gelirleri payi tutari (yillik
yatirim biit¢esinin %5'1 + imar harglarinin %50's1) ile ayrilan toplam doniisiim gelirleri pay1

tutarinin ortlismedigi goriilmustiir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un amaci;
afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek

iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir.

Ayni Kanun’un “Dontisiim Gelirleri” basliklt 7°nci maddenin sekizinci fikrasinda ise,

“Bu Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iliskin yillik
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biitcelerinin yiizde besi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayuli Belediye Gelirleri Kanununun 80
inci maddesi uyarinca tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda éngoriilen

uygulamalara ayirmak zorundadir.” denilmektedir.

Buna gore, Belediyenin yillik yatirim biit¢esinden %5 oraninda, imarla ilgili har¢lardan
(parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin agma izni ve toprak

hafriyati1 harci, yap1 kullanma izin harci) ise %50 oraninda pay ayirmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, doniisiim gelirlerine iliskin olarak yatirim biit¢cesinden ve imar
har¢larindan ayrilan bir paym olmadigi goriilmiistiir. Ancak, kentsel doniisiim geregi olan
kamulastirma giderleri dikkate alindiginda, yatirimlara iliskin yillar itibariyle belirli tutarlar

kayit altina alinmistir. Bu miktarlar temel alinarak, asagidaki tablo olusturulmustur:

Tablo 10: Doniisiim Gelirleri

Proje Ad1 | Y1l | Yatirim Biitcesi Yatirnm imar Ayrilmasi Kamulastirma
(TL) Biitcesinin Har¢larinin Gereken giderleri
%5’ %50’si Odenek (TL)
(TL) (TL) (TL)
(@) (b) (a+h)
Aydinlar | 2017 652.983.250 | 32.649.162,5 6.227.162,42
Mahallesi | 2018 600.915.000 | 30.045.750,0 25.027.459,89
Kentsel 2019 553.159.000 | 27.657.950,0 21.586.075,75
Déniisiim | 2020 370.158.000 | 18.507.900,0 | 2.156.163,58 | 354.585.632,58 16.930.812,82
Projesi 2021 638.666.000 | 31.933.300,0 15.557.642,39
2022 1.413.411.900 | 70.670.595,0 65.376.234,20
2023 2.819.296.250 | 140.964.812,5 44.529.539,20
TOPLAM 354.585.632,58 | 195.234.926,67

Bu tabloya gore, ayrilmasi gereken doniisiim gelirleri toplam tutar1 354.585.632,58 TL
olmaliyken, yatirim biitgesinden ayrilacak pay olarak ele alinan kentsel doniisim amagh
kamulastirma giderinin 195.234.926,67 TL oldugu, imar harg¢larindan hi¢ pay ayrilmadigi,
aradaki farkin ise 159.350.705,91 TL oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, idarenin her yil
yatirim biit¢esinin %5°1 ile imar harglar1 toplaminin %50’sini doniisiim gelirleri adi altinda

ayirmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Arsa Satislarinda ihale Uzerinde Kalan Isteklilerin S6zlesmeye Davet

Yazisin1 Tebelliig Etmekten Kacinmalar: Nedeniyle idarenin Gelir Kaybina Ugramasi

Idare tarafindan 2886 say1li Devlet ihale Kanunu'na gére yapilan arsa satislarinda, ihale
iizerinde kalan bazi isteklilerin sozlesmeye davet yazisini tebelliig etmekten kagindigir ve
sozlesme siirecinin buna bagl olarak geciktigi ve dolayisiyla arsa bedelinin enflasyonist

ortamda Belediye biit¢esine rayi¢ degerinden girmesine engel oldugu gorilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun "Kesinlesen ihale kararmin bildirilmesi" baslikli
32'nci maddesinde, “Ita amirince onaylanan ihale kararlari, onaylandig giinden itibaren en
ge¢ 5 isgiinii icinde, tizerine ihale yapilana veya vekiline, imzast alinmak suretiyle bildirilir
veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanir. (Iptal ikinci ciimle: Anayasa

Mahkemesi’nin 18/6/2013 tarihli ve E.: 2013/71, K.: 2013/77 sayili Karart ile.)” denilirken,

"Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gérev ve sorumlulugu" baslikli
57'nci maddesinde, “Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31'inci
maddeye gére onaylanan ihale kararmmin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu
vizenin yapuldigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gecici teminati kesin

teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis sozlegmeyi, idareye vermek zorundadir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto c¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir.” denilmektedir.

I1gili mevzuatta, idarenin sdzlesmeye davet yazisini ne zaman teblig edecegi, isteklinin
tebelliigiinden itibaren ne kadar siirede so6zlesme imzalanacagi aciktir fakat tebelliig tarihinin
ne olacagina dair bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu hal nedeniyle istekliler tebelliig siirelerini

uzatarak satis bedelini azami siirede yatirma yoluna gidebilmektedirler.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintist gosterilen arsa satiglarinda, ihale
tizerinde kalan isteklilerin gerek sozlesmeye daveti tebellig etmekten, gerekse siiresinde
sozlesme yapmaktan kacinmasi nedeniyle satis bedelinin zaman iginde deger kaybina

ugramasina yol agtiklar1 anlagilmistir.
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Tablo 11: Arsa Satislan
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Teblig (5 is giinii) : Ihale karar onay tarihinden itibaren idarenin tebligi gonderime

hazirlama stiresi
Teblig Ulagsma (5 15 giinii) : PTT'nin tebligi muhatabina iletme stiresi
Sézlesme imzalama (15 giin): Tebligden itibaren s6zlesme yapilmasi icin verilen siire

S6z konusu tabloya gore, arsa satisi ile ilgili ihale karar tarihinden itibaren 5 is giinii
icerisinde idare sozlesmeye davet yazisimi teblig etmeli, isteklinin tebelliig tarihini izleyen
giinden itibaren de 15 giin icerisinde sdzlesme imzalanmalidir. Ornegin 5 sira nolu arsa satisi

verileri ele alinirsa;
Arsa satis bedeli: 101.500.000 TL
Ihale karar onay tarihi: 28.08.2023

Ihale karar onay tarihinden itibaren (5 is giinii): 04.09.2023 (Hafta sonu ve 30 Agustos
diistildi)

Mubhataba tebligin ulasma siiresi (5 is gilinii): 08.09.2023
S6zlesme imzalama siiresi (15 giin): 23.09.2023
Isteklinin tebelliig tarihi: 10.12.2023

So6zlesme tarihi: 20.12.2023

Bu satis isleminde s6zlesmenin imzalanmasi siireci normal akisinda 23.09.203 tarihinde

bitmesi gerekirken, isteklinin tebelliigden ka¢inmasi nedeniyle 88 giin sarkmis gériinmektedir.
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Paranin degeri, zaman kavramindan bagimsiz degildir. Bugiin elde edilecek
101.500.000 TL'nin 3 ay sonraki degeri yine 101.500.000 TL olmayacaktir. Yani bu fiyata

satilan bir varlik 3 ay sonra ayni fiyatta olmayacaktir.

O nedenle paranin net bugiinkii degerini ya da gelecekteki degerini hesaplayarak gelir

kaybini ortaya koymak gerekir. 5 sira nolu arsa satis1 6rneginden devam edilirse,
FV = PV x (1+i)" formiilii ile bu hesap yapilmaktadir.
PV: Bugiinkii deger
FV: Gelecek deger
1: Piyasa faiz oranmi
n: Periyot sayisi
Bu formiile gére 101.500.000 TL nin 88 giin sonraki deger ;
PV: 101.500.000
1: %30 (S6zlesmenin imzalanmasi gereken tarihteki Merkez Bankasi gosterge faizi)
n: 88/365 =0,2411
FV=101.500.000 x (1+%30)%%*11=108.127.787,41 TL olacaktir.

Bu hesaplamaya gore, 101.500.000 TL’ nin 88 giin sonraki asil degeri 108.127.787,41
TL olacak ve istekli tebelliigden imtina ettigi i¢in idare 6.627.787,41 TL gelir kaybina

ugrayacaktir. Istekli ise haksiz kazang elde etmis olacaktir.

Bu durum, 2023 yilinda ihalesi yapilan ancak gecikmeli sekilde imzalanmis arsa satis
sozlesmelerinin hepsine tek tek uygulanirsa, Idarenin toplamda 19.369.379,31 TL kayba
ugradig1 ortaya c¢ikmaktadir. Yani idare paray: tahsil siirecinde geciktigi her gegen giin gelir

kaybina ugramaktadir.

Aslinda kanun koyucu bu durumun 6niine gegmek igin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 32'nci maddesinin birinci fikrasina “Mektubun postaya verilmesini takip eden

vedinci giin, kararin istekliye teblig tarihi sayilir.” hitkmiinii koymus olmasina ragmen Anayasa
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Mahkemesi 2013 yilinda bunu iptal etmistir. Ancak Kanun koyucu bunun yerine yeni bir

diizenleme getirmedigi i¢in mevzuatta bu yonde bir bosluk olugmustur.

Bu boslugu doldurmak adina, 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun "Elektronik tebligat"
baslikli 7/a maddesi 6nemli bir alternatif sunmaktadir. Bu maddeye gore, isteyen gergek ve
tiizel kisilere elektronik tebligat adresi verilebilecegi belirtilmis ve bu durumda ilgili kisilere
tebligatin elektronik yolla yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica elektronik yolla
yapilan tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci giliniin sonunda

yapilmis sayilacaktir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

hareket edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda, ihale
sartnamelerinde isteklilerden elektronik tebligat adresi istenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Belediye Meclisi Tarafindan Belediyenin Yetki ve Sorumluluk

Alanlarimmin Biitiiniiyle Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan, belediyenin yetki ve sorumluluk alanlarinin biitiiniiyle

belirlenmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde, biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun, biiyliksehir belediyesi
tarafindan saglanacagi, biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park gibi
alanlarin biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda
dagilimina iliskin esaslarin biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecegi, biiyiiksehir
belediyesi miicavir alanlarinin ilge belediyeleri arasindaki boliisiimiiniin biiyiiksehir belediye

meclisince yapilacagi belirtilmistir.

Buna gore, biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyonun saglanabilmesi icin biiyiiksehir belediye meclisleri
tarafindan meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park gibi alanlarda ilgili belediyeler arasinda

dagiliminin yapilmasi ve sorumluluk alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; 6rnegin, Sahinbey Belediyesi miicavir alanlari igerisinde bazi
cadde, sokak ve meydanlara iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince alinan miinferit meclis
kararlariyla yetki paylagiminin bulundugu ancak yeni yapilan cadde ve bulvarlarda herhangi bir
yetki paylasiminin olmadigi, yetki paylasimi bulunmayan alanlarda gerekli hizmetlerin

biiyliksehir belediyesi yerine ilge belediyesince yapildigi anlasilmistir.

Yetki paylasimina iligkin gerekli meclis kararlarinin alinmamasi durumunda,
belediyeler arasinda isyerlerinden alinan ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi gibi gelir
kalemlerinde ihtilaf ¢itkmasi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin kontrollerinin saglanamamasi
gibi durumlar ortaya cikabilecektir. Belediyeler arasi koordinasyonun saglanmasi durumunda

ise, kamu kaynaklar1 etkili ve ekonomik kullanilacaktir.

Idare cevaben, 1989 yilinda alinan kararlar ve bunlara ek protokollere istinaden
giiniimiizde yetki ve sorumluluk alanlarinin belirlendigini, 6360 sayil1 Kanun ile Biiyiiksehirin

tiim il sin1iri1 kapsamasi dolayisiyla da giincelleme ¢alismalarinin devam ettigini ifade etmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Belediye Meclisi
tarafindan biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan, uyum ve koordinasyonun saglanmasi ve hizmet sunumundaki karisikligin en aza
indirgenmesi i¢in, Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalmasi gercken alanlarin
niteliginin ve Olgiitlerinin kesin bir sekilde belirlenmesi ve bu alanlardaki yetki, gorev ve
sorumluluklarin mahalli birimler arasinda dagitiminin net bir sekilde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Biiyiiksehir Belediyesinin Yetki Alan1 Disindaki Mahallerde Yapi

Ruhsat1 Vermesi

Biiyiiksehir Belediyesince, merkez ilgelerin yetki alaninda bulunan mahallerde yap1

ruhsati diizenlendigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, biiytliksehir
belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi projelere iliskin yapi ruhsatlarinin ve
775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki yapilacak hizmetlerdeki yapi ruhsatlarinin

biiyliksehir belediyesince diizenlenebilecegi ifade edilmistir.
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Bunun yani sira, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel doniisiim ve gelisim alan1”
baslikl1 73’iincii maddesinde; biiyliksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve
gelisim projelerine iliskin her dl¢ekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yap1
kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3194 sayili imar Kanunu’nda belediyelere

verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, ornegin Sahinbey ilgesinin Bestepe, Kiigiik Kizilhisar ve Serince
mabhallelerinde biiyliksehir belediyesi tarafindan da yap1 ruhsati diizenlendigi anlasilmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin bu alanlarda ruhsat verebilmesi igin,
o Kentsel doniisiim ve gelisme alani ilani,
e Gecekondu onleme bolgesi ilani,

o Biiyliksehir Belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi projelere iliskin

yapilar olmasi gerekmektedir.

Ancak, Biyiiksehir Belediyesi'nin bu alanlarda yukaridaki kosullarin disinda yapi
ruhsat1 verdigi gozlemlenmistir. Bu durum, mevzuatta agikca belirtilen yetki paylasimi ve

sorumluluklara aykirilik teskil etmektedir.

Idare cevaben 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7'inci maddesinin birinci
fikrasinin e bendine atifta bulunan 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 69 ve 73'iincii maddelerini
dayanak gosterek yapim ve ruhsat islemleri i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisinde karar

alindigini ifade etmistir.

Biiytiksehir Belediyelerinin yap1 ruhsati verebilmesi i¢in yukarida sayilan {i¢ basliktan
biri s6z konusu olmalidir. Eger ki bunlardan biri varsa, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 69 ve
73"incli maddeleri Biiyiliksehir Belediyesi i¢in uygulama alani bulacaktir. 69' uncu madde arsa
ve konut iiretimi gibi genel bir durumdan bahsederken, 73'lincii madde bizzat kentsel dontisiim
ve gelisme alani ilanindan s6z etmektedir. Ancak ortada ne bir kentsel doniisiim ve gelisim alani
ilani, ne bir gecekondu Onleme bolgesi ilani, ne de bunlara iliskin kanunlarla Biiyiiksehir
Belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin gerektirdigi bir proje bulunmaktadir. Yani bu
maddeler dayanak gosterilerek konut yapim ve ruhsatlandirma islemleri yapilamayacaktir.

Dolayistyla Meclisin bu yonde bir karar almis olmast da kanuni dayanaktan yoksundur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Biiyiiksehir

Belediyesinin yetki alani disinda kalan mahallerde yapi ruhsati vermesi mevzuata uygun
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olmayip, ilgili ilge belediyelerin gorevlerini icra etmesini sekteye ugratabilmektedir. Bu
nedenle, idarenin mevzuata uygun sekilde hareket etmesi ve yetki alanlarin1 asmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore haczedilemez nitelikte olan gelirleri
ile haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel yasalarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda; “Belediyenin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez. ” denilmek suretiyle belediyenin haczi

miimkiin olmayan gelirleri sayilmistir.

Ayrica 5779 sayil1 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesinde; belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiikmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biit¢e vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hiikkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; Belediyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi
00158007290404601 numarali banka cari hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve
gelirlerinin de (kira gelirleri, otogar gelirleri, bor¢ 6demeleri, kamu zarar1 tahsilatlar1 vb.)
bulundugu goriilmiistiir. Belediyenin haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 hesapta tutulmayarak,
haczedilebilir gelirlerle ayni1 banka hesabinda birlestirilmesi, bu hesaptaki paralarin
haczedilemeyen vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi

olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplari, yargi mercileri tarafindan “havuz hesabi1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12'inci Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
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paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistiriimasi,

haczedilmezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, haczedilemezlik
kuralinin kamu hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligine haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amacladigi, ancak s6z konusu giivencenin tesis
edilebilmesi i¢in idarenin “havuz hesab1” uygulamasi yerine, haczedilemez nitelikte olan vergi,

resim ve harg gelirlerinin ayr1 bir banka hesabinda izlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Biiyiiksehir Belediye Meclisinin GASKI’nin Yurtici/Yurdisi Kredi

Kullanimi icin Belediye Baskanina Garantorliik ve Kefalet Yetkisi Vermesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ile Belediye Baskanina; GASKI Genel
Miidiirliigiiniin elektrik maliyetlerini karsilasmak tizere yurti¢i kredi kullanimi1 ig¢in garantorliik
yetkisi, Yerel Yonetimler Cevre Gelistirme Alt Projesi kapsaminda yurtdisi kredi kullanimi

icin kefalet yetkisi verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” basliklt 68’inci maddesinde, “... d)
Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili ig¢inde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisimin salt cogunlugunun karart ve Icisleri Bakanhginin onay: ile

vapabilir.” seklinde diizenleme yapilmustir.

Yapilan incelemede, 09.01.2023 tarih ve 3 sayili Belediye Meclisi Kararinda; GASKI
Genel Midiirliigiiniin elektrik maliyetlerini karsilamak ic¢in Enerjisa Toroslar Elektrik

Perakende Satis AS, Akedas Elektrik Perakende Satis AS, Meram Elektrik Enerjisi Toptan
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Satis AS ve TEIAS Bolge Miidiirliiklerine ddemek iizere Iller Bankas1 AS, Kamu Bankalar:
veya Ozel Bankalardan nakdi ya da gayri nakdi 400.000.000,00 TL kredi kullanilmasina ihtiyag
dogdugu, bor¢lanma yapilabilmesi ve Genel Miidiirliigiin diger hizmetlerinde kullanilabilmesi

adina,

10.07.2023 tarih ve 379 sayili Belediye Meclisi kararinda; GASKI Genel Miidiirliigiin
elektrik maliyetlerini karsilamak {izere Enerjisa Toroslar Elektrik Perakende Satis AS igin
150.000.000,00 TL, Akedas Elektrik Perakende Satis AS igin 160.000.000,00 TL, Meram
Elektrik Enerjisi Toptan Satis AS i¢in 65.000.000,00 TL édenmek iizere, Iller Bankas1 AS'den
toplamda 375.000.000,00 TL nakdi kredi kullanilmasina ihtiya¢ duyuldugundan bor¢lanma

yapilabilmesi adina,

10.04.2023 tarih ve 109 sayili Belediye Meclisi kararinda ise, Gaziantep Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nce Banka’dan 1.500.000.000,00 Japon Yeni tutarinda
kredi alinmastyla ilgili Alt Kredi Anlagsmasi ve ekleri ile diger gerekli belgeleri miisterek borglu
ve miiteselsil kefil sifat1 ile imzalamaya ve kredinin kullanilmas1 ve kredi i¢in her tiirlii is ve
islemleri miisterek bor¢lu ve miiteselsil kefil sifati ile yapmak {izere, Biiyiiksehir Belediye

Baskanina yetki verildigi ifade edilmistir.

Ayrica diger bazi meclis kararlarinda da istiraklerine kefil olunmasinin yolunun agildigi

goriilmektedir. (Ornegin 12.06.2023 tarih ve 298 sayil1 karar)

Garantorliik ve kefalet kavramlar1 birbirine benzese de farkli yonleri bulunmaktadir.
Ozetle belirtmek gerekirse; kefalette kefilin borcu asil borca baglidir ve riicu hakki sz
konusudur. Oysa garantorliikte garantor olanin borcu asil bor¢lunun borcundan bagimsizdir ve
riicu hakki yoktur. Dolayisiyla kefalette dolayli yoldan bir bor¢lanma var iken, garantorliik

direkt bor¢lanma ile sonu¢lanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda, belediyelerin hangi
sartlarla bor¢lanacagi 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde sayilmis olup, garantdrliik ya
da kefalet yoluyla bor¢lanma bu hiikiimler arasinda yer almadigindan, Belediye Meclisi Karar1
ile Kurumun GASKIi'ye garantér ya da kefil olmasmin mevzuata aykirihik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 18: Birinci Sinif Gayrisihhi Miiesseselere Sonradan Dahil Edilen Tesislere

Iliskin Tespit, Denetim ve Ruhsatlandirma Cahsmalarinin Baslatilmamasi

Birinci sinif gayrisithhi miiesseselerini ruhsatlandirmak ve bu miiesseseleri denetlemek
gorev, yetki ve sorumlulugu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir
belediyelerine verildigi halde, 25.08.2022 tarih ve 31934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
5987 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda Birinci Sinif Gayristhhi Miiesseseler
listesine dahil olan iiretim tesislerinin ruhsatlandirma ve denetim ¢alismalarina baglanilmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1™

baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde;

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarum alanlarimin ve su
havzalarimin korunmaswm saglamak (...) ", (j) bendinde; “Guda ile ilgili olanlar déihil birinci
swif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve i¢ecek maddelerinin

tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.” denilmektedir.

9207 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Gayrisihhi
miiesseseler” baslikli 3’{incii boliimiiniin “Inceleme kurullar1” baslikli 15’inci maddesinin
ikinci fikrasinda: “Biiyiiksehir belediyelerinde birinci sinif gayristhhi miiesseseleri inceleme
kurulu, bes kisiden az olmamak iizere biiyiiksehir belediye baskani veya goéreviendirecegi
yetkilinin baskanlhiginda cevre, saglik, hukuk, imar ve kiisat birimleri gorevlileri, sanayi ve
ticaret il miidiirliigii temsilcisi, ilgili meslek odalarinin temsilcileri ile tesisin ozelligine gore
belediye baskani tarafindan belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden olusur.” hiikkmiine yer

verilmistir.

25.08.2022 tarth ve 31934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5987 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile Birinci Siif Gayrisithhi Miiesseseler listesine dahil olan

iiretim tesislert;

1-Enerji Sanayii

-Toplam 1s1l giicii 10 megavat (MW) ve lizeri kapasitede olan fotovoltaik giines
enerjisine dayali elektrik santralleri,

-Toplam 1s1l giicli 20 megavat (MW) ve lizeri kapasitede olan tavuk veya biiyiikbas
hayvan diskisindan elektrik tiretim tesisleri,
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-Jeotermal kaynakli seracilik tesisleri,

-Toplam biyogaz depolama kapasitesi 500 m3 ve {izeri olan atiklardan enerji ve giibre
iiretim tesisleri

2-Metalurji ve Makine Sanayii
-Krom kaplama tesisleri,
-Aliminyum aksesuarlari, sac ve alliminyum tutunma borular1 imalat tesisleri,

-1350 DWT ve iizeri agirliktaki deniz araglarinin ticari amagh liman, iskele ve rihtim
isletmeleri (yolcu tasima amacli olarak kullanilan iskele ve limanlar haric),

-Endiistriyel filtre tiretim tesisleri

3-Maden sanayi

4-Kimya Sanayii

-Dagitim ve toplam depolama kapasitesi 500 m? ve iizeri olan medikal gaz satis yerleri,
-Medikal gaz depolama tesisleri,

-Adblue, cam suyu, dizel yakit katkis1 tiretim tesisleri,

-Boya iiretim atolyeleri,

-50 HP ve {izeri motor giicii kullanan metalin kaucuk ile kaplama tesisleri,

-500 HP ve iizeri motor giicii kullanan metalin fosfalt ile kaplama tesisleri,

-500 HP ve iizeri motor giicii kullanan boru pazarlama, showroom ve pazarlama amach
iiretim-gosterisi,

-PCR ve Real Time PCR mastermix kit liretim tesisleri

5-Petrokimya Sanayii

-Biyodizel depolama tesisleri

6-Gida Maddeleri, Ickiler, Yemler ve Tarimsal Uriinler Sanayii

-100 kesim {initesi/giin ve iizeri bilyiikbas ve kiiciikbas kesim tesisleri (her bir kesim
iinitesi esdegeri; 1 bas sigir, 2 bas devekusu, 4 bas domuz, 8 bas koyun, 10 bas keci, 130 bas
tavsan),

-50.000 adet/giin ve iizeri tavuk ve esdegeri diger kanatlilar kesim tesisleri (her bir kesim
iinitesi esdegeri; 1 adet hindi = 7 adet tavuk),

-30 ton/giin ve lizeri kapasiteli zeytin isleme ve kontinli sistem zeytinyagi iiretim
tesisleri,
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-Protein ¢ozeltisi ve tozu iiretim tesisleri,

-Evcil hayvanlar i¢in hazir gida imalati,

-500 kg/giin ve tlizeri kapasiteli kemik suyu ve tavuk suyu liretim tesisleri
7-Atik Isleme Sanayi

-100 ton ve iizeri kapasiteli deniz araglarindan kaynaklanan atiklarin toplanmasi
tesislerti,

-Tehlikeli atik ara depolama ve atiktan tiretilmis yakit iiretim tesisleri,
-Aritma camurlari bertaraf ve degerlendirme tesisleri,
-Atik baraji tesislert,

-Atiklarin islenerek biyogaz elde edildigi ve toplam biyogaz depolama kapasitesi 500
m3 ve lizeri olan biyometanizasyon tesisleri,

-Toplam 1s1l giicli 20 megavat (MW) ve lizeri kapasiteli atik yakma tesisleri,

-Atik isleme entegre tesisleri

8-Tekstil Sanayii

-Blok ve levha siinger iiretim tesisleri

9-Digerleri

-500 HP ve iizeri motor giicii kullanan romork ¢elik konstriiksiyon imalat tesisleri,
-50 ton/y1l iizeri kapasiteli civata saplama, sicak dovme tesisleri,

-Ozel amagli motorlu kara tasitlar1 imalat tesisleri,

-500 HP ve tizeri motor giicii kullanan rulo sac agma, dogrultma, boy kesme iglemi ve
celik konstriiksiyon iiretim tesisleri,

-100 HP {izeri motor giicii kullanan su isletmeleri,
-Kagt liretimi tesislerti,
-Liman tesisleri,

-Kagit toplama, ayirma ve geri doniisiim islemi sonras1 gri karton {iretim tesisleri

Yapilan incelemede, maden sanayii basligi hari¢ birinci sinif gayrisithhi miiesseseler
sinifinda yer alan tiim baghklara yeni liretim tesisleri eklenmis olmasina ragmen, idare
tarafindan durum tespitine iligkin bir iglemin baslatilmadig1 anlasilmistir. Cevre Koruma,Sifir

Atik ve Iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi tarafindan 2022 ve 2023 yillarinda verilen
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ruhsatlara bakildiginda ise 2022 yilinda 2 adet (bitkisel yag iiretim, patlayici madde iiretim)
tesise, 2023 yilinda 1 adet (Kursun izabe ve {iretim) tesise birinci sinif gayri sthhi miiessese
ruhsat1 verildigi, mevzuata eklenen diger birinci smif gayrisihhi iiretim tesislerinin listede yer

almadig1 ve bunlara iligkin bir ¢alisma yapilmadigi gézlemlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan liste ve mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, birinci simf
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve bu miiesseseleri denetlemek (Organize Sanayi
Bolgeleri ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii yetki alaninda kalan yerler disinda) Biiyiiksehir
Belediyesinin gorevleri arasina girmektedir. Bu gorev dolayisiyla, s6z konusu tesislerin birinci
sinif gayristhhi miiessese ruhsatlarina iliskin olarak tespit, denetim ve ruhsat verme

caligmalarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Nizip Halinde Mevzuatin Ongordiigii Kriterlerin Idare Tarafindan

Tam Olarak Saglanmamasi

Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Nizip Halinde, 5957 Sayili Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmeliklerce olmasi gereken kriterlerin saglanmadigi

gorilmiistiir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Toptanct halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve

ozellikleri” baslikli1 9'uncu maddesinde,

(1) Kiigiik, orta ve biiyiik toptanct hallerinde;
a) Is yerleri,

b) Idare binast,

¢) Fiyat panosu,

¢) Bilgi iglem sistemi,

d) Hoparlor sistemi,

e) Aydinlatma sistemi,
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f) Giivenlik kameras,

g) Girig-¢ikis kontrol kuliibesi,
&) Agwrlik kontrol tinitesi,

h) Cop toplama yeri,

1) Tuvalet,

i) Otopark,

Jj) Bos ambalaj depolama yeri

bulunmasi zorunludur’’ denilmektedir.

Ayrica, “Teminat” baglikli 31°inci maddesinde; “...(3) Halde faaliyet gosterenlerden
alinacak teminat tutari, kiraciar igin haldeki igyerinin, malikler icin ise bulundugu toptanct
halinde kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere

her yilin Ocak ayinda belediye meclisince belirlenir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, haldeki toplam 56 isletmenin 26 tanesinin fiili olarak calistidi,
asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen, 17 isletmenin ise en az bir kriteri yerine getirmedigi, ilgili
mevzuatta belirtilen toptanci halinde bulunmasi gereken hususlarin ekseriyetle tesis edilmedigi,
ayrica Belediye Meclisince belirlenen teminat tutarimin da bu isletmelere uygulanmadigi

anlasilmistir.

Tablo 12: Nizip Hali Kiraci Listesi (22.06.2023)

Adres Riisum Ruhsat Hal Kayit Teminat
(TL) (TL)

No:1 - var var 22.000,00

No:2 - var var 25.000,00
No:11 4.173,00 var var -
No0.13 28.520,00 var var -
No.14 - var var 15.000,00
No:15 - var var 15.000,00
No.19 20.049,00 var var -
No:21 - var var 15.000,00
No:22 617,00 var var -
No:24 67.285,00 - var 15.000,00
No0:29 - var var 15.000,00
No:31 - var var 15.000,00
No:38 - var var 15.000,00
No0.39 4.835,00 var var -
No:40 - var var 20.000,00
No.52 - var - 15.000,00
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| No.53 | - ] var | var | 15.000,00 |

Idare cevaben, sadece teminatlara iliskin aciklamada bulunmus ( teminat miktarinin
yeniden belirlenmesi i¢in Meclise teklif calismalarinin yiriitiildiigii) ancak sayilan diger

kritelere iliskin herhangi bir agiklama getirmemistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ilgili eksiklerin ivedilikle

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Sosyal Tesislere iliskin Mevzuatin Gerektirdigi Baz1 Islemlerin

Yapilmamasi

Idareye ait sosyal tesislere iliskin olarak mevzuatin gerektirdigi bazi islemlerin

yapilmadig1 ve hazirlanmasi gereken bazi raporlarin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
bashikli 7°nci maddesine gore, biiyiiksehir belediyelerince sosyal tesisler kurulup

isletilebilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2021/1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
[liskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 7°nci maddesindeki “(23) Kurum amirleri bizzat ya
da denetim elemanlart marifetiyle sosyal tesislerin islemlerini, defter ve belgelerini zaman
zaman ve her haliikarda yil sonlarinda denetler. Diizenlenecek denetim raporlar: kurumlarda
muhafaza edilir.” hiikkmii uyarinca, sosyal tesislerin yil sonlarinda idarece denetimi zorunlu

kilimmistir. S6z konusu hiikiimlere 2018, 2019 ve 2020 yil1 Tebliglerinde de yer verilmistir.

Ayrica 2021/1 no.lu Teblig’in 7’ nci maddesinde; “Bu Tebligde belirtilen esaslarin yani
swra, 7/7/2017 tarihli ve 30117 sayilr Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine Iliskin Teblig (Sayi: 2017-6)’in uygulanmasina da devam olunur.” diizenlemesi
de yer almaktadir. Belediyeler her iki Teblig’de yer alan diizenlemelere de tabi olup, sosyal

tesislerle ilgili islemlerin s6z konusu Teblig'lerin hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2017/6 sayih Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine fliskin Teblig’in 5’inci
maddesinde ise; “Kapsam dahilindeki idareler, bu Tebligin amact dogrultusunda asagidaki

tedbirleri almakla yiikiimliidiirler:

d) Sosyal tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu
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tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5 ’inden az olmamak tizere ayrilacak
tutarlar ayri bir hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar i¢in harcanwr. Bu hesaptan yapilacak
harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan doseme ve demirbas alimlarinda
Bagsbakanlik ve/veya Bakanlik¢a ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan tasarruf genelgesi, talimat ve

tebliglere uyulur.

h) Her bir sosyal tesis yoneticisi tarafindan Faaliyet Sonuglart Degerlendirme Raporu
hazirlanarak takip eden yilin Subat ayr sonuna kadar tesisin bagli oldugu birim yéneticisine
gonderilir. Bu raporlar birim yoneticisi tarafindan konsolide edilerek Mart ay1 sonuna kadar

tist yoneticinin bilgisine sunulur ve kurumun internet sayfasinda kamuoyu ile paylasilir.’

denilmektedir.

Yapilan incelemede, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Tesislerinin her yi1l sonu
itibariyle s6z konusu Teblig'lerde belirtilen sekilde denetlenmedigi, herhangi bir rapor
hazirlanmadigi, briit gelirlerden bakim onarim i¢in yapilacak %35’lik kesintinin yapilmadigi, her
bir sosyal tesis i¢in hazirlanmas1 gereken Faaliyet Sonuglari Degerlendirme Raporunun
diizenlenmedigi, yalnizca sosyal tesislere iliskin baz1 aylik istatistiklerin tutuldugu,

7.925.864,19 TL geliri olan 40 adet sosyal tesise gore ylizeysel bir ¢alisma oldugu anlasilmstir.

Idare cevaben sdz konusu husus ile ilgili eksikliklerin giderilmesi ve mevzuata
uygun olarak ¢alismalarin yiiriitiilmesi hususunda tiim birimlere bilgilendirme yapildigini

ifade etmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, sosyal tesislere
iliskin s6z konusu eksikliklerin giderilerek, mevzuata uygunlugunun saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait licretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yriitiilen islerin niteligine gdre y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yili i¢in 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsili81
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandiriimamasi1 durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev alan kadrolu 33 is¢inin toplam 1784 giin
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare cevaben, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak tiim birimlerin

bilgilendirildigini belirtmistir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi {izere; belirtilen mevzuat
hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde Belediyede calisan iscilerin yillik ticretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Kadrolu Iscilere Yillik 270 Saati Asacak Sekilde Fazla Mesai

Yaptirilmasi

Idarenin kadrolu isgilerinin bir boliimiine yasal sinirin iizerinde fazla calisma

yaptirildig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla calisma; Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmus, sekizince fikrasinda ise fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacag belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiiriirliige
giren Is Kanununa iligskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
calismada smnir” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla c¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin isyerlerine

veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkin oldugu ifade edilmistir.

Idarenin 2023 yil1 personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ile fazla ¢alisma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen 3

daire baskanliginda toplamda 9 is¢i i¢in bu sinirlamaya uyulmadig tespit edilmistir.
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Idare cevaben, bulguda tespit edilen hususun olaganiistii durumlardan kaynakli olarak
personelin fazla ¢alisma yapmasi sonucunda meydana geldigini ve s6z konusu hususa iliskin
mevzuat hiikiimlerine dikkat edildigini belirtmistir. Ancak ilgili mevzuat hiikiimleri

kapsaminda, fazla ¢alisma siiresinin bir yilda iyi yiiz yetmis saati asamayacagi anlasilmaktadir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi lizere, is ve ¢aligma planlamasinin
kadrolu isciler i¢in mevzuatinda yer alan fazla ¢aligma sinir1 agilmayacak sekilde yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 23: Meclis Karar Ozetlerinin Yayimlanmamasi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararlarinin uygun sekilde kamuoyuna

aciklanmadig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ergevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda

bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma hakkina sahiptir.

Anilan Kanun’un 137lincii maddesinde diizenlenen hemsehrilik hukukuna gore;
belediye sinirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki
ve katilma paylarin1 6demekle ylikiimlii tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdinde ki haklarin
takip edilebilmesi, yiikiimliiliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirebilmesi icin belediye

faaliyetleri konusunda uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece 6nemlidir.

Diger taraftan Kanun’un “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baglikli  23’iinci
maddesinde; kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi giin i¢cinde halka duyurulacagi

hiikmii yer almaktadir.

Bunun yan1 sira 5018 sayilt Kanun’un mali saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri
mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak kamuoyuna aciklama yapmakla ve bunlarin

ulagilabilir olmalarin1 saglamakla yiikiimlii tutmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2023 yili Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Meclis karar

ozetlerinin Idarenin internet sitesinde yayimlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.
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2021 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da belirtildigi iizere, tim meclis karar
ozetlerinin gerek mali saydamlik gerekse de hemsehri hukuku baglaminda Idarenin internet

sitesinde yayimlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Iscilerin ~ Yilik  Ucretli Izinlerinin | 2021 Yerine Bulgu, Raporun

Kanuna Uygun Olarak Getirilmedi | “Diger Bulgular”

Kullandirilmamasi béliimiinde, “Iscilerin
Birikmis Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin ~ Tedbirlerin
Alinmamas1" bashkl
21'inci  bulguda yer
almaktadir.

Kadrolu Iscilere Yillik 270 Saati Asacak | 2021 Yerine Bulgu, Raporun

Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
bolimiinde, "Kadrolu
Iscilere Yilik 270
Saati Asacak Sekilde
Fazla Mesali
Yaptirilmasi1" bashkh
22'nci bulguda yer
almaktadir.

Toptanci Halinin Isletilmesinde Hatali | 2021 Yerine Bulgu, Raporun

Uygulamalarin Bulunmasi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
boliimiinde,  "Nizip
Halinde = Mevzuatin
Ongordiigii
Kriterlerin Idare
Tarafindan Tam
Olarak
Saglanmamas1"
bashikli 19'uncu
bulguda yer
almaktadir.

Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata | 2021 Yerine Bulgu, Raporun

Aykirt Olarak Kira Siiresinin Uzatilmasi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
boliimiinde, "Belediye
Ait Bazi
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Tasinmazlarin
Usuliine Uygun
Olarak Kiraya

Verilmemesi" baslikli
3'tinci bulguda yer
almaktadir.

Meclis Karar Ozetlerinin | 2021
Yayimlanmamasi

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
boliimiinde, "Meclis
Karar Ozetlerinin
Yayimlanmamas1"
baglikl 23'linci
bulguda yer
almaktadir.

Geriye  Doniikk  Yevmiye  Kaydi | 2021
Yapilmasi

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
bolumiinde,
"Yevmiye Defterinde
Bos Yevmiyeler
Birakilmasi ve
Gecmise Yonelik
Kayit Yapilmas1"
baslikl1 8'inci bulguda
yer almaktadir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith | 2021
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina
Alindig1 Siraya Gére Odenmemesi

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
boliimiinde,  "Biitce
Emaneti
Odenmelerinde
Mevzuatta Belirtilen
Siraya Uyulmamas1"
bashikli 7'nci bulguda
yer almaktadir.

Sirketlerdeki Sermaye Paylar1 ile Mali | 2021
Tablolardaki Tutarlar Arasinda
Uyumsuzluk Olmasi

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim Goriisiintin
Dayanagi  Bulgular"
bolimiinde,
"Sirketlerdeki
Sermaye Paylar1 ile
Mali Tablolardaki
Tutarlar Arasinda
Uyumsuzluk Olmas1"
baslikli 6'nc1 bulguda
yer almaktadir.
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Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal
Glivenlik Prim Borcu Kesintilerinin
Hatali Muhasebelestirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
“Diger Bulgular”
boliimiinde, "Hakedis
Odemelerinden

Yapilan Sosyal
Giivenlik Prim Borcu
Kesintilerinin Hatali
Mubhasebelestirilmesi"
baslikli 6'nc1 bulguda
yer almaktadir.
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