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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ESKI), Bakanlar Kurulunun
28.12.1994 tarih 94/6516 sayili Karar1 ile kurulmustur. ESKI, Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 18.02.1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, il miilki siirlarma genisletilmistir. Eskisehir Biiytiksehir Belediyesinin il miilki

sinirlart icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ESKi'nin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ESKI de bagl idare olarak Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un Ek 5'inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanmir.” hilkkmii geregince ESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun'da
belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun'un 2'nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

. Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralt1 ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

. Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
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uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya
kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore
tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

. Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6énlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

. Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere

verilen gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

. Her tiirlii taginir ve taginmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri
dogrudan dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek,

bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlart; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun'un 4 {incli maddesine gore Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Eskisehir Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis kurulu baskani ve 1'inci hukuk miisaviri genel miidiiriin teklifi,
yonetim kurulunun karari1 ve biiyliksehir belediye baskanmin onayi ile miidiirler, teknik
elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu

karari ile Su ve Kanalizasyon idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ESKI personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1il1 Belediye Kanunu'nun 49 uncu
maddesinde yer almaktadir. Kurumun norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde

belediye meclisi karariyla belirlenir.

ESKIi'de calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olup s6zlesmeli
personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un 49 ncu maddesine gére
calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 say1li Is Kanunlarina ve 696 say1li KHK kapsaminda
calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gergeklestirilmektedir.

ESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 536 221
So6zlesmeli Personel - 73
Kadrolu Isci 258 191
Toplam 794 485
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 615

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 4 tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirh olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore ESKI de baglh idare olarak Eskisehir Biiyiiksehir
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Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun'un 12 nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gergeklestirmektedir.

ESKi'nin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Tiirii Gegen Biitce ile Eklenen/Diis  [Odenek Biitce Gideri [iptal Edilen | Ertes
E- Yildan Verilen iilen Odenek  [Toplam Toplam (TL) |Odenek i Yila
Ko Devreden Odenek (TL) |(TL) (TL) (TL) Devr
di Odenek P:den
(TL) Oden
ek
(TL)
01 Personel Giderleri 0,00| 79.861.000,00| 23.038.000,00 | 102.899.000,00 | 102.897.388,36 1.611,64| 0,00
02 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 0,00 | 14.054.000,00 2.645.195,20 | 16.699.195,20| 16.377.607,39 321.587,81| 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Mal ve 0,00 | 213.192.000,00 | 169.098.700,68 | 382.290.700,68 | 378.789.170,58 | 3.501.530,10 | 0,00
Hizmet Alim
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 6.430.000,00 4.081.954,95| 10.511.954,95| 10.511.954,95 0,00| 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 21.866.000,00 1.646.359,47 | 23.512.359,47 | 23.479.039,01 33.320,46 | 0,00
06 | Sermaye Giderleri [17.020.000,00 | 102.797.000,00 | 61.289.789,70 | 181.106.789,70 | 179.749.561,28 | 1.357.228,42 | 0,00
07 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 41.800.000,00| -41.800.000,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Toplam 17.020.000,00 | 480.000.000,00 | 220.000.000,00 | 717.020.000,00 | 711.804.721,57 | 5.215.278,43 | 0,00

ESKI’nin 2022 mali yil1 biitgesi ile 717.020.000,00 TL &denek &ngoriilmiistiir. Y1l
icinde 711.804.721,57 TL biit¢e gideri yapilmis, 5.215.278,43 TL 6denek iptal edilmistir.

ESKI’nin 2022 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 717.020.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 636.500.000,00 TL gelir tahmini

Oongoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir blitcesinde tahmin edilen gelir
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toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki Borglanma,

Bor¢ Odemeleri ve Likidite Amacli Tutulan Nakit, Mevduat ve Menkul Kiymetlerdeki

Degisiklikler karsilig1 63.500.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biitce Tahsilat Red ve Gerceklesme

Ekonomik Kodu Gelir Tutari iadeler Net Yiizdesi
Tahmini (TL) (TL) Tahsilat (%)

(TL) (TL)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 i

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 422.455.000,00 463.489.931,73  473.348,74 463.016.582,99 109,60

Gelirleri

04- Alinan Bags ve 8.000,00 0,00 0,00 0,00 ;

Yardimlar

05- Diger Gelirler 195.888.000,00  197.677.188,35 4554837 197.631.639,98 100,89

06- Sermaye Gelirleri 18.150.000,00) 186.128,56 0,00 186.128,56| 1,03

08-Alacaklardan

Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve ladeler (-) 1.000,00 0,00 0,00 0,00 ;

Toplam 636.502.000,00 | 661.353.248,64 |  518.897,11 | 660.834.35153 | 103,82

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %103,82 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirleri kalemi %109,60 oraniyla beklenenin lizerinde gergeklesmistir. Bu

kalemdeki artisin su tahsilatlarinda meydana gelen artistan kaynaklandigi anlasilmistir.

Sermaye Gelirleri kalemindeki ger¢geklesme yiizdesi %1,03 oraninda olup; beklenenin altindaki

gerceklesme sebebinin Kalabak su satis gelirlerinin Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminde

takip edilmesinden kaynaklandig anlagilmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) Gerceklesme
Kodu Odenegi (TL) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)

01- Personel Giderleri

97.569.000,00 102.897.388,36 105,46
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 16.563.000,00 16.377.607,39 98,88
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 357.813.000,00 378.789.170,58 105,86
Giderleri
04- Faiz Gideri 9.580.000,00 10.511.954,95 109,73
0S- Cari Transferler 22.861.000,00 23.479.039,01 102,70
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06- Sermaye Giderleri
153.834.000,00 179.749.561,28 116,85

07- Sermaye Transferleri

0,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme

0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler

58.800.000,00 0,00 -

Toplam 717.020.000,00 711.804.721,57 99,27

Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri %99,27 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
Giderlerinde baslangi¢ biitgesinde 0ngoriilen tutar %5,46 oraninda asilmistir. Mal ve Hizmet
Alim Giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %5,86 oraninda asilmis olup soz
konusu artig, enflasyon oranindaki dngoriillemeyen artistan kaynaklanmistir. Faiz Giderlerinde
baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar %9,73 oraninda asilmis olup s6z konusu artig, yabanci
para cinsinden yapilan bor¢lanmalara iligkin yasanan kur artisindan kaynaklanmistir. Cari
Transferler baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar %2,70 oraninda asilmis olup s6z konusu
artigin, 2021 yili kesin hesabindaki gelirler ile giderler arasinda olusan fazlalik sonucu
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilacak tutarin 2022 yili Biit¢esi hazirlanirken dogru tahmin
edilememesinden kaynaklandigi goriilmiistiir. Sermaye Giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde
ongoriilen tutar %16,85 oraninda asilmis olup s6z konusu artisin nedeni ise planlanan yatirim
maliyetlerinde Ongoriilemeyen enflasyon artigidir. Diger giderler ise beklenenin altinda

gerceklesmistir.

ESKI’nin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri
ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore karsilastirmali degisim yiizdeleri
asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
Tesebbiis ve 20,23 72,32
Miilkiyet 223.709.355,44| 268.976.070,91] 463.489.931,73
Gelirleri
Alinan Bagis ve - -
Yardim 0,00 0,00 0,00
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 64.528.711,72|  95.182.075,92] 197.677.188,35 47,50 107,68
Sermaye Gelirleri 7.091.242,41  9.011.338,76 186.128,56  27.08 -97,93
Toplam 295.329.309,57| 373.169.48559 661.353.248,64 26,36 77,23
Biit¢e Gelirlerinden 305,68 -69,70
Red 422.146,63 1.712.552,52 518.897,11
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ve fadeler Toplamu (-

)
Net Toplam 294.907.162,94 371.456.933,07| 660.834.351,53 2596 77,90

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
289.377.418,46-TL (%77,90) artis gostermistir. Bu ¢ercevede Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
kaleminde 194.513.860,82-TL  (%72,32) tutarinda ve Diger Gelirler kaleminde
102.495.112,43-TL (%107,68) tutarinda toplam artis oldugu goriilmiistiir. Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerindeki artisin biiyiik oranda su hizmetlerine iliskin mal ve hizmet satis

gelirlerinin yiikselmesinden kaynaklandigi anlagilmistir.

Tablodaki Sermaye Gelirlerindeki kalemindeki -8.825.210,20-TL  (-%97,93)
tutarindaki azalis ise Kalabak suyu satig gelirlerinin 2022 yilinda Tegsebbiis Miilkiyet Gelirleri

kaleminde izlenmeye baslanmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih Degisim Degisim
(TL) (TL) (TL) Oram (%) | Oram (%)
(A) (B) ©) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 57.531.098,50, 66.503.744,26] 102.897.388,36/ 15,60 54,72
SGK Devlet Prim 10.069.02655 11.745572,99  16.377.607,39 16,65 39,44
Giderleri
gzle:fegflzmet Alim 135.419.948,07 182.635.807,06 378.789.17058 34,87 107,40
Faiz Giderleri 6.102.611,071  7.852.818,72  10.511.954,95 28,68 33,86
Cari Transferler 13.863.219,19|  27.393.081,000  23.479.039,01 97,60 -14,29
Sermaye Giderleri 37.217.44518 51.372.884,11 179.749.561,28 38,03 249,89
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 260.203.348,56)  347.503.908,14 711.804.721,57 33,55 104,83

ESKi’nin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 364.300.813,43-TL
(%104,83) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2022 yilinda Personel Giderlerinin
36.393.644,10 TL (%54,72), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
4.632.034,40 TL (%39,44), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 196.153.363,52 TL (%107,40),
Faiz Giderlerinin 2.659.136,23 TL (%33,86) ve Sermaye Giderlerinin 128.376.677,17 TL
(%249,89) arttigr goriilmektedir. Cari Transferlerin ise 2022 yilinda 2021 yilina gore
3.914.041,99 TL (- %14,29) azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ESKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 686.833.664,02-TL, Faaliyet
Net Geliri 708.669.301,16 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 21.835.637,14 TL

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

olarak ger¢eklesmistir.
ESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: ESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye [ESKi’nin Sahip Oldugu Hisse Oram
No Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)

1 Eses Eskigehir Enerji San. Ve

Tic. Anonim Sirketi 600.000,00 600.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ESKi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik smiflandirilmas: tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandiriimasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3 Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagmnir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasli ve ¢ok yilli biitgeleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konulari, mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak

diizenlenmistir.

I¢ kontrol sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,
isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini ve karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin tiim
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siirectir. Bu nedenle,
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin

zamaninda alinmasi konularinda {ist yonetimin liderligi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kurum iist yonetim ve calisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayis1 olusturdugu ifade edilebilir. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik sdzlesmelerin
imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibartyla bigimsel bir gelismeyi yansitsa

da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi dnemlidir.

Kurumda, calisanlarinin katilimiyla stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina
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yonelik performans programinin hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglara iliskin
degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans yonetimini olugturmada
onemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gergeklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere
iliskin faaliyetlerin biitge kaynaklarina iligkin gergeklikler cercevesinde belirlenmesi ve saglam

kaynaklara dayandirilmasi da daha gercekg¢i bir biit¢e olusumuna katkida bulunmaktadir.

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinin hazirlanmis olmast 6nemli bir agama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerli§inin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergceklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin
revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmastyla miimkiin olacaktir. Bu husustaki gelisime katk1
sunmas1 beklenen “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Izleme Raporu” ve “I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu”nun hazirlanmis olmasi da gelecege doniik faydali bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Amilan Teblig dogrultusunda I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planlar1 hazirlanmis olup, s6z konusu Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin yapildig1 ve raporlandigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde, Kurumda genel hatlariyla i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi
hususlardan genelinin yerine getirildigi goriilmekle birlikte i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir;
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarakkurulmustur. Kamu idaresinin &n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kurumun Gelir-Gider Dengesinin Bozulmasi

Kurumun mali durumunun son yillarda giderek bozuldugu goriilmektedir.

Tablo 8: 2020-22 Yillar: Biitce Dengesi

2020 2020-2021 2021 2021-2022 2022
(TL) Artis Oram (TL) Artis Orani (TL)
BUTCE 295.328.882,10 %26,36 373.169.485,59 %77,23 661.353.248,64
GELIRLERI
BUTCE 260.203.348,56 %33,55 347.503.908,14 %104,83 711.804.721,57
GIDERLERI
Gelirlerin %113,50 %107,39 %92,91
Giderleri
Karsilama Orani

Biitge gelirlerinin biitge giderlerine oran1 2020 yilinda %114, 2021 yilinda %107 iken
2022 yilinda %93 olmustur. Daha 6nce biit¢e fazlas1 vermekte olan kurum 2022 yilinda biitce
ac1g1 vermistir. Buna paralel olarak kurumun i¢ borg stoku 2021 yili sonunda 307 milyon TL
iken 2022 y1li sonunda 447 milyon TL’ye yiikselmistir.

Biitce giderleri i¢inde 2022 yil1 i¢inde en dnemli artig gosteren harcama kalemlerinin
03.01.06 Kimyevi Uriin Alimlari, 03.02.03.03 Elektrik Alimlar1 ve 06 Sermaye Giderleri
oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: Onemli Harcama Kalemleri (2021-22)

Ekonomik Kod | Hesap Detay Ad 2021 Toplam TL | 2022 Toplam TL | 2021-22 Degisim
Orani (%)
03.01.01.01 HAMMADDE ALIMLARI 27.176.717,86 48.396.813,92 78,08
03.01.06.01 KIMYEVI URUN 13.389.997,52 37.636.609,75 181,08
ALIMLARI
03.02.03.02 AKARYAKIT VE YAG 8.216.230,75 25.691.706,29 212,69
ALIMLARI
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03.02.03.03 ELEKTRIK ALIMLARI 43.530.259,14 122.779.914,50 182,06

03.05.01.04 MUTEAHHITLIK 55.184.864,79 94.039.728,62 70,41
HiZMETLERI

06 SERMAYE GIDERLERI 51.372.884,11 179.749.561,28 249,89

06.05.02.01 INSAAT MALZEMESI 15.837.558,67 32.008.389,78 102,10
GIDERLERI

06.05.07.08 ICME SUYU TESISI 5.042.789,36 35.167.246,62 597,38
YAPIM GIDERLERI

06.05.07.09 KANALIZASYON TESISI 24.019.567,27 93.594.854,91 289,66
YAPIM GIDERLERI

Elektrik alimlar1 2022 yilinda %182 artarak 43,5 milyon TL’den 122,8 milyon TL’ye
c¢ikmistir. Kurumun su temini ve dagitim sebekelerinde kullanilmakta olan sanayi elektrigi
fiyatlarinda yiikselme kaginilmaz olarak maliyetleri artirmaktadir.

Kimyevi iirin alimlarinda da benzer bir maliyet artis1 gdzlenmektedir. 2021 yilindaki
13,4 milyon TL harcama %181 artisla 37,6 milyon TL’ye ulagmistir. Kimyevi {iriin
fiyatlarindaki artis yaninda su kaynagindaki kirlilik seviyesi de kullanilan iirliniin miktarini
etkileyerek maliyetleri yiikseltmektedir.

Kurumun yatirim harcamalarinda artis daha belirgindir. 2021 yilinda 06 Sermaye
Giderleri kaleminden yapilan harcama 51 milyon lira iken 2022 yilinda %250 artigla 180
milyon liraya ulagsmistir.

Kurumun giderlerini ana hizmet sunumu olan su temininden elde ettigi gelirlerle
kargilamasi beklenmektedir.

Tablo 10: Onemli Gelir Kalemleri (2021-22)

Ekonomik Hesap Detay Ad 2021 Toplam TL | 2022 Toplam TL |2021-22 Degisim
Kod Oram (%)
03.01.02.58 SU HIZMETLERINE 253.909.713,98 435.462.897,75 71,50
ILISKIN GELIRLER
05.02.02.51 MERKEZI IDARE VERGI 75.571.019,49 145.177.194,46 92,11
GELIRLERINDEN ALINAN
PAYLAR
05.02.04.51 KANALIZASYON 6.697.779,32 33.429.029,75 399,11
HARCAMALARINA
KATILMA PAYI
05.02.04.52 SU TESISLERI 2.958.930,75 8.677.066,74 193,25
HARCAMALARINA
KATILMA PAYI

2021 yilinda 348 milyon TL olan toplam biit¢e giderleri 2022 yilinda %105 artigla 711
milyon TL’ye c¢ikarken 03.01.02.58 Su Hizmetlerine Iliskin Gelirlerde artis orani %72
olmustur. Kurumun mal ve hizmet satig gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilama oran1 ise 2021
yilinda %73 iken 2022 yilinda %61’e diigsmiistiir. Kurumun diger énemli gelir kalemleri

05.02.02.51 Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylar (145 milyon TL), 05.02.04.51
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Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1 (33 milyon TL) ve 05.02.04.52 Su Tesisleri
Harcamalarina Katilma Pay1 (9 milyon TL) olmustur.

Mal ve hizmet satiglarindan elde edilen gelirlerin yetersizligi dis kaynak ihtiyacini
artirarak yatirim harcamalarinin kisilmasina yonelik baski olusturmakta ve bu sekilde kurum
hizmetlerinin uzun vadede siirdiiriilebilirligi konusunda risk olusturmaktadir.

Kurumun mali dengesinin iyilestirilmesi giderlerin azaltilmasi ve gelirlerin artirilmasi
ile miimkiindiir. Onemli gider kalemleri olan elektrik alimlar ile kimyevi madde alimlarmin
oniimiizdeki donemlerde biitge tizerindeki yiikiinii azaltmak i¢in ¢aligmalar yapilmasi yararh
goriilmektedir. Kurumun ana hizmeti olan su ve atiksu hizmetlerinden elde edilen gelirlerin ise
maliyetleri karsilayacak ve gerekli yatirimlar1 saglayacak diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu
amagla, kurumun tabi oldugu 2560 sayili Kanun’un “Tarife Tespit Esaslar:” baglikli 23 iincii
maddesinde; “Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin
uzaklastirilmasi, septik cukurlarin bogaltilmasi giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu
tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlart dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflart ve bir kar oram esas almr.”
denilmektedir.

Kurum tarafindan 2022 yilinda uygulanan tarifeler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 11: 2022 Yilinda Uygulanan Tarifeler

Uygulama Tahmini Birim Su | Tarife Maliyet Hesaplama Usulii

Dénemi Maliyeti (Konut: Su-Atiksu)

I: SutAtiksu: 3,78 TL/m3-1,89 Onceki y1l maliyeti (3,98 TL/m3) yeniden

1.1.2022- 4,34 TL/m3 TL/m3 degerleme orani (%9,11) ile giincellenmistir.

28.7.2022

I: SutAtiksu: 5,29 TL/m3- 2,64 2022 yilr ilk alt1 aylik su maliyeti 2560/23’¢

29.7.2022- 6,39 TL/m3 TL/m3 gore hesaplanmistir. Hesaplamada Merkezi

27.11.2022 Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar
maliyetten diistilmiistiir.

i Su: 5,84 TL/m3 9,64 TL/m3- 3,86 Son 4 aylik ve 10 aylik su maliyetleri

28.11.2022- Atiksu: 5,75 TL/m3 | TL/m3 2560/23’e gore hesaplanmistir.

31.12.2022

Yilin bagindan itibaren uygulanan tarife 2560 sayili Kanun hiikiimlerine uygun bir
sekilde belirlenmemis, tarifenin belirlenmesinde esas alinan maliyet dnceki yil maliyetinin
yeniden degerleme orani kullanilarak giincellenmesi suretiyle olusturulmustur.

29.7.2022 tarihinden itibaren uygulanan tarifede ise maliyet belirlemesi hesabinda
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarin diisiildiigii goriilmektedir. Toplam 168
milyon TL olan maliyetten diisiilen kisim 59 milyon TL olup toplam maliyetin %32’sine denk
gelmektedir. Bu sekilde yapilan hesaplama sonucunda tarifeler olmasi gerekenden daha diisiik

belirlenmis olmaktadir.
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Aralik ayindan itibaren gegerli olmak iizere yapilan li¢iincii tarife degisikliginde maliyet
hesabi yapilirken Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarin diisiilmedigi goriilmiistiir.
Ozkaynak getirisi dahil edilmeden yapilan hesaplamalarda maliyetlerin son 10 ayda 11,59
TL/m3, son 4 ayda ise 13,66 TL/m3 oldugu tespiti yapilmistir. Bu 6ngoriiler iizerine belirlenen
tarife konutlar i¢in 13,50 TL/m3 tiir.

Her ne kadar konut su ve atiksu tarifesi 2021 yilinda 4,72 TL/m3 iken 2022 yilina iligkin
yapilan ii¢ ayr tarife diizenlemesi sonucunda %186 artis gostererek 13,50 TL/m3’e ¢ikmissa
da tarifelerde yapilan bu iyilestirme gelirlere ayni dl¢iide yansimamis, kurumun mal ve hizmet
satiglarindan elde ettigi gelirde artis %72 diizeyinde olmustur. Tarife artislarinin gelire
yansimamasinin sebepleri arasinda bu artislarin yilin son kisminda yapilmasi, 6n 6demeli sayag
kullanim1 nedeniyle yeni tarifelerin uygulamaya girmesinden Once tiiketicilerin yiikli alim
yapmalar1 hususlar1 yer almaktadir. Yine bu pesin 6demeler gelir ve gider donemlerini
farklilastirarak maliyet hesaplarini sasirtabilmektedir.

Sonug olarak kurumun gelir-gider dengesinin son yillarda 6nemli 6lgiide bozuldugu,
2022 il iginde tarifelerin giincellenmesi yoluyla alinan tedbirlerin bu durumu diizeltmek i¢in

yeterli olmadig1 goriilmektedir.

BULGU 2: Amme Alacagi Kapsamindaki Kurum Gelirlerine iliskin Takip ve

Tabhsilat Siireclerinin Etkin Olarak Isletilmemesi

Amme Alacagi Kapsaminda bulunan Harcamalara Katilim Pay1, Harglar ve Ucretler
gibi Kurum gelirlerine yonelik tahsilat ve takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine
getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60 1nc1 maddesinin (e) bendinde de; ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yliriitmek mali hizmetler
biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

Bu kapsamda Mali Hizmetler Daire Bagkanliginin gorevleri arasinda; Kurumun biitiin
gelir, gider, tasinir ve tasinmaz kiymetlerinin muhasebesini tutmak, Idare gelirlerinin tahsilatin
yapmak, zamaninda yapilmayan 6demelerle ilgili dosya tanzim etmek, hukuk birimine intikal
ettirmek ve gerektiginde hukuki siirece destek vermek, Kurum tahakkuklarinin tahsilat ve borg
takip islemlerine dair tiim siiregleri yiirlitmek bulunmaktadir.

ESKI Genel Miidiirliigiiniin de tabi oldugu 2560 sayili Kanun’un 13 iincii maddesinde
kurum gelirleri sayilmistir. Anilan Kanun’da 6ngoriilen gelirlerin bazilar1 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip edildigi gibi bazilar1 da genel
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hiikiimler ¢ercevesinde Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip edilmektedir. Ancak igme
suyu ve atik su aboneligi kaynakli alacaklar icin 7155 sayili Abonelik Soézlesmelerinden
Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin Baslatiimas1 Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bahsedilen gelir unsurlarinin tabi oldugu mevzuata gore zamanagima siireleri
de degismektedir.

Sozlesmeye dayali alacaklar icin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 146 nci
maddesine gore, Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, on yillik zamanagimi siiresi
ongoriilmustiir. Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenen
harcamalara katilim paylarinin takibi 6183 sayili Kanun’a gore yapilmakta olup zamanagimi
stiresi bes yildir.

Harcamalara Katilim Pay1 (Harcamalara katilma pay1 da, “kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1” ve “su tesisleri harcamalarina katilma pay1” olarak ikiye ayrilmaktadir) ile Harg
ve Ucretler 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da yer alan takip
usullere gore; diger alacaklar i¢in 6098 Sayili Tirk Bor¢lar Kanunu ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine dayanarak 2004 say1li Icra ve iflas Kanununda yer alan hiikiimler dogrultusunda
takip baslatilabilmektedir.

Amme alacag1 kapsaminda takip edilmesi gereken gelir kalemleri i¢in Kurumun bazi
noktalarda zorluklar yasadigi goriilmiistiir. Bu zorluklarin asilmasi i¢in 6rnegin; miikellefin
gayrimenkul sorgulamasi yapilabilmesi ve haciz konulabilmesi i¢in Tapu Midirligi ile
protokol yapilmasi, bor¢lunun calisma durumu ve is adres bilgisi i¢in Sosyal Gilivenlik
Kurumundan goriis alinmasi, trafik tesciline kayith ara¢ sorgulamasi yapilabilmesi ve haciz
konulabilmesi i¢in ve varis veya bor¢lu abone/miikelleflerin Kimlik Paylasim Sistemindeki
adres bilgilerine erisim saglanabilmesi i¢in Elektronik Belge Yonetim Sistemi'nde (EBYS)
modiiller meniisii altindaki “hak ve mahrumiyet ile Kimlik Paylasim Sistemi (KPS)”
sekmelerinin aktif hale getirilmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida sayilan gelir unsurlarindan her birinin su iicretinde/alacaginda veya
harcamalara katilma paylarinda oldugu gibi farkli mevzuatlara tabi oldugu, bunlar i¢in farkl
zamanagimi siireleri ongoriildiigii gozden kagirilmamalidir. Zamanagimina ugramis bir borcun
eksik bor¢ haline doniisecegi dolayisiyla bor¢lunun (abonenin) sadece kendi istegiyle borcunu
ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.

Bu itibarla, ilgili daire baskanliklar1 arasinda gerekli koordinasyon saglanarak hukuki
takibat baslatilmayan vadesi gecmis alacaklar i¢in zamanagimi siireleri de dikkate alinarak

tahsilat ve takip siireclerinin hizlandirilmas1 gerekmektedir
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BULGU 3: Odeme Emri Belgelerinin Harcama Birimleri Tarafindan

Hazirlanmamasi

Idarenin hesap ve islemleri ile muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda tiim édeme
emri belgelerinin tek niisha seklinde ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan
(muhasebe birimince) hazirlandig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
basliklt 31 inci maddesinde biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu, “Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33 iinci
maddesinde biit¢celerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve ger¢eklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi,
giderlerin gerceklestirilmesinin; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
O0denmesiyle tamamlanacagi, 61 inci maddesinde muhasebe yetkililerinin, 6deme asamasinda,
harcama birimlerince hazirlanan 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde ayn1 maddede
sayilan bilgi ve belgeleri kontrol etmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

15.08.2007 tarih ve 26614 say1li Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nin “Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayic belgeler” baslikli 4 iincii
maddesinde harcama birimlerince hazirlanan 6deme belgesinin bir niishasi saklanmak tizere
muhasebe birimine verilecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’ten anlasilacagi gibi 6deme
emri belgelerinin muhasebe birimince hazirlanacagi degil, harcama birimlerince hazirlanan
O0deme emri belgelerinin bir niishasinin saklanmak {izere muhasebe birimine verilecegi
belirtilmistir. Bagka bir ifade ile yonetmelikle muhasebe birimine verilen gérev, diger harcama
birimlerinin hazirlayacagi 6deme emri belgeleri ve eklerinin saklanmasi gorevidir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde bir gider gergeklestirildiginde
harcama birimleri tarafindan gergeklestirme belgelerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica
harcama birimi olan her bir daire baskanliginin harcama yetkilisince (daire baskaninca)
belirlenen gorevli tarafindan 6deme emri belgesinin diizenlenmesi, harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle giderin gerceklestirilmesinin tamamlanacagi
mevzuatin amir hiikmiidiir. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan 6deme emri belgelerinde
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligini ilgilendiren iki sey bulunmaktadir. Bunlardan birincisi;
son olarak muhasebe yetkilisinin imzasiyla 6demenin yapilabilecegi, ikincisi ise diger daire

bagkanliklarinca hazirlanan bu 6deme emri belgeleri ve eklerinin saklanmasi gorevidir.
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Idarenin harcama birimleri tarafindan gergeklestirilen harcamalara iliskin olarak her bir
harcama birimi tarafindan 6deme emri belgesinin hazirlanmamasi1 ve bu belgelerin Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanliginca (muhasebe birimince) hazirlanmasi mevzuata aykiridir.

Sonug olarak, kamu kaynaginin kullaniminda gorevli ve yetkili olan her bir harcama

biriminin kendi harcamasina iligkin 6deme emri belgesini hazirlamasi gerekmektedir.
BULGU 4: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

ESKI biinyesinde ¢alisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigir ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu
gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” basliklt 50 nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56 nct maddesinde yillik iznin 53 iincii maddede
gosterilen stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59
uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60 inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
ylriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aym Kanun’un 103 iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56 nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755,00 TL) idari para cezas1 verilecegi
hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, idarede gorev alan kadrolu 189 isci olup bunlardan
87’sinin 50 ile 100 giin arasinda, 35’inin 100 ile 228 giin arasinda olmak iizere toplam 10.556
giin kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriilemeyen
giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Baz1 Abone Sozlesmelerinde Abonelere Ait TC Kimlik Numarasi veya

Vergi Kimlik Numaralarinin Olmamasi Nedeniyle Alacak Takibinin Yapilamamasi

Suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten kisilerden bazilarinin abonelik sézlesmeleri ve
eklerinin bulunmamasi veya TC kimlik/Vergi Kimlik Numaralarinin olmamasi nedeniyle icra
takip islemlerinde giicliikler yasandig1 goriilmustiir.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin
“Abone agma, devir, kapama kosullar1 ve uygulama esaslar1” baslikli 10 uncu maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten gercek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak igin Idareye basvurarak abone sdzlesmesi
yapmalarmin sart oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla ESKi’nin hizmetlerinden yararlanan ve

karsiliginda su faturasi 6deyen herkesin abonelik sdzlesmesinin olmas1 gerekmektedir.
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2004 sayili Icra ve iflas Kanununun “Takip Talebi ve Muhtevasi” bashkli 58 inci
maddesinde, idarenin alacagiyla ilgili takip talebinde; bor¢lunun adi, soyadi, alacakli tarafindan
biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasi, sohret ve
yerlesim yerinin belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, ESKI’de kayitli Elektronik Kartli Sistem (EKS) abone
say1s1400.662 adet iken, TC/Vergi numarasi olmayan EKS abone sayisinin 35.886 adet oldugu,
mekanik abone sayis1 7533 adet iken, TC/Vergi numarasi olmayan mekanik abone sayisinin
668 adet oldugu tespit edilmistir.

Dolayisiyla ESKi’de kayitli toplam 408.195 adet aboneden 36.554’iiniin TC Kimlik
Numaras1 veya Vergi Kimlik Numarasi olmamasi, kurumun alacaklartyla ilgili icra takip
islemlerinde gecikmeler ve giicliiklerin meydana gelmesine sebep olmaktadir.

Sonug itibariyle kurum alacaklarinin daha saglikli takip edilmesi amaciyla abonelik
sozlesmesi ve/veya TC/Vergi numarast olmayan kisilerin tespit edilip, eksikliklerin

tamamlanmasi Onem arz etmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Su Abonelerinden Tiiketilen Sebeke Suyu

Ucretlerinin Alinmamasi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine ait, Belediye hizmet binasi, genglik merkezi, spor
merkezleri, miizeler, meslek edindirme kurslari, tuvaletler ve hizmet biirolarinin da aralarinda
bulundugu 111 adet abonenin tiikettigi sebeke suyunun faturalandirilmadigi tespit edilmistir.

Bahsi gecen abonelerin bazilarinin sayaglarinin bozuk oldugu, geri kalan abonelerin ise
sayaclar1 olmasina ragmen toplam 436.835 m3 sebeke suyu tiikettigi ancak bu tiiketimlere
iliskin herhangi bir faturalandirma yapilmadig goriilmistiir. Tiiketilen sebeke suyunun
faturalandirilmasi neticesinde ise ESKI’nin Biiyiiksehir Belediyesinden 2014-2022 yillari
arasindaki alacak toplaminin 1.381.693,79 TL oldugu anlagilmistir.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y&netmeligi’nin
“Abone a¢gma, devir, kapama kosullar1 ve uygulama esaslar1” baslikli 10 uncu maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su lreten gercek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak igin Idareye basvurarak basvurarak abone
sOzlesmesi yapmalarinin sart oldugu belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Abone gruplari” baslikli 6 nc1 maddesinin ¢) bendinde; Resmi
daire abonesinin resmi dairelerin hizmetlerini ifa ettikleri bina ve tesislerde su tiikketen ve/veya
atik su lireten aboneler oldugu ifade edilmistir.

Dolayistyla bahsi gegen aboneliklerde kullanilan sularin, ESKI Yénetim Kurulunca
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tespit edilip Genel Kurulun onayindan ge¢mis olan tarifelere gore iicretlendirilmesi
gerekmektedir.

Netice itibariyle, sebeke suyu kullanilan yerlerde yoksa ilgili aboneliklerin tesis
edilmesi, aboneligi olanlarda ise tiiketilen su miktarinin belirlenerek ilgili idareye fatura

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kurumun, Biiyiiksehir Belediyesinden Olan Alacaklarinin Zamaninda
Tahsil Edilememesi

ESKi’nin, 2022 yilsonu itibariyle Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinden toplam
66.206.549,30 TL tutarindaki alacagini tahsil edemedigi, mevcut alacaklariin yillar itibariyle
artarak devam ettigi, bunun bir sonucu olarak yiiklenicilere 6denmesi gereken bazi hak edisleri
vadesinde 6deyemedigi goriilmiistiir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon’’ baglikli 27°nci maddesinde “(...) Biiyiiksehir belediyesi ile bagl kuruluglari,
belediye baskanminin onay: ile birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir. Bu sekildeki odiing
vermelerde faiz uygulanmaz. (...)” denilerek Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli kuruluslarinin
birbirlerinin nakit ihtiyaclarini karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, ilgili madde hiikkmiine gore ESKI tarafindan Biiyiiksehir
Belediyesine 2011-2022 yillar1 arasinda Biiyliksehir Belediyesinin nakit ihtiyacindan dolay1
kisa ve uzun vadeli bor¢ toplaminin 187.827.842,21 TL oldugu, yapilan islere ait
121.621.292,91 TL tutarindaki mahsup islemleri neticesinde ise ESKI’nin Biiyiiksehir
Belediyesinden toplam alacak tutarinin 66.206.549,30 TL ye ulastig1 goriilmiistiir.

Ayrica ESKI ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda gerceklestirilen borg-alacak iliskileri
neticesinde, ESK1’nin nakit sikintisina diistiigii ve yiiklenicilere ddenmesi gereken bazi1 hak
edisleri vadesinde 6deyemedigi goriilmiistiir. Bu kapsamda, ESKI’nin 2022 y1l1 sonu itibariyle
27 adet yiikleniciye zamaninda yapamadig1 hakedis 6demeleri toplami1 44.943.657,74TL ye
ulasmustir. Idarenin sorumluluk alani iginde gerceklestirdigi ve gerceklestirmeye devam etmek
zorunda oldugu hizmetlerin diizenli ve kesintisiz yiiriitiilmesi i¢in nakit akisina dikkat etmesi
gerekmektedir.

Aksi takdirde, Idarenin nakit akist ve &demeler dengesinde bozulmalar meydana
gelecek, bu durum ise bir kisim ddemelerin zamaninda yapilamamasi ve buna bagli olarak da
Idare aleyhine icra takiplerinin baslatilmasina neden olacaktir. 5216 sayili Kanun hiikiimlerine
gore, bagh idareler ancak kendilerine kanunlarla verilen gorevleri aksatmayacak sekilde ve

nakit planlamalarini gozeterek, biiyiiksehir belediyelerine borg verebileceklerdir.
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Sonug olarak, Idarenin saglikli bir mali yapiya kavusturulmas: ve ek mali kiilfetlere

katlanmamasi i¢in alacaklarin tahsili islemlerinin baslatilmasi uygun olacaktir.

BULGU 8: Sebeke Suyu Kullanan Baz1i Park ve Bahcelerin Aboneliklerinin

Bulunmamasi

Eskisehir ili sinirlar1 igerisinde yer alan ve sebeke suyu kullanan toplam 823 adet park
ve bahge alaninin 807 adedinde, ilgili belediyelerin su aboneliklerinin tesis edilmedigi ve
kullanilan sebeke suyunun faturalandirilmadigi tespit edilmistir.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y®&netmeligi’nin
“Abone agma, devir, kapama kosullar1 ve uygulama esaslar1” baglikli 10 uncu maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su {iireten gercek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak icin Idareye basvurarak basvurarak abone
sO6zlesmesi yapmalarinin sart oldugu belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Abone gruplar1” bashikli 6 nct maddesinin e) bendinde;
Belediye yesil alan abonesinin Belediyelerin yonetimi ve sorumlulugunda bulunan; kent ve
mabhalle parklari, kent ormanlari ve koruluklar, botanik bahgeleri, yol-bulvar kenarlart ile refiij
yesil alanlar1 oldugu ifade edilmistir.

Dolayisiyla bahsi gegen alanlarda kullanilan sularin, ESKI Yénetim Kurulunca tespit
edilip Genel Kurulun onayindan ge¢mis olan tarifelere gore iicretlendirilmesi gerekmektedir.

Tablo 12: Su Aboneligi Olmayan Park ve Bahgeler

Belediyeler Sayach Park Sayisi Sayacsiz Park Sayisi Toplam Park Sayisi
Biiyiiksehir Belediyesi 0 171 171
Odunpazari Belediyesi 16 337 353
Tepebagi Belediyesi 0 299 299
TOPLAM 16 807 823

Yapilan incelemede, yukarida tabloda ayrintis1 gosterilen belediyelere ait toplam 823
adet parktan sadece 16 adedinde su aboneliginin oldugu goriilmiis, geriye kalan 807 adet park
ve bahgede ise sebeke suyu kullanilmasima ragmen herhangi bir su aboneliginin olmadig,
dolayisiyla tiiketilen suyun miktar1 dlgiilemediginden kullanilan suyun iicretlendirilmedigi
tespit edilmistir.

Ancak tiiketilen suyun ne kadar olabilecegine iliskin sdyle bir hesaplama yapilmistir:
2021 yilinda Odunpazar1 Ilge Merkezlerinde 3.673.229 m2 park alaninda 01.04.2014 ve
01.11.2014 aras1 11 parka takilan sayagtan alinan ortalama su tiikketimi baz alinarak metrekareye

diisen su miktart 0,535492 m3/m2 olarak 6l¢iilmiis, dolayisiyla bu alanlar i¢in harcanan su
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tilkketimi (3.673.229 m2*0,535492 m3/m2=) 1.966.985,85 m3 olarak hesaplanmistir. Benzer bir
hesaplanmanin 2022 i¢in de yapildig1 diislintildiigiinde, ayn1 park alanlarinda yaklagik 2 milyon
m3’liik bir sebeke suyu tiiketimi yapilmis oldugu goriilecektir.

Netice itibariyle, sebeke suyu kullanilarak sulanan park, bahge ve diger yesil alanlarla
ilgili aboneliklerin tesis edilmesi ve tliketilen su miktarinin belirlenerek ilgili idareye fatura

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi ve Dere Islah1 Harcamalarinin

Biiyiiksehir Belediyesi ile Tlgili Diger Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

ESKIi’nin 2022 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; Kurum tarafindan
2022 yilsonu itibariyle yagmur sulariin uzaklastirilmasi ve dere 1slah1 islemleri i¢in yapilan
toplam 24.330.813,17 TL tutarindaki harcamanin Biiyliksehir Belediyesi ile ilgili diger
Belediyelerden tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7 nci maddesi;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardur:

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda
tiretilen sulari pazarlamak.

... seklindedir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5 inci maddesiyle bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de
uygulanacagi belirtilmis olup, “Gorev ve yetkiler” baslikli 2 nci maddesinde;

“ISKI'nin gorev ve yetkileri sunlardir:

b) Kullamlmis sular ile yagis sularmmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip igletmek ve bunlarin
bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

...~ hiikkmii yer almaktadir.
Yine ayn1 Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmas1™ baslikli 25 inci maddesinde;

“Yagmur sularimin uzaklagtirilmas ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
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isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil
edilemez.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15 inci
maddesinin (e) bendi;

“e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢cme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
attk su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak,
Kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kaynak sularint isletmek veya islettirmek.” Seklindedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nda Biiyiiksehir Belediyelerine verilen gorevler agik¢a sayilmistir. Buna gore, su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen
sular1 pazarlamak biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasindadir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler i¢in iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iliskin harcamalar 2560 say1l1 Kanun’a gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iligkin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun
en onemli nedeni bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi islerinin ilgili
belediyenin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Dolayisiyla yapilan bu harcamalarin
abonelere yiiklenmemesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesinin 6nemli olmasindan
dolayr bunun saglanabilmesi i¢in biliyliksehirlerde biiyliksehir belediyesine baglhi su ve
kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahini
yapmak gibi gérevler buna paralel olarak biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna gore bagh
idarelerin yagmur sulari ve dere 1slah1 i¢in yaptiklart harcamalari, ilgili belediyelerden tahsil
etmesi gerekmektedir.

Ancak Kanunda gecen “gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanacagina”
iliskin ibareden yapilan harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesi mi yoksa sorumluluk sahasi
gozetilerek ilgili belediyelerden mi tahsil edilecegi konusunda Idareler arasinda tereddiitler
yagsanmaktadir.

Yagmur sularmin uzaklastirilmas: gorevi ve bununla ilgili giderlerin karsilanmasi
konusundaki Damistay / Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 2020/1824 esas numaral1 ve
2020/3625 karar numaral1 Karari’nda;

“...5393 sayili Kanun'un 15 inci maddesinin (e) bendi ile 2560 Sayili Kanun'un 25 inci
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maddesinin birlikte uygulanarak, anilan hizmetin, biiyiiksehirlerde Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigiince yapilarak, bu hizmetle ilgili gorevli olan ilgili belediyece harcamanin
karsilanacagi yoniindeki degerlendirme, soz konusu Kanunlarin lafzina ve amacina daha uygun
olacaktir.

Bu durumda, 2560 sayili Kanun’un 2 inci maddesinin (b) bendi uyarinca, biiyiiksehir
kapsaminda yagmur suyu uzaklagtirma gérevi bulunan davali idarece, anilan yagmur suyu
hatlarimin yapimindan kaynaklanan harcamalarin, 5393 sayii Kanun’un 15 inci maddesiyle
2560 sayili Kanun'un 25 inci maddesi uyarinca ilgili ilge belediyesinden istenilmesine iliskin
islemde hukuki aykirilik bulunmamaktadir...” denilmektedir.

Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Karari’ndan da anlasilacag: iizere, yagmur sularinin
uzaklagtirilmasi i¢in yapilan alt yapi tesisi igleri ve bu tesislerin isletilmesi ile ilgili harcama
giderlerinin, sorumluluk sahasi gozetilerek ilgili belediyeler tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ile Danistay Karari gercevesinde,
yagmur suyu alt yapi tesisi yapilan alanlarin giizergah bilgilerinin belediyeler sorumluluk sahasi
gozetilerek tespit edilmesi ve bu alt yapilar icin 2022 yilsonu itibariyle yapilmis olan

24.330.813,17 TL tutarindaki harcamanin ilgili belediyelerden talep edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediyelerden Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence
Bedellerinin Tlgili Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

ESKl'ye aktarilan aboneliklerle ilgili olarak ilge ve belde belediyelerinden su giivence
bedellerinin ESKi’ye devredilmedigi tespit edilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1°nci maddesi
ile Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlari il miilki sinirlarina genislemistir.

6360 sayili Kanun’un Gegici 1 inci maddesinin ti¢ilincii fikrasinda;

“I inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kéylerin personeli, her tiirlii
tasimir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve bor¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara,
biiyiiksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilce belediyesine devredilir. Devir iglemi ilk mahalli
idareler genel se¢imi itibariyla uygulamaya konulur.” denilmektedir.

Anilan hiikiim uyarinca, kapatilan belde belediyelerince abonelik sézlesmeleri baglaminda
alinmis bulunan su giivence bedellerinin ESKI’ye devredilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanun’un Gegici 1 inci maddesinin sekizinci fikrasinda ise;

“Bu Kanunla biiyiiksehir il¢e belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati
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atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallart
ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢lari, komisyonca ilgisine gore
biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan hiikkiim uyarinca, 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir il¢e belediyelerince yliriitiilen su
ve kanalizasyon hizmetleri 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun geregi ESKi’ye gecmistir. Bu ¢ercevede ilge belediye
bagkanliklar1 biinyesinde faaliyet gosteren su ve kanalizasyon birimlerinin gorevi, bu tarihten
itibaren sona ermistir. Bu hizmetlerin devrine bagh olarak 6360 sayil1 Kanun gergevesinde kurulan
Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyon kararlar ¢ergevesinde ilge belediyeleri ile imzalanan
protokoller ¢ercevesinde borg, alacak ve tasinmazlari ile su ve atik su abone sozlesmeleri de
ESKI’ye devredilmistir.

Yapilan incelemede; su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan, emanet
hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve abonelik sodzlesmesinin bir geregi olan
depozito/teminat/giivence bedelleri adi altinda daha oOnceki yillarda ilgili kurumlarca alinan
tutarlarin ESK1’ye gonderilmedigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabinin niteligini agiklayan 257°nci maddesinde, bu hesabin, mevzuatlart geregi belirli olmayan
bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito
ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

6360 sayili Kanun geregince devralinmasi gereken abonelik sozlesmelerinden dogan
depozito/teminat/giivence bedellerinin takip ve tahsil iglemlerinin yapilmasi gerekmekte olup 2020
yili denetimleri sonucunda tespit edilen bu hususa iliskin olarak Kurum tarafindan ilgili belediyelere
yazi yazildigr belirtilmigse de 2022 yili denetimlerinde su giivence bedellerinin halen ESKI’ye

devredilmedigi goriilmiistiir.

BULGU 11: Kurumun Yeralti Kuyu Sular1 Kullamm Bilgisine Sahip Olmamasi
Dolayisiyla Abonelik Olusturma, Su ve Atiksu Bedeli Tahakkuk/Tahsilat Gibi

Faaliyetlerinde Giicliikler Yasanmasi

Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince (DSI) sondaj izni verilen kuyulara ait bilgilerin
Kurum tarafindan edinilememesi neticesinde gerek altyapi yatirim planlamalar1 gerekse abonelik
tesisi iglemlerinin saglikli bir sekilde yerine getirilemedigi tespit edilmistir.

167 sayilh sayili Yeralti Sularn Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesine gore; sinirlan ve
yapisal dzellikleri belirlendikge yeralt: suyu sahalari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin teklifi

iizerine Tarim ve Orman Bakanliginca “Yeraltisuyu Isletme Alanlar1” kabul ve ilan edilmektedir.
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Anilan Kanun’un 4’{incii maddesine gore, yeralti suyu isletme sahalari i¢inde 8’inci madde
hilkkmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger
vasiflartyla cekilecek su miktar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit
edilmektedir. Yeralt1 suyu isletme sahalarinda 8’inci madde kapsamina giren her tiirlii yeralt1 suyu
tesisleri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gore
meydana getirilir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, sondaj kuyularimin adedi, yerleri,
derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda gerekli izin ve belgelerin verilmesi, ilgili kuyulara iliskin
faydali kullanim miktarinin belirlenmesi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetkisi dahilindedir.

2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri ayrintili
olarak diizenlenmistir.

Kurumun su kaynaklariin temini, abonelere ulastirilmasi i¢in gerekli altyap1 yatirnmlarinin
planlanmasi ve yiiriitiilmesi, kullanilmig sularin toplanmasi, uzaklastirilmasi, zararsiz bir bicimde
bosaltma yerine ulastirilmasi ve gerekli hallerde bu sulardan yararlanilmasi, yer alt1 ve yer {istii su
kaynaklarinin korunmasi baglamindaki gorev ve yetkileri dikkate alindiginda, 167 sayili Kanun
cercevesinde DSI Genel Miidiirliigiince verilen sondaj kuyularinin adedi, yerleri, derinlikleri ve
diger nitelikleri hakkinda Kurumun bilgi sahibi olmasinin 6nemi yadsinamaz bir gergektir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile ESKI Genel Miidiirliigii arasinda dogru, saglikli ve
zamanl bilgi aligverisini saglanamamasi Kurumun gorev sahasi i¢inde agilan ve kullanilan bu
kuyularin kacak desarjlari, aritma tesislerine olan asir1 ve zamansiz yiikleri, atik su abonelikleri ve
Cevre Temizlik Vergisi gibi bedellerin alinmasini zorlastirabilecegi gibi yapilacak alt yapi
yatirim/isletme planlamalarini 6nemli 6lciide etkileyecektir.

Yukaridaki agiklamalar baglaminda, DSI 3. Bolge Miidiirliigiinden resmi yaz1 ile alan yer
alt1 suyu belgeleri (ruhsatlar) alinarak Kurum yetkilileri ile paylasilmigtir.

Atiksu aboneliklerinin mevcudiyeti yoniiyle yapilan inceleme sonucunda; 6zellikle ticari ve
sanayi amagli olarak kullanilan yer alt1 su kaynaklar1 igin atiksu aboneliklerinin genellikle yapildigi
goriilmekle birlikte kanalizasyon hatti gecen toplamda 214 yer altt suyu kullanicisinin adres
bilgilerinin yetersizligine bagl olarak gerekli saha arastirmalart tamamlanamamistir. 2020 yili
denetimlerinde tespit edilen bu eksikliklerin heniiz giderilemedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; Kurumun gorev alani iginde kullanimda olan ve/ya yeni kullanima
acilan/acilacak kuyularin bilgisi ve degisikliklerinin Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiinden
periyodik olarak temin edilerek gorev ve yetkileri dahilinde kullanilmasinin elzem ve 6nemli

oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurumun Yer Alt1 Suyu Bilgisine Sahip Olmamasi | 2020 Kismen
Dolayisiyla Abonelik Olusturma, Su ve Atiksu Yerine
Bedeli Tahakkuk/Tahsilat Gibi Faaliyetlerinde Getirildi
Gligliikler Yasanmasi
Iscilere Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak | 2020 Kismen
Kullandirilmamasi Yerine
Getirildi
Yagmur Sularmin Uzaklastirilmas: Igin  Yapilan | 2020 Kismen
Harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden Yerine
Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi
Belediyelerden Devralinan Su Aboneliklerine Ait | 2020 Kismen
Giivence Bedellerinin Ilgili Belediyelerden Tahsil Yerine
Edilmemesi Getirildi
Idare Mali Elektronik Karth Sayaglarm Mali | 2020 Kismen
Tablolarda Takip Edilmemesi Yerine
Getirildi
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