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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

KEPSAS, Kayseri Biiyliksehir Belediyesi ve diger ortaklar tarafindan, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

2012 yilinda kurulmus olup 26.11.2012 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

KEPSAS’1n faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup, gérev bolgesinde
serbest olmayan tiiketiciler ve son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketiciler ile bolge
siirlamasi olmaksizin tiim serbest tiiketicilere ikili anlagsmalar yolu ile elektrik enerjisi ve/veya

kapasite satis1 isi ile istigal etmektir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu hiikiimleri geregi sirket tarafindan elektrik dagitim
tesislerinin iyilestirilmesi, giiclendirilmesi ve genisletilmesi i¢in yapilan yatirimlarin
miilkiyetinin kamuya ait olmasi1 sebebiyle bu elektrik dagitim tesis ve varliklarina iligskin her
tirlii isletme, yatirim planlamasi ile uygulamasinda onay ve degisiklik yetkisi Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulunu aittir.

KEPSAS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tlizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, ortaklar1 temsilen 3 {iyeden olusmaktadir.

Yonetim Kurulu tiyeleri 23.03.2021 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 3 Direktorliik, 2 Sube Miidirliigii, 3 Departman Miidiirliigi, 1
Hukuk Miisavirligi, 17 Birim’den olugsmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021
tarihi itibariyle 134’diir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

KEPSAS’in nominal sermaye tutart 63.000.000,00 Tiirk Liras1 olup, 62.997.708,22

Tiirk Lirast sermayesi 6denmistir.

Kayseri Biiytiksehir Belediyesi, Sirketin %34,013 oranindaki hissesine sahiptir. Diger
ortaklar tiizerinde Biiyiiksehir Belediyesinin dolayli ortakligiyla hisse orant %50,79'a
cikmaktadir. Sirketin 31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

T Mikan | omn
(TL) (%)
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 21.428.190,00 34,013
Aktiv Group Holding Anonim Sirketi 17.547.414,21 27,853
Yonca Enerji Danigmanlik Anonim Sirketi 12.600.000,00 20,000
TES-IS Sendikas1 3.150.000,00 5,000
KAYMEK Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir Anonim Sirketi 5.614.875,00 8,913
Gergek Kigiler 2.479.994,82 3,936
TEK Vakfi 179.525,97 0,285

KEPSAS’1n tek istiraki olup sermaye miktari ve oran1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Ads, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Enerji Piyasalar1 isletme Anonim Sirketi 412.408,00 0,67

Sirketin amaci, elektrik enerjisi ve/veya kapasite satis1 faaliyetini mevzuata uygun
sekilde yiiriitmektir. Bu nedenle Sirketin ana gelirleri enerji satig gelirleridir. Bunun yaninda

gecikme bedelleri ve faiz gelirleri de sirketin diger gelir kalemleridir.

Gelir tablosundan, donem net karmin son yilda nominal olarak azaldig:1 anlagilmaktir.

Bu durumun sebebinin, satis maliyetlerinin, briit satislardaki artistan daha fazla artmasi olarak
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degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda ver verilmistir.
Y

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonucglarim1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyacglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde, seffaf ve

giivenilir olarak, gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun

ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
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gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolari1i Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararinm ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan igletmelerin de istege baglh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. KEPSAS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de
ongoriilen finansal tablolari (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Yevmiye defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri.

Sirketin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

Kayseri Elektrik Perakende Satis A.S. (KEPSAS.) 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 5
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c) Finansal raporlama ve iletigim ile ilgili faaliyet siireglerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklar:

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigin1 belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve

bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
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anlayiglari1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siire¢lerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak tizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu ac¢ilardan biligim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amacglarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iligkin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi1 vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin go6zetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagl olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siire¢ler ve siireclerin
performans kriterleri Insan Kaynaklar1 birimindeki teknik elemanlar tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireclere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandig1 gorilmiistiir. Ayrica sirket tarafindan kurulmus i¢c denetim

birimi bulunmaktadir.
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6102 sayil1 TTK’nin “Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375’ inci maddesinin 1/¢
fikrasinda; “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi él¢iide, finansal

planlama icin gerekli diizenin kurulmas:” hikmii yer almigtir.

6102 sayili Kanunun 375’inci maddesinin 1/c fikrasinin madde gerekcesinde ise;
“...Finansal denetim diizeninin kurulmasi, sirketin is ve islemlerinin denetlenmesine iliskin bir
“i¢-denetim” sisteminin ve bunu yapacak orgiitiin (boliimiin) gosterilmesidir. Sirket hangi
biiyiikliikte olursa olsun, sirket de, muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin
bir i¢-denetim orgiitiine gereksinim vardir. ... Finansal denetim, bir anlamda ‘“teftis
kurulu’’nun yaptig1 denetimdir. Finansal denetim is ve islemlerin i¢ denetimi yaninda, sirketin
finansal kaynaklarinin, bunlarin kullanilmasi seklinin, durumunun, likiditesinin denetimini ve
izlenmesini de igerir. Finansal denetim kurumsal yonetim kurallarinin geregidir...” seklinde ki
gerekgenin incelenmesinde, finans denetimi ile i¢ denetimin ifade edildigi dolayisiyla yonetim
kurulunun devredilemez bir gorevinin de i¢ denetim oldugu anlasilmaktadir. ilave olarak,
gerekeede finans denetiminin hem Sirketin is ve islemlerini hem de finansal uygulamalarini

kapsadig belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede Sirkette i¢ denetim birimi, Sirkette yiiriitiilen faaliyetlerin ilgili mevzuata,
prosediir ve talimatlara uygunlugunu denetleyerek sonucu Genel Miidiirliik Makamina sunmak
ve Genel Miidiirliik Makaminin yazili veya sozlii talimati lizerine baslatilan arastirma/inceleme
ve sorusturmalarin ylriitiilmesini saglamak gorevlerini yerine getirmektir. Bu kapsamda i¢
denetim birimi tarafindan hazirlanan raporlar Genel Miidiirlik makamina sunulmustur. Sirket
bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci
bu denetimlerce yerine getirilmektedir. Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini
takip etmek, Kkar-zarar durumunu ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi
gereken finansal tablolarinin Yonetim Kurulu tarafindan Mart ayinda yapilan Genel Kurula

sunuldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

KEPSAS’1n 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGTU 1: Sirketin Vadeli Hesaplarinin Kamu Bankalarinda Tutulmamasi

Yapilan incelemelerde, Sirkete ait mevduatin kamu bankalar1 yerine 6zel bankalarda

acilan mevduat hesaplarina yatirildigi goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu

Haznedarlig1 Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinde;
“’d) Belediyeler ...
h) Bu maddede sayilan kurumlarin;
1) Bagl ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri,

2) Sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu

sirketleri,
sayilan kurumlarin bu Y 6netmelik hiikiimlerine tabi oldugu, ifade edilmistir.

Sirketin ortaklik yapisi incelendiginde, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan
%34,01 ortaklig1 bulunmakta olup dolayli ortakliklarla bu oran %50,93’e ¢ikmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in  “Uygulama esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde, Sirket

mevduatinin nasil degerlendirilecegi anlatilmistir.

Buna gore, Yonetmelik hiikiimlerine tabi sirketlere ait mevduatin kamu bankalari

hesaplarinda degerlendirilecegi agik¢a hiikiim altina alinmistir. Ancak yilsonu itibariyla
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Sirketin 65.221.197,53 TL mevduatin 6zel bankalarda degerlendirildigi goriilmiis olup kamu
bankalarina aktarilmadigi tespit edilmistir. Her ne kadar kamu idaresi cevabinda sirket
faaliyetleri ve sirketin devamlilig1 agisindan 6zel banka ile ¢alisilmasi zorunluluk olarak ifade
edilse de Yonetmelik hiikiimlerinde sirketin mevduatini hangi bankada degerlemesi gerektigini

acik bir sekilde agiklanmustir.

Sonug¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cergevesinde, Sirkete ait

mevduatin kamu bankalarinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ihtiya¢ Fazlasi Nakit Varhklarinin Vadeli Mevduat Hesaplarinda

Degerlendirilmemesi

Sirketin kasa hesabinda yapilan incelemelerde; yil i¢inde belirli glinlerde kasada ihtiyag

fazlas1 sekilde nakit varlik bulunduruldugu goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini
amaglayan ve 08.03.2019 tarih ve 30708 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’'nin kapsaminda sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan

ve/veya dolayli olarak belediyelerin sahip olduklar sirketler de yer almaktadir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’'nin 5’inci maddesinde; genel biitge kapsam1 digindaki
kamu idarelerinin, her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda maddede belirtilen
araglar1 kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir. Yine ayni
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise; kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirmaya iliskin

uyulmasi gereken genel hususlar belirlenmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine tabi olan ve piyasa sartlarinda faaliyetlerini yiiriiten Sirketin
nakit varliklarini etkin yonetmesi, varligini siirdiirebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Buna
karsilik 100- Kasa Hesabinda yapilan incelemelerde; Sirketin 2021 yilinda yer alan 246 adet
giinliik kasa bakiyelerinin 70’inde giin sonlarinda kasada 50.000 TL nin {izerinde ihtiya¢ fazlasi
olarak nakit varlik bulunduruldugu ve bu varliklarin degerlendirilmemesi sonucu faiz

gelirinden mahrum kalindig1 gortilmustiir.

Sonug olarak, Sirketin kaynaklarint Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi’ne uygun olarak
kullanmasin1 saglamak amaciyla ihtiya¢ fazlasi nakit kaynaklarin1 planlh bir sekilde vadeli

mevduat hesaplarinda degerlendirmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Sirket Ortag: Biiyiiksehir Belediyesi ve Sirketine Dagitim Karar

Alinmasina Ragmen Karin Odenmemesi

Yapilan incelemelerde Sirketin 23.03.2021 tarihli genel kurul karariyla 2020 yih
dagitilabilir kar olarak belirledigi 25.200.000,00 TL karin diger ortaklara 6demesi yapilmis
olmasina ragmen sirket ortagi Biiyliksehir Belediyesine 4.857.056,60 TL, Kayseri Mesleki
Egitim ve Kiiltiir AS’ye 2.245.950,00 TL kar payinin 6denmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 408’inci maddesinde genel kurulun gorev ve
yetkileri sayilmis olup yillik kar iizerinde tasarruf, yedek ak¢enin sermayeye veya dagitilacak
kara katilmasi dahil kullanilmasina iliskin kararlarin genel kurulun yetkilerinden olugu

belirtilmistir.

Bu c¢ercevede Sirket tarafindan 23.03.2021 tarihinde alinan genel kurul karariyla
25.200.000,00 TL dagitilabilir karin diger ortaklara dagitilmasina ragmen sirket ortagi olan
Biiyiiksehir Belediyesine 4.857.056,60 TL, yine Sirketin diger ortag: belediye sirketi Kayseri
Mesleki Egitim ve Kiiltiir AS’ye 2.245.950,00 TL kar payinin 6denmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak dagitilmasi gereken kar paylarinin sirket ortaklarina 6denmesi uygun

olacaktir.
BULGU 4: Bor¢lanmalarda Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1t Ainmamasi

Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediye meclis karar1 alinmadan Sirket tarafindan

2021 y1il1 i¢inde toplam 513.600.000,00 TL bor¢lanma yapildigr goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin e bendinde;
“...Belediye ve baglh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt

ile yapabilir...” denilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 28’inci maddesinde Belediye Kanunu

ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiliksehir ve ilge

Kayseri Elektrik Perakende Satis A.S. (KEPSAS.) 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 11
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

belediyeleri hakkinda da uygulanacagi ifade edilmis olup 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

68’inci maddesinin biiyiiksehir belediyeleri icin de uygulanmasi gerekmektedir.

1 Ocak-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda Sirketin briit hasilat1 4.021.233.471,70 TL olup
bu tutar %9,11 yeniden degerleme oraniyla carpildiginda 4.387.567.840.97 TL olmaktadir.
Yapilan bor¢lanma toplamda 513.600.000,00 TL olarak Sirketin briit hasilatinin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan tutarin %10’ unu
gecmemektedir. Bu sebeple yapilan bor¢lanmalarda Biiyiiksehir Belediye Meclisinin karari
alimmasi gerekmektedir. Oysa Sirket tarafindan yil i¢cinde meclis karar1 alinmadan ¢esitli

tarihlerde 513.600.000,00 TL bor¢lanmaya gidilmistir.

Sonug olarak Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin dolayli olarak %50,93 ortagi oldugu
Sirketin bor¢lanmalarinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtilen
usullerin uygulanmasi1 gerekmekte olup Sirketin briit hasilatinin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan tutarin %10°unu gegmeyen

bor¢lanmalarda Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin kararinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirketin Kamu Idarelerinden Olan Alacaklarina Karsi Dava Siirecine

Girilememesi ve Tahsil Edilemeyen Gelirlerin Vergisel Yiikiiniin Ustlenilmesi

Yapilan incelemelerde, Sirketin 121.864,58 TL’si ilce belediyeleri olmak iizere
8.190.981,88 TL kamu idarelerinden alacagi bulundugu goriilmiis olup bu alacaklara iliskin
karsilik ayrilamamasi sebebiyle tahsil edilemeyen gelirin vergisinin Sirket tarafindan 6dendigi

ve vergisel yiikiin Sirket tizerinde kaldig tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Stipheli ticari alacaklar” baslikli 323’iincii
maddesinde; “Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak

sartiyla;
1. (Degisik: 1/5/1981-2455/3 md.) Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar,

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu

tarafindan odenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar,
Stipheli alacak sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar i¢in degerleme giintiniin tasarruf degerine gore pasifte

karsilik ayrilabilir. Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gosterilir.
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Teminatli alacaklarda bu karsilik teminattan geri kalan miktara inhisar eder.Stipheli
alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlar: tahsil edildikleri dénemde kar-zarar hesabina

intikal ettirilir.”” denilmektedir.

Mevzuat hitkkmiinde anlasilacagi {lizere tahsili siipheli hale gelen alacaklar i¢in karsilik
ayrilabilecegi belirtilmis olup kamu idarelerinden olan alacaklara karsilik ayrilamamasi
sebebiyle Sirket tarafindan giderlestirilmesi yapilamamaktadir. Bu durum elde edilmemis

gelirin vergisel yiikiiniin Sirket lizerinde kalmasina sebebiyet vermektedir.

Bu sebeple Sirketin ilge belediyelerinden olan alacaklarimin Belediye Tiiketim Vergisi
iizerinden mahsuplagsmasinin yapilmasi ve diger kamu idarelerinden olan alacaklarin ise tahsil

islemlerinin hizlandirilmas: Sirket karlilig1 i¢in gereklidir.

BULGU 6: Siipheli Ticari Alacaklarin Gecikmesinden Dogan Tutarlarin Mali

Tablolarda Gosterilmemesi ve Bu Gelirlere iliskin Katma Deger Vergisi Hesaplanmamasi

Yapilan incelemelerde, Sirketin siipheli ticari alacaklarina iligkin bedelin geg
O0denmesinden kaynaklanan gecikme tazminatinin mali tablolarinda gdsterilmedigi ve bu

tazminatlara iliskin katma deger vergisinin hesaplanmadigi goriilmiistiir.

1 no’lu Muhasebe Genel Tebligi’nde mali tablolarin yatirimeilar, kredi verenler ve diger
ilgililer i¢in karar almada ve gelecekteki nakit akimlarimi degerlendirmede yararh bilgiler
saglamak, varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglar

hakkinda bilgi saglamak amaciyla olusturuldugu hiikiim altina alinmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’iincli maddesinin (c) bendinde; vade
fark, fiyat farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her

tiirlii menfaat, hizmet ve degerlerin matraha dahil unsurlardan oldugu sayilmstir.

Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebligi’nde vadeli islemlerde bedelin zamaninda
0denmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni vade farklari da vadeli satisa konu teslim ve hizmete
iliskin matrahin bir unsuru oldugundan, bu vade farklarinin ayrica fatura edilmesi ve vadeli
satisa konu teslim veya hizmetin yapildigi tarihte bu iglemlerin tabi oldugu oran tizerinden KDV
hesaplanarak, vade farki faturasinin diizenlendigi doneme iliskin beyannamede beyan edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ancak Sirketin 128- Siipheli ticari alacaklar hesabinda bulunan
30.310.620,65 TL’ye gecikme zammi uygulanmadigi ve bunlara ait Katma Deger Vergilerinin

hesaplanmadigi goriilmiistiir. Sirket tarafindan verilen cevapta gecikmelere iligkin vade farki
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faturas1 kesildiginde KDV'nin hesaplandig1 ifade edilse de muhasebe ilkelerinden olan

donemsellik ilkesi geregi gecikemlere vade fark: faturast kesilmemistir.

Tirk muhasebe sisteminin tahakkuk esasli muhasebe sistemine dayali olmasi ve
muhasebe genel ilkelerinden tam agiklama ve donemsellik ilkelerinin benimsenmesi sebebiyle
bu alacaklara iligkin bedelin ge¢ O0denmesinden kaynaklanan gecikme zamlarinin mali

tablolarda gosterilmesi ve Katma Deger Vergilerinin hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Yonetim Kurulu Karariyla Sirketin Belediyenin Diger Bir Sirketinden

Olan Alacagindan Vazgecilmesi

Yapilan incelemelerde, Sirket alacaginin bir kismindan yonetim kurulu karariyla

vazgecildigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Vazgegilen alacaklar” baglikli 324’tincii
maddesinde; “Konkordato veya sulh yoluyla alinmasindan vazgegilen alacaklar, bor¢lunun
defterlerinde dzel bir karsilik hesabina alinir. Bu hesabin muhteviyati alacaktan vazgegildigi
yilin sonundan baslayarak ii¢ yil icinde zararla itfa edilmedigi takdirde kar hesabina

naklolunur.” ifadesine yer verilmektedir.

Madde hiikmiinde bir alacaktan vazgecilebilmesi i¢in s6z konusu alacagin konkordato
veya sulh yoluyla yapilacag: belirtilmistir. Ancak Sirket yonetim kurulu tarafindan 23.08.2021

tarith 144 sayili yonetim kurulu karariyla;

Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan Kayseri Ulasim Tur.ing.Pro.Tel.San.Tic.A.S. nin
2020-2021 yillarina ait 16.658.468,87 TL bor¢ tutarinin tamaminin 6denmesi kaydiyla
2.483.774,60 TL gecikme zammi ve 447.079,44 TL Katma Deger Vergisi bedelinin

alimmamasina iligskin karar alinmistir.

Konkordato, Icra ve Iflas Kanunu'nda diizenlenmis, usul ve esaslar1 ayrintili bir sekilde
ortaya konulmus olmakla birlikte, sulh yoluyla alacaktan vazgegmeye iliskin herhangi bir sekil
sartt mevzuatta tanimlanmigtir. Sulh yolu ile alinmasindan vazgegilen alacaga iliskin Kayseri
Vergi Dairesi Bagkaliginin 23.01.2017 tarih ve 50426076-125[9-2014/20-241]-8 sayili
muktezasinda alacaktan vazgegildigine dair sirket yonetim kurulu karari Vergi Idaresi

tarafindan kanaat verici bir vesika olarak degerlendirilmedigi ifade edilmistir.

Buna gore alacaktan vazgegmeye yonelik alinan sirket yonetim kurulu kararlarinin

kanaat verici vesika olarak kabulii miimkiin olmayip mahkeme huzurunda alacaktan
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vazgecildigine iliskin olarak diizenlenmis belgeler veya sirket tarafindan alacaktan
vazgecilmesine dair karsi tarafla yapilacak anlagsmanin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica
yukarida yer verilen agiklamalardan da anlasilacagi lizere, konkordatoda, tahsil imkansizligi
bulunmakta olup bu durumun sulh yolunda da aranmasi maddenin “konkordato veya sulh”

miesseseleri bi¢iminde diizenlenmis olmasindan kaynakli olan bir zorunluluktur.

Bu sebeple Sirket tarafindan vazgecilen 2.483.774,69 TL tutarin vergi mevzuati geregi
kanunen kabul edilen gider olarak giderlestirilmesi ve 447.079,44 TL Katma Deger Vergisinin

indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 8: Tiiketicilere iliskin Abonelik Bilgilerinin Kontroliinde Eksiklikler

Olmasi

Yapilan incelemelerde tiiketicilerin abone bilgilerinin Sirket tarafindan kontrol
edilmedigi ve tasarruf hakki devredilen yerlerin abone bilgilerinin eski kullanicilar adina fatura

edildigi goriilmiistiir.

30.03.2018 tarih ve 30406 Sayili Resmi Gazete yayimlanip yiriirliige giren Elektrik
Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Y 6netmeligi’'nin 48’inci maddesine gore; “Kendi adina perakende
satis sozlesmesi veya ikili anlasmasi olmadan daha onceki tiiketici adina diizenlenen odeme
bildirimlerini odemek suretiyle elektrik enerjisi tiiketmesi” usulsiiz elektrik kullanimi olarak

tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’te usulsiiz kullanim durumunda; elektrik tedarik¢isi tarafindan,
tilkketiciye yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in 15 giin siire verildigini belirten kesme ihbari
birakilacagi, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen tiiketicinin dahil oldugu tiiketici grubundan
ait oldugu yila iliskin Kurul Karari ile belirlenen kesme-baglama bedelinin 5 kat1 iicret tahsil

edilerek dogrudan elektriginin kesilecegi diizenlemesi yapilmstir.

Goriildigl tizere, Yonetmelik’te aboneligin kullanic1 {izerinde olmamasi durumu
usulsiiz kullanim olarak belirlenmis ve ¢esitli cezai miieyyidelerin yaptirim olarak uygulanmasi
Oongoriilmiistir. Yapilan incelemelerde miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesine ait ait olan Kkira,
tahsis, isletme hakk1 vb. usuller ile yonetim ve tasarruf hakki devredilen bazi1 tasinmazlara ait
elektrik aboneliklerinin Biiyiiksehir Belediyesinin iizerinde kaldigi, kullanicist tarafindan
o0denmeyen fatura bedelleri nedeni ile de ilgili Biiyiiksehir Belediyesinin borg¢lu goriindiigii

anlasilmistir. Ancak s6z konusu borglar Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tasarruf hakki
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devredilen taginmazlara iliskin olup abone bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir. Sirket
tarafindan verilen cevapta abone bilgilerinin giincellenmesinin teknik olarak miimkiin olmadig1
ve mevzuat agisindan sirkete bdyle bir sorumluluk yiiklenmedigi ifade edilse de sirketin tek
gelir kalemi olan abonelerden tahsilat siirecinin etkin bir bigimde yapilabilmesi igin abone

bilgilerinin belirli periyodlarda istatiski yontemlerle kontrol edilmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde taraflar arasinda gelecekte ¢esitli hukuki uzlagsmazliklar ¢ikabilecegi gibi
kamu kurumunun tasarruf hakkinin devrettigi abonelerin borcu kamu borcu olarak goriilmesi

sebebiyle tahsil edilemeyen tutarlar siipheli ticari alacak olarak giderlestirilememektedir.

Sirket tarafindan abone bilgilerinin giincellenmesine iligkin bir ¢alisma yapilarak,
kullanim ve tasarruf hakki devredilen tasinmazlarinin abonelik islemlerini tasinmazin fiili

kullanicilar iizerinden acilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: ihale Edilen Yapim isinin Kontrol Teskilati Olmadan Yiiriitiilmesi

Sirket tarafindan ihale edilen yapim isinde isin ihaleye ve sdzlesmeye uygun olarak

yapildigini belirleyecek gerekli kontrol teskilatinin olusturulmadigi goriilmiistir.

4735 sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore sdzlesmeye baglanan yapim
islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin 4’iincii maddesinde, yap1 denetim gorevlisi; “Idare tarafindan,
islerin denetimi icin gérevlendirilecek bir memur veya bir heyeti ve/veya idare disindan bu
isleri yapmak iizere gorevlendirilen gercek veya tiizel kisi veya kisileri” ifade edecek sekilde

tanimlanmustir.

Yine ayni Sartname’nin 14’iincii maddesinde; s6zlesmeye baglanan her tiirlii yapim
isinin yapr denetim gorevlisinin denetimi altinda, yliklenici tarafindan yonetilecegi
belirtilmistir. Yap1 denetim gdrevlisinin yetkilerini belirleyen Sartname’nin 15’inci maddesinde

ise;

“Yiiklenici biitiin igleri yapt denetim gorevlisinin, sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere

aykirt olmamak sarti ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir.

Yiiklenici kullanacag: her tiirlii malzemeyi yapi denetim gérevlisine géosterip is igin

elverigli oldugunu kabul ettirmeden ig basina getiremez.
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Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gézden gegirmek icin
yapt denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister igyerinde, ister ozel veya resmi
laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sézlesmesinde baska bir hiikiim yoksa yiiklenici
tarafindan karsilanwr. Yiiklenici, deneylerin isyerinde yapilmasini isterse bunun igin gerekli

arag ve techizati kendisi temin eder.

Yapt denetim goreviisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin ornekleri

miihiirlenerek isin gegici kabuliine kadar saklanir.

Yiiklenicinin isyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha énce alinmis
miihiirlii ornegine uygun ve ige elverisli olmadigr anlasildig: takdirde yiiklenici, yapt denetim
gorevlisinin bu husustaki yazili teblig tarihinden baslamak iizere on giin i¢inde bu malzemeyi
isyerinden kaldirip uzaklastirmak zorundadir. Bunu yapmadigi takdirde yapi denetim gorevlisi
bu malzemeyi, biitiin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak iizere, isyeri ¢evresi disina

¢ctkarmaya yetkilidir.

Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina aykiri olarak kusurlu yapildiklar
anlasilan is kissmlarimi yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak hususunda yapi denetim
gorevlisi yetkilidir. Yiiklenici, bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat iizerine,
belirlenen siire i¢inde soz konusu is kisimlarini ayrica bir bedel istemeksizin yikip yeniden

yapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.

Sozlesmede yerli mali zorunlulugu aranan makine, malzeme ve ekipman ile yazilimin

kontrolii yapt denetim gorevlisinin sorumlulugundadir.(...)”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri ile yap1 denetim gorevlisine verilen yetkilerden
de anlasilacagi tlizere kontrol teskilati, uygulama asamasinda isin ihale dokiimanlarina uygun
olarak yapildiginin denetiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna karsilik Sirket tarafindan
ithale edilen yapim isinde, gorevlendirilen bir kontrol teskilati bulunmamakta ve hak edis

belgeleri de gerekli denetimlerden gecirilmeyerek diizenlenmektedir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan ihale edilen yapim islerinde, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimleri dogrultusunda kontrol teskilatinin kurulmasi ve 6denecek hak edislerin

kontrol tegkilati denetiminde diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Ara¢ Kiralama Hizmet Alimlarinin Parcalara Boliinerek Dogrudan

Temin Ile Gerceklestirilmesi

Temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken arag kiralamasi hizmet alimlarimin, parasal
limitin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin usulii ile gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel
hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir. Yine aynm1 maddede, idarelerin, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanmasin1 saglamakla sorumlu olduklar1 da ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikkiimleri kapsaminda yapilan incelemede, Sirketin arag
kiralama hizmet alimlarin1 parasal limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolerek 4734
sayili Kanun’un 22’inci maddesinin (d) bendini kullanarak dogrudan temin usulii ile

gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan yapilacak alimlarda Kamu Ihale Kanunu’nun temel ihale

usullerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.
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