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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 11 Temmuz 1992 tarihinde Nigde Universitesi olarak kurulmus ve 7 Eyliil 2016
tarihine kadar Nigde Universitesi ad1 ile faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 6745 sayili Kanun’un 20.
maddesi geregince, Omer Halisdemir Universitesi admi almstir. Universite, 01 Temmuz 2017
tarihinde yayimlanan 7033 sayili Kanun’un 24’iincii maddesi ile Nigde Omer Halisdemir

Universitesi adm1 almustir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Nigde Omer Halisdemir Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitti Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastrma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Midiirlikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Ydnetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci1 olmaktadir

Nigde Omer Halisdemir Universitesi biinyesinde 13 Fakiilte, 4 Enstitii, 1
Konservatuvar, 2 Yiiksekokul, 6 Meslek Yiiksekokulu, 15 Arastirma Uygulama Merkezi yer
almakta olup, 1 adet Uzaktan Egitim Merkezi bulunmaktadir. Merkez Yerleske, Asagi Kayabasi
Yerleskesi, Derbent Yerleskesi, Bor Yerleskesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi Yerleskesi ve Ulukisla
Yerleskesi olmak iizere 6 yerleskede faaliyetlerini siirdiirmektedir. Universitesi akademik ve

idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Fakiilteler
e Rektor Yardimcilari Egitim Fakdiltesi
e Genel Sekreterlik Fen Edebiyat Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi Miihendislik Fakﬁl-tesi
e Daire Baskanliklari er.n;.irhk Faf.kﬁh?SI
Strateji Gelistirme Daire Bagskanhigi Iletisim Fakiiltesi L
idari ve Mali isler Daire Baskanhigt Tarlm B%hmlerl ve Teknoloylem Fakiiltesi
Islami Ilimler Fakiiltesi
Tip Fakiiltesi
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Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig1

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

Personel Daire Bagkanlig1

Saglik Kiiltlir ve Spor Daire Bagkanlig
Bilgi Islem Daire Baskanlig

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Basin-Yayn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Gizel Sanatlar Fakiiltesi

Bor Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi
Enstitiiler:

Fen Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Egitim Bilimleri Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Yiiksekokullar

Nigde Ziibeyde Hanim Saglik

'Yiiksekokulu

Yabanci Diller Yiksekokulu

o Meslek Yiiksekokullar

Bor Meslek Yiiksekokulu

Nigde Sosyal Bilimler Meslek|
'Yiiksekokulu

Nigde Teknik Bilimler Meslek|
'Yiiksekokulu

Ulukisla Meslek Yiiksekokulu
Nigde Ziibeyde Hanim Saglik Hizmetleri

Meslek Yiksekokulu

Bor Halil Zohre Ataman Meslekl

'Yiksekokulu

Konservatuvarlar
Turk Musikisi Devlet Konservatuvari

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (15

adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibartyla toplam personel sayis1 toplam 1762°dir. Bu

personelden 1042 kadrolu akademik personel, 7 yabanc1 uyruklu sd6zlesmeli akademik personel,

499 idari personel, 12 sdzlesmeli idari personel ve 202 ig¢i bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 352 221 573
Saghk Hizmetleri Simfi 13 26 39
Teknik Hizmetleri Simfi 68 52 120
IAvukathk Hizmetleri 2 3 5
'Yardime1 Hizmetli 64 27 91
Toplam 499 329 828
Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari1 zamanh
Profesor 133 49 182 133 -
Docent 109 110 219 109 -
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Dr. Ogretim Uyesi 312 124 436 312 -
Ogretim Gorevlisi 260 62 322 260 -
Arastirma Gorevlisi 228 101 329 228 -
TOPLAM 1042 446 1488 1042 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlariin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarmnca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligma
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 239.088.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil iginde 55.704.657,21 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 294.792.657,21 TL’ye ulasmis olup, bu 6denegin 270.256.579,83 TL’si kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve y1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2021 MALI YILI BUTCE GIDERLERI VE ODENEKLER TABLOSU

. Biitce
Ek . Biitge Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
onomik Kod _ Baglangi¢ Odenek (TL Harcanan 0 % icindeki
Odenegi (TL) enek (TL) (TL) ram (%) | Icinde
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 168.938.000,00[187.067.421,00/183.796.679,46) 108,80 68,00
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi| 26.441.000,00 28.342.678,00 28.121.910,97| 106,36 10,41
Giderleri
gdi‘:}m Hizmet Ahm | 12 439 000,00 27.048.373,80| 18.952.935,39 111,23 7,01
05-Cari Transferler 6.168.000,00 21.303.551,82| 19.882.883,22| 322,36 7,36
06-Sermaye Giderleri 20.502.000,00| 31.030.632,59 19.502.170,79 95,12 7,22
TOPLAM 239.088.000,00294.792.657,21| 270.256.579,83| 113,04

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %113,04 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderlerinde baslangic biit¢cesinde 6ngoriilen tutar %8,80 oraninda,sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde 6ngoriilen tutar %6,36 oraninda, mal ve hizmet
alim giderlerinde baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %11,23 oraninda, cari transferlerde ise
baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutar %222,36 oraninda asilmistir. Sermaye giderlerinde ise

baslangig biitgesinde 6ngoriilen tutar %4,88 oraninda beklentinin altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Tarimsal Ar-Ge Proje Destekleri, KOP Destekleri,
Kiiltiir Bakanligi Proje Destekleri, AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam
9.712.077,12 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

Tablo 5:Biitce Gelirleri Tablosu

2021 MALI YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Biitce Biitce
. Gerg¢eklesen Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu T;?rs]lizlil%}l?L) Tutar (TL) Oram (%) Icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 7.799.000,00  9.021.815,65 115,68 3,34
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile | 505 949 000 09 249.077.523.64 110,24 94,03
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 5.340.000,00 6.961.774,76 130,37 2,63
Ara Toplam ' 239.088.000,00 265.061.114,05 110,86
Biitge Gehrlerln((l_f;n Red ve ladeler 386.379,40
TOPLAM 239.088.000,00 264.674.734,65 100
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Buna gore 2021 yilinda biitce gelirleri %110,86 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri biitgesinde dngoriilen tutar %15,68 oraninda, alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirler biitcesinde dngoriilen tutar %10,24 oraninda, diger gelirler biitgesinde dngoriilen
tutar ise %30,37 oraninda asilmistir. Biitge gelir gergeklesmelerinin tahminlerin iistiinde olma
sebebinin, biitge tahmini yapilirken bir dnceki y1l gelir gergeklesmelerinin dikkate alinmamasi

oldugu degerlendirilmektedir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019-20201 5551 5000
Biitce Giderinin 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
gt Oram (%) o
Cesidi (A) (B) (©) [D=(B- Oram (%)
[E=(C-B)/B]
A)/A]
. . 131.914.743,81] 151.484.078,43| 183.796.679,46] 14,83 21,33
Personel Giderleri
SGK Devlet Prim 20.705.486,42| 23.803.214,12| 28.121.910,97| 14,96 18,14
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm| 20.562.876,77| 15.914.078,17| 18.952.935,39] -22,61 19,10
Giderleri
. 4.614.234,78  6.101.850,00, 19.882.883,22] 32,24 225,85
Cari Transferler
. . 30.663.533,64{ 17.874.236,56] 19.502.170,79 -41,71 9,11
Sermaye Giderleri
208.460.875,42| 215.177.457,28| 270.256.579,83 3,22 25,60
Toplam
Tablo 7:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2020-2019| 2021-2020
.. R Degisim Degisim
Butg:é e(}ie:;;rlnln 2019 2;1\1)1 (TL)| 2020 (YBll)l (TL)| 2021 2(&1)1 (TL) | 5pam: %) Oram (%)
’ [D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri| 11.545.459,62 7.593.140,70 9.021.815,65  -34,23 18,82
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel
Gelirler 197.282.325,34| 206.570.735,00] 249.077.523,64 4,71 20,58
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Diger Gelirler 3.822.310,46 8.270.951,23 6.961.774,76) 116,39 -15,83
Toplam 212.650.095,42| 222.434.826,93] 265.061.114,05 4,60 19,16
Biitce
Gelirlerinden Red
ve iadeler 366.660,51 234.082,83 386.379,40, -36,16 65,06
Toplamu (-)
Net Toplam 212.283.434,91| 222.200.744,10 264.674.734,65 4,67 19,12

Donem faaliyet geliri 293.320.498,20 TL, indirim iade iskonto toplam1 386.379,40 TL,
net geliri 292.934.118,80 TL, faaliyet gideri ise 287.752.774,73 TL olan Universitenin, 2021

yiln1 5.181.344,07 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasiimistir.

Tablo 8:2021 Yih Faaliyet Sonuclar: Tablosu

] ] Indirim, Iade, ] Doénem Olumlu
Faaliyet Faaliyet Net gelir )
) i o Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
Giderleri (TL) Gelirleri (TL) (TL)
(TL) (TL)
287.752.774,73 293.320.498,20 386.379,40 292.934.118,80 5.181.344,07

Nigde Omer Halisdemir Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilm1 930.551,34 TL dénem zarari ile
kapatmustir.

Universitenin ortagi oldugu Teknopark bulunmaktadir. S6z konusu Teknokent 03 Ocak
2013 tarih ve 28517 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/4085 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kurulan Nigde Omer Halisdemir Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Nigde
Teknopark A.S.’dir. Universite, sermayesi 1.135.000,00 TL olan Teknopark A.S.’ye
285.000,00 TL sermaye ile %25,11 oraninda ortaktir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmnca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis Veriler Defteri,

. Gegici ve Kesin Mizan

. Bilango

. Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

. Oz Kaynak Degisim Tablosu,

. Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,
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. Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasmir Mal
Yonetim Hesabi icmal Cetvelli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 yil sonu itibartyla; 26.12.2007 tarth ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayil1 Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol

-I¢ denetim
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Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarii ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin tam olarak saglanamadigi, kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki
ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, ancak yetkiler ve yetki devrinin sinirlarmin

acikca belirlenmedigi ve yazili olarak bildirilmedigi anlagilmisgtir.

2019-2023 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim caligsmalar1 i¢in planlama yapildig1 ve caligmalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar gergevesinde, yonetmelik, yonerge,
gorev tanimlar ile birlikte glincellenmis is akis semalar1 hazirlanip iist yoneticinin onayi ile

yiirlirliige konulmustur.
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Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir. idare Faaliyet Raporu siiresinde hazirlanmakta ve yayimlanmaktadir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve
uygulanip izlenmesi amaciyla I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmis ve Maliye Bakanlig1 Biitce

ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline gdonderilmistir.

Hazirlanan I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda gesitli standartlar ve bu standartlara uygun
genel sartlar tammlanmip belirli bir siireye baglanmistir. Ancak I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan alt1 aylik periyotlarla eylem planinda herhangi bir
degerlendirme yapilmadig: ve iist yoneticiye rapor halinde sunulmadig yapilan incelemelerden

tespit edilmistir.
Universite biinyesinde 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2' si doludur.

Kurumun muhasebe yetkililigi gorevi Strateji Gelistirme Daire Baskani tarafindan
yiiriitiilmekte olup, s6z konusu personelin sertifikast bulunmamaktadir. Muhasebe yetkililigi
gorevini siirdiirebilmek adina kanundan dogan harcama yetkisini 2021 yil1 i¢erisinde yapilacak
tim harcamalara iliskin alt kademeden personele devretmistir. S6z konusu hususun mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemindeki riskleri artirdigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistur.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Takip Islemi Baslatilan Alacaklarin Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmemesi

Universite Hukuk Miisavirligi tarafindan takip islemi baslatilan faaliyet alacaklarinmn
bir kisminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 54’{incii maddesinde; s6z konusu
hesabin, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya cikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altma
alimustir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikl1 55°inci maddesinde; gelirlerden
takipli alacaklar hesabina iliskin takibe alma isleminin, ilgili servislerce muhasebe servisine
bildirilen takibe alinmis olan alacaklarm takip kayitlarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisi
ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Nigde Omer Halisdemir Universitesi Hukuk Miisavirligi
tarafindan takibe alinan ve yil sonu itibariyla tahsilati1 ger¢eklesmemis, faaliyet gelirlerinden
dogan alacak tutarmin 2.309.562,11 TL oldugu buna karsin Universite 2021 y1l1 Bilangosunda
yer alan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin ise 259.380,25 TL oldugu goriilmiistiir.
Dolayisiyla toplam 2.050.181,86 TL tutarindaki takipli alacagin s6z konusu hesaba islenmedigi
anlasilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan takip islemi baslatilan ancak 121 Takipli Alacaklar Hesabinda
izlenmeyen alacaklarin 2022 yili igerisinde muhasebe kayitlarma alindigi belirtilmisse de s6z

konusu diizeltmenin 2021 y1l1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak s6z konusu eksik muhasebelestirme isleminin, 2021 y1l1 Bilangosunda yer
alan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin 2.050.181,86 TL tutarinda eksik goriinmesine

sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Tasmirlarin Hurdaya Ayrilmasinda Elden Cikarnlacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi

Universite tarafindan tagmirlarin hurdaya ayrilmas islemlerinde, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 214 {incii
maddesinde; s6z konusu hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek
yillar ihtiyact stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenleme altina
alimustir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 215’inci maddesinde ise; kullanilma
olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg, 1lgili maddi
duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutarmin 257 Birikmis Amortismanlar
ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina ise alacak
kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Universite tarafindan 2021 yil1 igerisinde 10 farkli yevmiye kaydi
ile toplam 261.601,14 TL tutarindaki muhtelif dayanikli taginirin hurdaya ayrilmasi yoniinde
islem tesis edildigi ancak hurdaya ayirmaya iliskin muhasebe kayitlarinda 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir. Ayrica
s0z konusu tagimirlar i¢in ayrilmig 257 Birikmis Amortisman ve Deger Diisiikliigii Hesabinda
kayithh 129.983,26 TL tutarmn birikmis amortismanm bulundugu, hurdaya ayirmaya iliskin
muhasebe kaydinda bahsi gegen tutarm da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

2021 yih igerisinde 5 farkli hurda satisiin gergeklestirildigi ve bu satiglardan toplam
77.523,72 TL tutarinda gelir elde edildigi bilinmekle birlikte, hurdaya ayirma islemlerinde 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi kullanilmadigindan ve satis
esnasinda s0z konusu hesaptan diisiim yapilmadigindan, satis1 gerceklesmeyen hurda
niteligindeki dayanikli taginirlarin toplam tutar1 gerekli netlikte tespit edilememektedir.

Kamu idaresi tarafindan hurdaya ayirma islemleri esnasinda tasinir kayit yetkilileri
tarafindan sistem {izerinde hurdaya ayirma secenegi yerine kayittan diisme segeneginin
secilmesi nedeniyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299
Birikmis Amortismanlar Hesabmin calistirilmadigi, buna iliskin olarak tiim harcama

birimlerinin tasinir kayit yetkililerine gerekli egitimlerin verildigi ve 2022 yilindan itibaren
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ilgili hesaplarm kullanilmaya baglandig: ifade edilmistir. Ancak s6z konusu hususun denetim

yili olan 2021 yilina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen eksik muhasebelestirme islemleri nedeniyle, 2021 yili
Bilangosunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299

Birikmis Amortismanlar Hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasimir Kayit islemlerinin Yonetmelige Uygun Yiiriitiilmemesi

Tasinir iglemlerine iligkin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda, Tagmir Mal Y onetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarm bulundugu
tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin
tasiirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Ydnetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmi saglamaktan ve tasmir yonetim hesabmi ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik'in 5’inci maddesinin iiglincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait
tasimirlarin muhafazasi ile gérevli olan veya kendilerine kullanilmak {izere taginir teslim edilen
kamu gorevlileri bu tagmirlar1 en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak, verilis amacia uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi
veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Mezkir Yonetmelik’in “Tasmir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli
6'inc1 maddesinde taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde
izah edilmistir. Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, tasir kay1t yetkilileri ve taginir
kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Yo6netmelik’in 36°’nc1 maddesinde giris kayd1 yapilan dayanikli taginirlara, tagmnir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilmesi gerektigi, 30’uncu maddesinde; kullanilan
tilkketim malzemesi ¢ikislarinin en geg ii¢ ay i¢cinde yapilmasi gerektigi, 32°nci maddesinde ise

kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasmir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi, 33’lincii maddesinin dordiincii fikrasinda oda, biiro,
boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasmirlarin
buralarda asili olan “Dayanikli Tasmnirlar Listesinde” gosterilmesi gerektigi acikca izah
edilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Taginirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli
tagmirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmastir.

Tasinir iglemlerine ait kayitlar, Ornekleme harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemelerde;

-Ambar kayitlarinda olmayan bir kisim tagmirin fiilen ambarda yer aldigi ve ambar
kayitlarinda bulunan taginirlarin bir kisminin sayilarmin eksik durumda oldugu,

-Baz1 birimlerde KBS’de goriinen ambar sayisi ile fiili ambar sayisinin birbiri ile
uyumlu olmadigi,

-Kullanilmayan ve ihtiya¢ fazlasi durumunda olan bazi tagmirlarin dayanikli tasinir
ambarlarinda bekletildigi,

-KBS’de elektronik dayanikli tagmmirlarin marka modeline yer verilmisken diger
dayanikli taginirlara iliskin marka modele yer verilmedigi ayrica elektronik tasmirlarin fabrika
seri numarasi ile sisteme kaydedilmedigi ve sistemde teknik 6zelliklerine de biiyiik oranda yer
verilmedigi,

-Bazi1 birimlerde oda, boliim, salon gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlara
iligkin sayima esas teskil edecek dayanikli taginir listelerinin ilgili alanlara asilmadigi,

-Birimlerin biiyiik bir kisminda taginirlara iliskin ayr1 bir hurda ambarmin bulunmadigi,

-Bazi tagiir ambarlarinda hurdalar ile kullanilir haldeki tasinirlarin karisik ve diizensiz
sekilde bir arada tutuldugu, raflarin tertip ve diizeninin bulunmadigi, ambarda tasinirlarin
dagmik sekilde muhafaza edildigi, sayima uygun sekilde istiflenmedigi,

-Tarim Bilimleri ve Teknoloji Fakiiltesi “Ar1 iinitesi ambarinda” yer alan bir kisim
taginirin barkodlanmasinda bir tasmira ait barkodun farkli bir taginir izerinde bulunmasi gibi
hatalar bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan belirtilen hususlarla ile ilgili olarak tasmir kontrol yetkileri,
tagimir istek yetkilileri ve tasmir kayit yetkilerine egitimler verilerek s6z konusu personelin
eksik ve hatali islemler icin bilgilendirildigi, bundan sonra tasinir kayit islemlerinin
yonetmelige uygun yiiriitiilmesi, eksikliklerin giderilmesi ve fiziki diizenlemelerin ivedilikle

yapilmasi hususunda gerekli ¢caligmalarin baslatildig: belirtilmistir.
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Sonug olarak, bundan sonraki siiregte kamu idaresi tarafindan tasinirlarin takip ve
muhafazasini saglamak amaciyla Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina azami hassasiyet

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasimirlarin Harcama Birimleri Aras1 Devrinde Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabinin Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tasiyan Nigde
Omer Halisdemir Universitesinde, tasmirlarin harcama birimleri aras1 devrinde, 511 Muhasebe
Birimleri Aras1 Islemler Hesabinm kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler
Hesabina iliskin olarak diizenlenen 364’lincii maddesinde; s6z konusu hesabin, ayni biitceli
kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden
aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve
O0demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
tek tek sayilmig olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu idarelerinin s6z
konusu hesabi1 kullanmalarina cevaz veren nitelikte bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayni1 Yonetmelik’in bahsi gegen hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366’nc1
maddesinde ise; bu hesabin alacak ve borg¢ tarafina yapilacak kayitlarin hangi sartlarin
gergeklesmesi halinde miimkiin oldugu belirtilmistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmim, ayn1 biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hiikmiidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilacak tasinir devri
vb. islemlerde Muhasebe Birimleri Aras1 islemler Hesabmin kullanilmamasz, ilgili hesaplarin
harcama birimleri itibariyla alt kodlara gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurumun harcama birimleri arasinda tasinir devirlerinde soz
konusu hesabin kullanildig1 goriilmiistiir. Bahsi gegen uygulamanin, 2021 yili igerisinde 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin gereksiz kullannmma yol agtigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Miidiirliigiiniin 20.12.2017 tarihli 37245 sayil1 Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemi ve Yeni
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Harcama Yonetim Sistemine Iliskin islemler konulu yazisinda; ayn: kamu idaresindeki farkli
harcama birimleri arasindaki tasiir devirlerinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabinin kullanilacagmin belirtildigi, ayrica Taginir Kayit ve Yonetim Sistemi’nden Mali
Yonetim Sistemi’ne gonderilen kayitlarda, s6z konusu hesabin sistem tarafindan otomatik
olarak calistirildig1 belirtilmistir. Ancak tek bir muhasebe birimi bulunan Universite
biinyesindeki harcama birimleri arasindaki tasmir devirlerinde s6z konusu hesabin

kullanilmasimnin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi agiktir.

Bu sebeple tasmir kayit sistemi ile muhasebe sisteminin Y 6netmelik hiikiimlerine uygun

olarak ¢alisabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tarihi Yap1 Restorasyon Isinin Projesindeki Eksiklikler Nedeniyle Isin

Tamamlanamamasi ve ikmal Thalesine Cikilmasi

“Nigde Ili Cullaz Sok. 9 ve 25 Parsellerde Bulunan Universitemize Ait Tarihi Evlerin
Restorasyon Yapim Isi’nde birim fiyath sdzlesme kapsaminda; projede 6ngoriilen imalat
kalemlerinin sadece % 24’tniin gergeklestirilebildigi, s6z konusu is kalemlerine ek olarak
projede Ongoriilmeyen yeni imalat kalemleri de eklenerek 884.400,00 TL tutarli sézlesme
bedelinin tamamlandig1 ve bitirilemeyen igin tasfiye edilip ikmal ihalesine ¢ikildig1 tespit
edilmistir.

Kiiltiir Varhklar: fhale Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin tespiti” bashkli 9’uncu
maddesinde; restorasyon projesi bulunmasi durumunda, projesine dayali olarak, uygulama
isinin bilinyesindeki imalat kalemleri ile yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin
hazirlanmasina esas teskil eden mahal listelerinin hazirlanacagi, ihale konusu uygulama isine
ait proje ile mahal listelerindeki 6l¢li ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi
kisimda ve ne miktarda yapilacagmin belirlenmesi amaciyla is kalemi seklinde metraj
listelerinin diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projeler” baslikli iigiincii bdliimiinde yer alan
“Birim fiyat sézlesmelerde 6n ve/veya kesin projeler ile uygulama projelerinin hazirlanmasi ve
yiikleniciye teslimi” alt baslikli 11’°inci maddesinde;

“Birim fiyat esasl sozlesmelerde, islerin on veya kesin projeleri, sartnameler ve diger
belgelerle birlikte, sozlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilir.

Yapilan arazi ve zemin etiitlerinin kesin projenin revize edilmesini gerektirdigi isler ile

dogal afet sebebiyle 6n veya kesin proje iizerinden ihale edilen islerde uygulama projesinin
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idare tarafindan hazirlanmast veya hazirlatilmast durumunda, is programina gére gerekli
olduklar: zamanlarda, ikiger takim olarak bir yazi ekinde yiikleniciye teslim edilir.

Ancak, uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmast da istenebilir, bu
durumda asagidaki esaslar gecerlidir:

Proje hazirlanmast ve uygulamanin birlikte yapildigi islerde; idarece tespit edilen
miidahale tekniklerini de i¢eren uygulama isleri on raporu, mesleki deneyimleri ve mevzuat
ilkeleri dogrultusunda yiiklenici tarafindan idareye verilen projeleri ve ilgili raporlari,
verildikleri tarihten baslamak iizere bir aylik siire iginde idare aynen onaylar ve ilgili koruma
bolge kurullarimin onayina sunar veya gerekli goriilen degisiklikler yapilmis olarak veya
eksiklerin tamamlanmasi kaydi ile yiikleniciye geri verir. Projeler onaylanmadan uygulama
islerine baglanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine gore, restorasyon projesi bulunmasi
durumunda idareler bu projeye dayali olarak mahal listelerini hazirlayacak, mahal listelerindeki
Olcii ve tariflere gore isin bilinyesine giren imalatlarmm hangi kistmda ve ne miktarda
yapilacaginin belirlenmesi amaciyla is kalemi seklinde metraj listelerini belirleyecek ve
yaklagik maliyeti bu minvalde tespit edecektir. Birim fiyatl s6zlesmelerde islerin 6n veya kesin
projeleri, sartnameler ve diger belgelerle birlikte, s6zlesmenin imzalanmasi sirasinda idare
tarafindan yiikleniciye verilecek ancak kesin projenin revize edilmesi gerektigi durumlarda
uygulama projesinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasi da istenebilecektir.

“Nigde Ili Cullaz Sok. 9 ve 25 Parsellerde Bulunan Universitemize ait Tarihi Evlerin
Restorasyon Yapim Isi’ne ait sartnameler, yaklasik maliyet hesap cetveli ile birim fiyat teklif
cetveli tizerinden yapilan incelemede, yapim isi kapsaminda yiiklenici tarafindan yapilmasi
istenen 238 kalem imalatin bulundugu ancak yiiklenici tarafindan s6z konusu kalemlerden
sadece 57 kalem imalatin gerceklestirildigi ayrica isin proje/sdzlesmesinde bulunmayan 33
kalem yeni imalat kalemi eklendigi goriilmiis olup, s6z konusu ise ait sdzlesme bedelinin
yapilan 90 adet imalat kalemi ile toplam 884.400,00 TL 6deme yapilarak tamamlandig1 tespit
edilmistir.

Idare tarafindan s6z konusu isin Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin 21’inci
maddesinde belirtilen %50 oranindaki is artis1 ile de tamamlanamayacagi anlasildigindan, s6z
konusu isin tasfiyesine karar verilmistir.

Bir sonraki yil, tasfiyesine karar verilen soz konusu igin tamamlanabilmesi i¢in “Nigde
Ili Cullaz Sok. 9 ve 25 Parsellerde Bulunan Universitemize ait Tarihi Evlerin Restorasyon
Yapmm Isi Tkmal Insaat1” ihalesine ¢ikilmis, ikmal ihalesi de bir &nceki ihalenin yiiklenicisi

uhdesinde kalmustir.
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Yapilan incelemede, iki ihalenin birim fiyat teklif cetvelinde toplam 224 adet ortak is
kaleminin bulundugu (ilk ihaleye eklenen yeni imalat kalemleri ile birlikte), s6z konusu
kalemlerin 198 adetine iliskin tasfiyesine karar verilen ilk ihale boyunca hi¢bir imalatin
yapilamadigi, ayrica ortak is kalemlerinin 32 adetine iliskin ise hem ilk ihalede hem de ikinci
ihalede hicbir imalatin yapilmadig1 griilmiistiir. i1k ya da ikinci ihalede imalat1 yapilip 6denen
toplam 192 adet (224-32) is kaleminin 121 adetinin fiyatinin ikmal ihalesinde daha yiiksek
oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, isin devami sirasinda sokiim, isgilik, imalat ve uygulamalarda
restorasyon islerinde dngoriilemeyen durumlarla ¢ok sik karsilagilmakta oldugu, yapilan proje
calismalar1 ile maliyet calismalarinin isin devami sirasinda stirekli yon degistirdigi ifade
edilmistir. Ayrica bazi is kalemlerinin ikmal ihalesinde daha yiiksek fiyatli olmasimnin ise ilk

ithale ile ikmal thaesinin farkli yillarda yapilmis olmasindan kaynakli oldugu belirtilmistir.

Restorasyon islerinde proje ¢aligmalar1 ve maliyet hesaplamalarinda dngoriilemezlik
hususu sik karsilasilan bir durum olsa da, bu durum toplam sozlesme bedeli ile projede
ongoriilen 1malat kalemlerinin sadece % 24’liniin gergeklestirilebilmesinin gerekcesi
olmamalidir. 11k ihalenin 2019 yilinda, ikmal ihalesinin 2020 yilinda yapilmas1 isin maliyetini
tabi olarak etkileyecek olsa da, proje ve dokiimanlar gercege ne kadar uygun hazirlanirsa ikmal
ithalesi yapilsa dahi, iki ihale arasindaki maliyet farki da benzer oranda diisecektir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarmin etkili verimli ve ekonomik olarak kullanilabilmesi ve
ihtiya¢larin uygun zamanda karsilanabilmesi adina, ihalelere iliskin dokiiman ve projelerin

gercege uygun ve seffaf sekilde hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Aym Ihale Konusu Icerisinde Yer Alabilecek Nitelikteki Onarim

Islerinin Gruplara Béliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yéntemiyle Yaptiriimasi

Universite tarafindan gerceklestirilen bakim onarim isinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda dogrudan temin i¢in belirtilen parasal sinirmn altinda kalmak amaciyla ihale
yapilmadan, iki farkli alim ile dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanunun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar

(Yiizyirmibirbindortyiizbes ~ Tiirk Lirasy), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin
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(Kirkbindortyiizkirkiic Tiirk Lirasiny) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak ihtiyaglar
temin edilir.” hitkkmi,

Anilan Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kisstmlara boliinemez.” hilkkmi,

Kamu fhale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi
geregince ihtiyaclarin temini” baglikli 22.5’inci maddesinde;

22.5.1.2. Ayrica, 4734 saythh Kanunun 19 uncu maddesine gére agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal
stwrlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna
dikkat edilmesi gereklidir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, biiyiiksehir belediye sinirlarinda yer
almayan Universite tarafindan 2021 yih igerisinde, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine
gore yapilacak bir alimin 40.443,00 TL’yi asamayacagi anlasilmaktadir. Ayrica aktarilan
mevzuat hiikiimlerine goére ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki hizmet
alimlarinin, s6z konusu tutarm altinda kalacak sekilde, kalemlere veya gruplara bdliinmek
suretiyle bahsi gegen bent kapsaminda temini, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir.

Yapilan incelemede Universite tarafindan; harcama talimati (onay belgesi) 31.03.2021
tarihinde diizenlenen, KDV hari¢ 27.538,00 TL tutarli “Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Bagl Birimler Muhtelif Cat1 Tadilat ve Onarmm Isleri” ile yine harcama talimat1 31.03.2021
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tarihinde diizenlenen, KDV hari¢ 39.918,00 TL tutarli “Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Bagli Birimler Muhtelif Bakim Onarim Isi”nin 6demesinin ayn1 tarihli iki farkli 6deme emri
belgesi ile 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi uyarinca gergeklestirildigi goriilmiistiir. Toplam
alim bedelinin 67.456,00 TL oldugu dikkate alindiginda s6z konusu tutarm 2021 yili igin
belirlenen dogrudan temin limitini astig1 agiktir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu iki bakim onarim isinin yapildigi donemin pandemi
yasaklarinin yogun sekilde uygulandigi ve esnek ¢aligsma kurallar1 nedeniyle teknik personelin
belirli periyotlarda ¢alistig1 zamanlar1 kapsamasindan ve yogun kis sartlarmin yasanmasindan
dolay1 ivedilikle dogrudan temin yontemiyle yaptirildigi belirtilmigse de, pandemi kosullar1 ve
yogun kis sartlarmin olmasi s6z konusu iki isin birlestirilerek ihale yontemiyle yapilmamasinin

gerekeesi olamaz.

Dolayisiyla yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, ayni ihale konusu
icerisinde yer alabilecek s6z konusu ihtiyacin kisimlara boliinerek Kanun’un 22/d maddesine
gore dogrudan temin yontemiyle karsilanmasinin Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan temel

ilkelere aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yapim Isinde Mevzuatta Ongoriilen Sartlar Tam Olarak

Gerceklesmeden Siire Uzatimi Verilmesi

Yapi isleri Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilen “Nigde Ili Cullaz Sok.
24 Parselde Bulunan Universitemize Ait Tarihi Evin Restorasyonu Yapim Isi”nde is artis1 karar1
verilmeden Once, yiikleniciye is artis1 gerekgesiyle siire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

Kiiltir Varliklar1 Ihale Yonetmeliginin 41’inci maddesine dayanilarak Bakanlik
Makaminm 11/06/2018 tarih ve 502795 sayili Olur’u ile yiiriirlige Uygulama Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmasr” bashikli 29’uncu maddesinde;

“Isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanp gecici kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her takvim giinii i¢in soézlesmesinde ongériilen giinliik

gecikme cezast uygulanir.

Ongdriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave isin
gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

... denilmektedir.

Yapilan incelemede, 10.07.2020 tarihinde yapilan yer teslimi ile yapimina baglanan 150

giin siireli s6z konusu iste, yiiklenici tarafindan diizenlenip, 07.12.2020 tarihinde evrak giris
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kaydr yapilan bir dilekge ile siire uzatimi talebinde bulunuldugu ve s6z konusu dilekceye
istinaden, Idare tarafindan 11.12.2020 tarihinde Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin 29 uncu
maddesinde yer alan; “Ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu
hallerde ilave isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.” hilkkmiine istinaden yiikleniciye 50
giinliik siire uzatimi1 verilmesine karar verildigi goriilmustiir.

Stire uzatimi gerekgesi olarak gosterilen s6z konusu hitkkme gore is artisinin zorunlu
oldugu bir halde, ilave isin gerektirdigi siire kadar siire uzatimi verilebilecegi acik olmasina
ragmen, siire uzatimi karar1 verildigi tarih itibariyla Idare tarafindan alinmis herhangi bir is
artis1 kararinin bulunmadig: tespit edilmistir. Bahsi gecen is artis1 kararmmn ise 14.12.2020
tarthinde alindig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu ise ait imalatlar devam ederken s6zlesme bedeline
yaklasildiginin anlasildig1 ve yiiklenici ile birlikte mukayeseli kesif ¢calismalarina baslandigi,
yapilan ¢aligmalar neticesinde 07.12.2020 tarthinde mukayeseli maliyet hesabinin yapildigi ve
i artig1 yapilmasi gerektiginin tespit edildigi ancak is yogunlugu ve araya hafta sonu girmesi
nedeniyle makam onayinin siire uzatim kararindan 3 giin sonra 14.12.2020 tarihinde alindig1
ifade edilmistir. Ancak resmi bir evrak niteliginde olan is artis1 kararinda makam oluru olmadan
is artis1 yapilmasimin onaylandigi anlami ¢ikarilamayacagindan s6z konusu kararin asil tarihinin

14.12.2020 olarak esas alinmasi1 gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen Sartname hiikmii uyarinca siire uzatimi verilebilmesi
icin, Oncelikle is artis1 karar1 alinip onaylanmasi, daha sonrasinda onaylanan is artisina uygun
olarak verilmesi gereken ek siirenin belirlenip siire uzatimi karari alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Hizmet Alimlarinda

Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Abnmadan %10'luk Sinirin Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarhk usulii igin belirlenen limitler
kapsaminda yapilan hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda éngériilen %10
smirnin asildigl, ancak bunun icin Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alinmadig:
gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2021 yili i¢in yaklasik maliyeti
404.732,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle ger¢eklestirilebilecegi hiikiim

altina almmustir.
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Anilan Kanun’un 22°nci maddesinde; ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmig ve ilgili maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde olmayan idarelerin 40.443,00 TL’ye
kadar olan ihtiyag¢larini bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 62’nci maddesinde ise; idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasmm (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
olmadikca asamayacagi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2021 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62°’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara liskin Teblig’de, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil
uygulanacagi “Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddede diizenlenmistir. Buna gore Kanunun
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’inci maddesinin (d) bendine gore ihtiya¢larin temininde,
biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarini
dikkate almalar1; %10 oranini ise mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu
amacgla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayri ayr1 hesaplamalari
gerekmektedir. Ayrica %10 oranmin asilip asilmadig: idareler tarafindan takip edilmeli, sz
konusu oraninin agilacaginmn anlasiimas1 halinde Kamu Thale Kuruluna basvuru yapilmalidir.
Oran asildiktan sonra yapilan bagvurularin Kurulca reddedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Teblig’in “Basvuru islemleri” baslhkli 5’inci maddesinde ise; bagvuru
islemlerinin ne sekilde yapilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin mali y1l i¢inde takip edilmedigi, asagidaki tabloda goriilecegi lizere dogrudan
temin ve pazarlik usuliiniin kullanildig1 hizmet alimlarinda mevzuatta belirtilen %10°luk limitin

Kamu Ihale Kurumuna bagvuru yapilmaksizin asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9:Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Ahmlarina iliskin Harcamalar

21/f ve 22/d
Biitce
Toplam Biitce N Uyarinca Yapilan Smir1 Asan
Alm Tiirii . Odeneginin
Odenegi (TL) Harcama Toplam Tutar (TL)
%10’u (TL)
(TL)
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Hizmet
3.598.391,00 359.839,10 469.631,30 109.792,20
Alimlar

Kamu idaresi tarafindan, dogrudan temin kapsaminda yapilan harcamalarin takip
edildigi ve gerekli tedbirlerin 6nceden alinmasi suretiyle % 10°luk limitin agilmamasina dikkat
edilecegi ifade edilmistir

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 60’mnc1 maddesinde “... 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” denilerek, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarnin baskan ve {yeleri ile ihale islemlerinden sodzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; Kanunun temel
ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu
cercevede, kamu idarelerinin ihtiyaclarinin temininde mevzuata uyulmasinda azami 6zen

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Dolu Olan Genel Sekreterlik Kadrosuna Gorevi Fiilen Yapmak ve

Harcama Yetkisini Kullanmak Uzere Vekileten Atama Yapilmasi

Universitede yapilan incelemelerde; mevzuat geregi bir tane kadro olmasma ragmen
uygulamada biri fiillen gorev yapan digeri ise kadrolu olmak f{izere iki genel sekreterin

bulundugu tespit edilmistir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Genel Sekreter kadrosu dolu iken, bir Daire
Baskaninin bu kadroya vekaleten atandig1 ve harcama yetkisini kullandig1, kadro unvani Genel
Sekreter olan diger kisinin de meslek yiiksekokullarindan sorumlu Rektor Danigsmani olarak

gorevlendirildigi ancak fiilen herhangi bir gérevinin olmadig1 anlagilmastir.

Devlet memurlarmin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiimlilik ve sorumluluklarini, ayliklarmni,

Odeneklerini ve diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

Anilan Kanunun "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" bashikli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gorevlerin

memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen baska bir
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memur tarafindan iggal ediliyor olmasi1 halidir. Boyle bir kadroya yani dolu kadroya vekalet ise,
ancak kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya

gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

2547 sayill Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yénetim Orgiitleri” baslikli 51’inci

maddesinin (a) bendine gore;

“Yiiksekogretim iist kuruluslarinda baskana, tiniversitelerde rektore bagli, merkez
yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildig1 daire baskanlari,
miidiirler, danigsmanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevierini yapmak

tizere, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger goreviiler bulunur....”
Ayni kanunun “Atamalar” baslikli 52°nci maddesinin (a) bendi:

“(...) Genel Sekreter ile daire baskanlar, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekogretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Yiiksekogretim Ust
Kurulusunun Baskan, tiniversitelerde ise yonetim kurulunun gériisti alinarak rektor tarafindan
atamir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve miidiiriin onerisi

tizerine rektor tarafindan yapilir.” hitkmiinii icermektedir.

Universitenin genel sekreterlik kadrosuna atama yapilmis olup, anilan kadro doludur.
Esas olan, kadroyu isgal eden kisi tarafindan Genel Sekreterlik gérevinin yiiriitiilmesidir. Ancak
Universitenin  Genel Sekreterlik gorevi, vekaleten atamasi yapilan kisi tarafindan

yiriitiilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 Ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari Teskilat:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 26°nc1 maddesinde Universite Idari Teskilati
sayilmis olup Genel Sekreterlik ilk sirada yer almistir. Takip eden 27°nci maddede ise; Genel
Sekreterin yapmasi gereken gorevler swralanirken iiniversite idari teskilatinin basi oldugu

Ozellikle belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Harcama yetkisi ve yetkilisi"
baslikli1 31’ inci maddesinde de, "Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
iist yoneticisi harcama yetkilisidir." denilmekte, 5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1
seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig'in "Harcama Yetkililerinin
Belirlenmesi" baglikli 2’nci boliimiinde de; "5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik

31’ inci maddesinin birinci fikrasinda biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin
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en list yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim wuyarinca biitce
smiflandirmast harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir." hikmii yer almakta

olup harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.

Anilan Teblig'in, Ozel Biitceli idarelerde Harcama Yetkililerini gdsteren tablosunda,
iiniversitelerde biitce ile 6denek tahsis edilen harcama birimleri ve harcama yetkilileri sayilmis

olup Genel Sekreterlik makami da burada yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore" Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir."”
Ayn1 Kanun'un “Ust ydneticiler” baglikli 11’inci maddesinde ise;

“Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma planina,
villtk programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin  dnlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;,

mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan; Universitelerde sadece bir Genel Sekreter bulunmasinin
mevzuatin getirdigi bir zorunluluk oldugu kabul edilerek bulguya istirak edilmistir. Ancak
Universitelerde fiili olarak birden fazla Genel Sekreter bulunmasi hususunun hemen hemen tiim
Universitelerin Rektorliik secimlerinden sonra karsilasilan yapisal bir sorun oldugu

belirtilmistir.

Ust yoneticiler basta olmak iizere her tiirlii kamu kaynagmmn elde edilmesi ve

kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan

sorumludurlar ve bu hususta yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadirlar.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; Universitede bir tane genel sekreter bulunmasinmn
ve bu gorevin kadro unvani genel sekreter olan kisi tarafindan yliriitiilmesinin, mevzuatin
getirdigi bir zorunluluk ayni1 zamanda da kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasinin

geregi oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 8: Dolu Olan Kadrolara Tedviren veya Kosullar Olusmadig1 Halde

Vekaleten Gorevlendirilmeler Yapilmasi

Universitede daire baskani, enstitii sekreteri, fakiilte sekteri, yiiksekokul sekreteri,
basmiidiir ve sube miidiirii olmak {izere toplamda yirmi dort adet dolu kadroya, baska bir

personelin tedviren veya kosullar olugsmadan vekaleten atandig tespit edilmistir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarmi, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiimlilik ve sorumluluklarini, ayliklarini,
Odeneklerini ve diger 6zliikk islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.
Anilan Kanun'un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86' nc1 maddesinde;
memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger
kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gorevlerin memurlara
vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen bagka bir memur
tarafindan isgal ediliyor olmasi halidir. Béyle bir kadroya yani dolu kadroya vekalet ise, ancak
kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden

uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindjir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesinde, cesitli kadrolardaki personele esas kadrosu
disinda baska bir gorev verildigi ya da pasif tutuldugu, dolu olan bu kadrolara baska personelin
“tedviren gorevlendirildigi gériilmiistiir. Dolu kadrolara, memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalar1 s6z konusu olmadig1 halde vekaleten atama yapilmasi yoluna gidilmistir. Oysa esas

olan, kadronun tahsis edildigi kisi tarafindan, ilgili gérevin yiiriitiilmesidir.

Devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nda ve bu Kanun’un kapsami diginda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi
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0zel kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir gorevlendirme usulii bulunmamaktadir.
Idare hukukunda kanunilik ilkesi esas oldugundan, Danistay 1’inci Dairesinin E.1993/258

K.1993/240 karar1 da tedviren gorevlendirmenin yasal dayanagmin olmadigi yoniindedir.

Yalnizca 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Tebligi'nde “...asilde aranan sartlara sahip
vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren goérdiiriilmesi miimkiin goriilmektedir.”

denilmek sureti ile tedvirden bahsedilmistir.

Teblig'den anlasilacagi iizere bir kadroya “tedviren” atama yapilmasi, asilde aranan
kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadigi hallerde, bos kadrolar i¢in kullanilmasi
miimkiin olan bir gorevlendirme usuliidiir. Vekaletten farkli olarak tedviren gorevlendirme
olarak adlandirilan bu usul, bir kamu hizmetini asaleten yiiriitmekle yiikiimlii olan kamu
gorevlisinin ¢esitli sebeplerle bu gorevini ifa edemedigi ve asilde aranan kosullara sahip vekil
kamu gorevlisi de bulunamadig: hallerde; kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi geregi asaleten
atama veya vekaleten gorevlendirme yapilincaya kadar, asilde aranan niteliklere en yakin

personeller arasindan yapilan gegici bir gérevlendirme olarak goriilmelidir.

Kamu Idaresi tarafindan ; s6z konusu gorevlendirmelerin 2547 sayili Kanunun 13/b-4
maddesi uyarinca ve vekaleten yapildigi belirtilerek bulguda belirtilen uygulama teyit

edilmistir.

Teblig'e aykir1 olarak dolu kadroya yapilan tedviren goérevlendirme, yine dolu kadrolara
kosullar olusmadig1 halde yapilan vekaleten atama uygulamasi, ayn1 kadroyu birden fazla
personel isgal ettigi icin bazi personelin atil kalmasima, dolayisiyla insan kaynagindan en
verimli sekilde faydalanilamamasima yol agmaktadir. Bu durum 6zellikle harcama yetkisini
kullanmak bakimindan hukuki sonuglari da olabilecek bir yetki karigikhigmna da sebep

olabilmektedir.

BULGU 9: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust Gorev

Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Sube miidiirliigii kadrolarma esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde atama
yapilmasi gerekirken, bu ilkeler gozetilmeden ve mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate

alinmadan atamalar gergeklestirildigi tespit edilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3” lincli maddesinin
(C) bendinde Liyakat “ Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit
imkdnlarla uygulanmasinda Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktir. ...” seklinde

tanimlanmistir

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekogretim Kurumlar: Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin “amag¢” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekogretim tist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

belirlemektir.”
“Gorev gruplarr” baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlart asagida gosterilmistir.
(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;

1) ..., sube miidiirii,

2

“Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” bashikli 6’nc1

maddesinde;
(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin;

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibartyla 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibarwyla, ilgilinin bagvurulan kadroya iliskin 7 nci maddede belirtilen alt

gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro igin bu sarti saglayan
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personel bulunmamast durumu hari¢ olmak iizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilini kurumda

gecirmis olmatk,

Gerekir.”

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7 nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in;
1) En az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak,

2) llan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim tist kuruluglart ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en az

lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak,
“Gorev gruplar1 arasindaki gegisler ve siavsiz atanma” baslikli 20’ nci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplart arasindaki atamalar asagidaki esaslara
gore yaptlir.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan gorevier ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.
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d) Sube miidiiriinden daha tist gérevlere, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Kanun'un yukarida belirtilen 3’iincii maddesinde ifade edildigi iizere, Devlet
Memurlarinm smiflar1 igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit imkanlara

sahip olmalar1 ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Yonetmelik ile iiniversitelerde calisan devlet
memurlarinin  gérevde yilikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus
Yonetmelik’in 17 inci maddesinde gegen “liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde” ifadesi ile

de agikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak smav sartina baglanmis olsa da,
Yo6netmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha iist gérevlere en az dort yillik
yiiksekogrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore smavsiz atama yapilabilecegi,
yine s0z konusu iist gérevlerde bulunanlarin smav sart1 aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt
gorevlere atanabilece§i hiikiim altma alinmistir. Ancak ilgili Yonetmelik’le sube
miidiirliiglinden daha iist gérevlerde ¢ok kisa siirelerde ¢alisilarak bu gérevlere atamanin sube

miidiirliigline smavsiz gecis i¢in kullanilmasi amag¢lanmamastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacagi {lizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde goérevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Universitede, miidiirliik kadrolarma sube miidiirliigiinden daha iist
gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yliksekokul sekreterligi gorevlerinde ¢ok kisa siire
bulunanlar atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigiine atananlar 6nce yukarida deginilen ve iist
gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde de kisa siire sonra sube miidiirligi
kadrolarma atamalar1 gerceklestirilmistir. Fakiilte ve yliksekokul sekreterliginden sube
miidiirliigiine atanan kisilerden biri 1 ay 10 giin, digeri 3 ay 26 giin, bir digeri ise sadece 6 ay
fakiilte ve yiiksekokul sekreterliginde bulunmustur. 1 yil ve lizerinde calisanlardan daire
baskanligma atananlar da bulunmaktadir. Boylece kisa siireli atamalarla {ist gorevlere getirilen
kisiler Yonetmelik'in s6z konusu istisna hiikmiinden yararlanarak sube miidiirliigii kadrolarina

atanmis olup, mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.
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Bunun yam sira, belirtilen istisna, bu tiir atamalarda sadece smav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin, 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te
belirlenen diger sartlar ile Yonetmelik'in 5° inci maddesinde ifade edilen sube miidiirligii

gorevinden daha alt gorev grubu icerisinde {i¢ y1l siireyle ¢calisma sartin1 da tagimalar1 gerekir.

Kamu Idaresi tarafindan; Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlari
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerinin
yeniden diizenlenmesi hususunun Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca degerlendirilmesinin

uygun olacagi belirtilmistir.

S6z konusu uygulamanm, Universitenin Kanunlarla belirlenmis amaglarina ulasmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslar1 dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri acisindan

riskler barindirdig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yiiksekogretim Kanunu Geregince, Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile Meslek Kuruluslarina Yapilan Gorevlendirmelerin Gecici Olma Ozelligini

Kaybetmesi

Universitede, 2547 sayih Kanun’un 38’inci maddesi uyarinca yapilan
gorevlendirmelerde, gorev siiresinin genel hiikiimlerde belirtilen “gecici gorevlendirme”

stiresini astig1 tespit edilmistir.

2547 sayili  Yiksekogretim Kanunu'nun "Kamu Kuruluslart ve Vakiflarda

Gorevlendirme" baslikli 38'inci maddesi;

"..ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati, tiniversite yonetim kurulunun
uygun gormesi ve rektoriin onayr ile ihtiya¢ duyulan konularda, ozliik islemleri kendi
kurumlarinca yiiriitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinda gecici olarak goreviendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim kurumlarindaki aylik ve diger
odemeler ile oteki haklart devam eder. Yiiksekogretim Kurulu, baglh birimleri ve
Universitelerarasi Kurul ile Adli Tip Kurumunda gérevlendirilenler hari¢ olmak iizere bu fikra

uyarinca gorevlendirilenler déner sermayeden yararlanamaz.

Bu madde uyarinca gorevlendirilen ogretim elemanlart kendi kurumlarindan alacaklar
aylik ve odeneklerin yani sira, gorevlendirildikleri kurumda yiiriittiikleri gérev icin birinci

derecenin dordiincii kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin
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memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutar: gegmemek iizere ilgili bakan tarafindan
tespit edilecek miktari net olarak ikinci gorev ayligi seklinde ayrica alwrlar. Bunlar
gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan odemeleri doner sermayelere
yatirmak zorunda degildirler. Bunlara gérev yapacaklari kurumca bu édeme disinda baskaca

bir ddeme yapilmaz..." hiikmiini igermektedir.

Yukarida yer alan hilkkme gore; bu madde kapsaminda gorevlendirilenler gittikleri
kurumda gegici olarak gorevlendirilmekte ve karsiliginda ikinci gorev ayligi almaktadirlar.
Gorevlendirilen bu kisilere ikinci gérev ayligi disinda ayrica bir 6deme yapilmayacaktir ve

yapilan ikinci gorev ayligi da doner sermayeye yatirilmak zorunda degildir

Ogretim  elemanlarinin =~ 2547 sayih  Kanun’un 38’inci maddesine  gore
gorevlendirilmeleri, Kamu kurulusu ve vakif niteligindeki kurumlarda yapilmaktadir. Anilan
Kanun maddesinde gorevlendirme siireleri ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir. Ogretim
elemanlarinin gorevlendirme stireleri ile ilgili teklifler, kurumdan kuruma degisiklik
gosterebilmektedir. Oysa belirtilen Kanun maddesinde bu gorevlendirmenin gegici oldugu

acgikca belirtilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kurumlar aras1 gegici siireli gérevlendirme”
baslikli Ek madde 8’de “.... memurlar, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyac
duyulmas1 halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii alinarak diger
kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gecici siireli olarak gorevlendirilebilir”

denilmektedir.

Gegici gorevlendirme, kamu mevzuatina gore (657 sayili Kanun’un gegici siireli
gorevlendirme ve kismi zamanli galismaya iliskin hiikiimleri ile 4857 sayili Is Kanunu’nun
kismi zamanli ¢aligma hiikiimleri), belirli bir zaman araliginda (3 ay, 6 ay gibi) bagka kurum ve
kuruluslarda ¢alisma anlamina gelmektedir. Is Kanunu’nda bu siire 4 ay Devlet Memurlari
Kanunu’nda ise 6 ay ile smirlandirilmstir. Nigde Omer Halisdemir Universitesinde 38’inci
madde uyarmca yapilan gorevlendirmelerden biri 2 yil digeri 3 yil, bir digeri ise 6 yil siireli
olarak halen devam etmektedir. Bu siireler ge¢ici olmaktan uzaktir ve gérevlendirmeyi siirekli
kilmaktadir. Kisa bir siire i¢in dngoriilen ikinci gorev ayligmin da yillarca ddenmesine yol

acmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan; amlan Kanun maddesinde, gérevlendirme siireleri ile ilgili

herhangi bir diizenleme yer almadigindan ve karsi kurumun da zorunlu ihtiyacima istinaden
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2547 sayili Kanun'un 38" inci maddesi geregince 6gretim elemanlarinin gérevlendirmelerinin

yeniden yapildigi belirtilmistir.

Belirtilen nedenlerle 2547 sayili Kanun’un 38’ inci maddesi uyarica yapilan
gorevlendirmelerde, gorev siiresinin genel hiikiimlerde belirtilen “gecici gérevlendirme” siiresi
olan azami alt1 ay1 gegcmemesi ve alt1 aydan fazla ikinci gorev aylig1 6denmemesi gerektigi

disiiniilmektedir.

BULGU 11: Yonetmelik Hiikiimleri Uyarinca Diizenlenmesi Gereken Tasinmaz

Form ve Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm Kaydma iliskin Y6netmelik’te belirtilen tasinmaz
form ve cetvellerinin, y1l sonu itibariyla Universite tarafindan diizenlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarmin kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarillacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli
7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazilarin kaydini Ek 2 ’deki 'Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydini Ek 3’teki

Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashigi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydim Ek 5 teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

d) Tapu kitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”
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ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan ornege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlari belirtilir.” hiikkmii,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olugturan ve
asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis belgelere dayandirilir.

... hilkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’te, tasinmaz kayit ve
kontrol iglemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler birimince diger
birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate almmarak tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulacagi, s6z konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur i¢in ayr1 satir agilip tasinmazlara
iligkin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde ise muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis belgelere dayanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; mali tablolarda yer alan
tasinmaz hesaplarindaki tutarlarin dayanaginm, mali hizmetler birimi (Universite igin Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligi) tarafindan diizenlenmis tasinmaz icmal cetvelleri ile ilgili
birimlerce diizenlenecek diger tasinmaz formlarmin olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Universite mali tablolarinda yer alan tasinmaz hesaplarindaki tutarlarm kontroliinii
saglamak ve dayanaklarini tespit etmek iizere; soz konusu form ve cetveller idareden talep
edilmis ancak s6z konusu belgelerin diizenlenmedigi anlasilmistir.

Kamu idaresi tarafindan ilgili form ve cetvellerin 2022 yili igerisinde diizenlendigi
belirtilmigse de bu form ve cetvellerin yil sonu itibartyla diizenlenmemis olmasi, 2021 yili
Bilangosunda yer alan tasmnmaz hesaplarinda yer alan tutarlarm giivenirliginin kontroliinii

giiclestirmektedir.
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Dolayisiyla kamu idaresi tarafindan s6z konusu form ve cetvellerin y1l sonu itibariyla

diizenlenmis olmasina azami hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Universite Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Pazarlhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Universite miilkiyetindeki bazi tasmmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’nci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmekte olup ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

’

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.’

36’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun I inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
Hiikiimleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak isler”
baslikli1 51° inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullaniglarinin ézelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

2

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” iglerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde 6zel biitceli idarelerin alim,

satim, yapim, kira, hizmet, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
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[{P=2)

Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitillecegi belirtilmigse de, 51’inci maddenin “g
bendinde sayma suretiyle “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu
Altindaki Yerler” denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup iiniversitelerin 6zel
miilkiyetindeki yerler madde kapsami diginda tutulmustur. Nitekim Hazine Tasinmazlarmin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te hazine kavrami “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
agisindan Devlet tiizel kisiliginin adimi ifade eder” seklinde tanimlanmis olup Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler ise Hazine

tasinmazi olarak ifade edilmistir.

2547 sayill Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde
universite; “Bilimsel o6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - ogretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug
ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup {iniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda ifadesinin, 6zel biitgeli idarelerden olan {iniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde
Kanun’da belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baglikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayil1 Vergi Kanunlar1 ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un26’nc1  maddesiyle “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasmmaz mallarinin kapsamima ozel biitgeli idarelerden olan
iniversitelere  ait  tasinmazlarm  dahil  olmadigi  agikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar emsal gosterilerek {iniversite taginmazlarinm bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmistir.

S6z konusu hiikiimler dolayistyla Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlar Devletin

miilkiyetindeki taginmazlardan ayr1 bir anlam ifade etmektedir.

Tiim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve
tasarrufunda olan tagmir ve tasinmaz mallar icin uygulanabilecektir. Bu durumda Universitenin
miilkiyetinde olup kiraya verilen 22 adet tasinmaz i¢in pazarlik usuliiniin uygulanmasi miimkiin

degildir.
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Kamu Idaresi tarafindan;“Devlet” kavramu ile

idari ac¢idan Devlet-Hazine, kamu

kurumlari, yerel yonetim birimlerinden hangilerinin kapsama dahil olup olmadigi hususunun

net olmamasi ve Universitelerinde Devletin ayrilmaz bir pargas1 olmasi nedeniyle, Kiralanabilir

{initelerin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 51/g maddesine gore kiralandig1 belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde 2886 sayili Kanun’un belirtilen hiikiimlerine aykir1

hareket etmek suretiyle kiralamalar1 pazarlik usulii (51/g) ile ihale edildigi tespit edilen 22 adet

taginmaza iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 10:Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilen Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlar

2886 SAYILI
| . KiRA THALE | NEDENIVLE
KIRALANAN KIRA S SURE | KANUNUNCA | SOZLESME
YERLER | BASLANGICI | BITIS KIRAY A BiT
TARIHI AYA IS
VERILGI TARIHI
MADDE
Kiiltiir Sanat Evi |  26.08.2021 26.08.2031 10 yil 51/g 26.08.2031
Aile Saghg 01.07.2021 | 01.07.2022 | 1yl 51/g 01.07.2022
Merkezi) o U Y
Aile Saghgi
Merkezi) 14.11.2019 14.11.2022 3yl 51/g 04.11.2022
Halk Bankasi1
ATM'si 21102020 | 21102023 | 3yl 51/g 21.10.2023
. tarihine kadar
(Kampiis)
Is Bankas1
ATMsi 18.08.2020 | 18.082023 | 3yil 51/g 18.08.2023
N tarihine kadar
(Kampiis)
Ziraat Bankasi
s 13.10.2023
ATM’si 13.10.2020 13.10.2023 3yl 51/g tarihine kadar
(Kampiis)
Ziraat Bankasi
S 17.06.2024
ATM'si (Carst 17.06.2021 17.06.2024 3yl 51/g warihine kadar
Binasi)
17 Adet Ogrenci | 51 159017 | 21122020 | 3yl 51/g 08.07 2022
Kantini
Son Durak Yeri
(Merkez
Yerleske Yurtlar 08.09.2021 08.09.2022 1yl 51/g 08.09.2022
Yani)
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Fen Edebiyat
Fakiiltesi Pers
Cay Ocag

04.04.2019

04.04.2020

1yl

51/g

13.10.2021

Egitim Fakiiltesi
Pers. Cay Ocagi

09.03.2020

09.03.2021

1yl

51/g

06.12.2021

Rektorliik Binasi
Pers. Cay Ocagi

25.11.2019

25.11.2020

1yl

51/g

14.12.2021

Spor Tesisi Yani
Cay Ocagi
(Merkez
Yerleske)

19.07.2019

19.07.2020

1yl

51/g

03.02.2022

Iktisat Fakiiltesi
Personel Cay
Ocagi

23.09.2019

23.09.2020

1yl

51/g

02.11.2021

Miizik Bolimi
Binas1 Personel-
Ogrenci. Kantini

23.12.2019

23.12.2020

1yl

51/g

10.07.2022

Miihendislik
Fak.  Fotokopi
Odasi

06.01.2020

06.01.2021

1yl

51/g

24.07.2022

IIBF. Fotokopi
Odast

06.01.2020

06.01.2021

1 yil

51/g

24.07.2022

Fen Edebiyat
Fakdiltesi
Fotokopi Odas1

13.11.2019

13.11.2020

1 yil

51/g

31.05.2022

Egilim Fakiiltesi
Fotokopi Odas1

16.03.2020

16.03.2021

1yl

51/g

30.09.2022

Mimarhk
Fakiiltesi
Fotokopi Odas1

15.05.2019

15.05.2020

1yl

51/g

30.11.2021

Sosyal Bilimler
MYO Fotokopi
Odasi

24.04.2019

24.04.2020

1yl

51/g

09.11.2021

Kiitliphane
Fotokopi Odast

04.10.2019

04.10.2020

1yl

51/g

21.04.2022

Sonug olarak, Universitenin miilkiyetindeki tasmmmazlar Devletin miilkiyetindeki
tasinmazlardan ayr1 bir anlam ifade ettiginden ve agiklanan nedenlerle Universitenin

miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesinde, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi
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amactyla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda esas usul olan “kapali teklif usulii” ile ihalenin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri icin Gelecek Aylara Ait Gelirler ve

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarimin Kullanilmamasi

Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek aylara ait gelirler
hesabi ile 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikl1 296 nc1 maddesinde; s6z konusu hesabin
icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis
gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmis olup, ayn1 Yonetmelik’in 347 nci maddesinde
ise; donem icinde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan
gelirlerin izlenmesi i¢in ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 298’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerinin, i¢inde
bulunulan aya ait olan kismimin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi diizenleme altina alinmustir.

Yapilan incelemede Universite tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
tamaminin, s6z konusu donem ayirici hesaplar kullanilmayarak dogrudan donem faaliyet
faaliyet geliri olarak kaydedildigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, ilgili hesaplarin 2022 yilinda kullanilmaya baslandig1 ifade
edilmistir. Bundan sonraki siirecte muhasebenin donemsellik ilkesine aykir1 hareket
edilmemesi admna pesin tahsil edilen kira gelirlerinde s6z konusu dénem ayirict hesaplarin

kullanilmina azami hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Universitenin Tahsil Imkiam Olmayan Alacaklar I¢in Herhangi Bir

Islem Yapilmamasi

Universitenin kira sdzlesmelerinden, ilam vekalet iicretlerinden ve mecburi hizmet
yikiimliiliklerinden kaynakli 27 kalem alacagmin toplamu 31.12.2021 tarihi itibariyla

295.801,49 TL olup; bu asil alacak tutari, faiz ve bor¢lunun sorumlu oldugu icra masraflariyla
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birlikte 823.277,44 TL’yi bulmus olup; bu alacaklarin 6nemli bir kisminin tahsil imkaninin
kalmadig1 anlagilmastir.

Belirtilen alacaklar i¢inde c¢ok kiiciik tutarlar bulundugu gibi, yiiksek tutarli oldugu
halde bor¢lunun yurt disinda olmasi, izerine kayitli mal varlig1 bulunmamasi nedenleriyle tahsil
imkan1 bulunmayan alacaklar da vardir. S6z konusu alacaklar i¢in her yil Kurum biit¢esinden
tahsil amagli masraflar yapilmaktadir.

26.09.2011 tarihli 659 say1l1 Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin adli
uyusmazliklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazge¢me yetkilerini diizenleyen 11’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda; idarelerin kendi aralarinda ya da gercek ve tiizel kisilerle
sozlesmeden dogan uyusmazliklarinin, sulh yoluyla halledilmesine iliskin diizenlemeye yer
verilmistir.

Ayn1 maddenin 2°nci fikras1 ise:

“(2) Birinci fikrada belirtilenler disinda, idarelerin, herhangi bir sozlesmeye dayanip
dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle
aralarinda ¢ikan her tirlti hukuki uyusmazlhigin sulh yoluyla halline, her tiirlii dava
acilmasindan veya icra takibine baslanilmasindan, bunlardan yargi veya icra mercilerine
intikal etmis olanlarin takiplerinden veya verilen kararlara karsi karar diizeltme yoluna
gidilmesi disindaki kanun yollarina gidilmesinden vazge¢meye, davalari kabule, ceza
uyusmaziiklarinda gsikdyetten vazge¢meye veya uzlagmaya, davadan feragat etmeye,
sozlesmede belirtilmeyen sebeplerle sozlesmelerin degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde
maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati gériilmesi halinde, buna dair onay veya anlasmalart
imzalamaya, vazgegilen veya taminan ya da terkin edilen hak ve menfaatin degeri dikkate

alinmak suretiyle;

a) Tutara iliskin olmayanlar ile 1.000.000 Tiirk Lirasina (2.824.611,00 TL ) kadar
olanlar-da (1.000.000 Tiirk Lirast ddhil) hukuk biriminin gériisii alinarak, ilgili harcama

vetkilisinin teklifi iizerine iist yonetici,

b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan (2.824.611,00 TL ) fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk
Lira-sina (28.246.180,00 TL) kadar olanlarda (10.000.000 Tiirk Lirasi dahil), hukuki
uyusmaziik degerlendirme komisyonunun gériisii alinarak, iist yoneticinin teklifi iizerine ilgili

bakan, Milli Savunma Bakanliginda Miistesarin teklifi tizerine Bakan,
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Yetkilidir.” hilkmiinii icermektedir. 2021 yil1 i¢in uygulanacak tutar yeniden degerleme

orani hesaplanarak metne parantez i¢inde islenmistir. Kurumun s6z konusu alacaklar1 toplami

823.277,44 TL olup 2021 yili i¢in belirlenen 2.824.611,00 TL nin altinda kaldig1 i¢in her tiirlii

hukuki uyusmazligin sulh yoluyla ¢oziilmesinde; hukuk biriminin goriisii alinarak, ilgili

harcama yetkilisinin teklifi izerine {ist yonetici yetkilidir.

Asagidaki tabloda tahsil imkanmin kamu idaresinin diger alacaklarina gore diisiik

oldugu degerlendirilen toplam 27 adet alacak kaleminin ayrintisina yer verilmistir.

Tablo 11:Tahsil imkam Olmayan Alacaklar

31.12.2021
Asil Tarihi En Son
i . | Yapilan - ;
.. ....| Alacak | Itibariyla | Hukuki 659 KHK Haricinde Dosya Ile
Borcun Niteligi . Masraflar PR
Tutar Borg¢ Islem (TL) Ilgili Bilgi Notu
(TL) [Tutari (TL), Tarihi
Ki Borcun muaccel oldugu tarih;
ira .
03.06.2009. Aktif k
Sézlesmesinden | 19.531,06 47.064,44/13.03.2019| 37,00 't para axisl
olmayan banka hesaplar1 disinda
Kaynakli Alacak o -
bor¢lunun hi¢bir mal varlig
Borcun muaccel oldugu tarih; Mayis
Kira 2009.
So6zlesmesinden | 11.433,00 58.377,56| 30.10.2018 14,00Borglunun banka hesaplar1 disinda
Kaynakli Alacak UY AP’a kayith malvarligi
bulunmamaktadir.
. Borcun muaccel oldugu tarih; Mayis
Ilam Vekalet
Uereti 20009.
Vi ¥ | 4.068,00 10.839,3911.03.2019|  28,00Borclu yurtdisinda yasadig icin
Gigd eri tizerine kayith hi¢bir mal varhigi ve
banka kaydi bulunmamaktadir.
Borcun muaccel oldugu tarih; Mayis
Kira 2009.
So6zlesmesinden 222,16 1.372,10 1.03.2013 9,00[Borg¢lunun banka hesaplar1 diginda
Kaynakli Alacak UYAP’a kayith malvarligi
bulunmamaktadir.
Borcun muaccel oldugu tarih; Mayis
Sozlesme 2011.
Feshinden Kalan| 6.601,00f 20.819,40| 4.03.2013 6,00Bor¢luya hi¢bir tebligat
Borg yapilamamaka olup gonderilen

tebligatlar iade ediliyor.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

43



T.C. Sayistay Bagkanligi

flam Vekalet

Borcun muaccel oldugu tarih; 2013.
Borglu yurtdisinda yasadigi i¢in

Ile Yargilama
Gideri Ve flam
Vekalet Ucreti

Ucreti 2:19588  6.375,06 7.02.2019 31’001"1zerine kayitlt higcbir mal varlig: ve
banka kaydi bulunmamaktadir.
Mecburi Hizmet Borcun muaccel oldugu tarih; 2013.
Yiikiimliiliginde Bor¢lu yurtdisinda yasadigi ig¢in
n Kaynakl: 81.048,45| 299.964,59 7.02.2019 31,00fizerine kayitli higbir mal varlig: ve
Alacak banka kaydi bulunmamaktadir.
Teminat Borcun muaccel oldugu tarih; 2013.
Giincellemeden | 38.740,92| 98.075,16] 13.11.2013 8,00/Firma aktif olmadig i¢in lizerine
Kaynakli kayitli hicbir mal varlig:
Borcun muaccel oldugu tarih;
. . 17.05.2012.
llam Vekalet | 65409 1.9144215.12.2021|  60,50Bor¢lunun banka hesaplart disinda
Ucreti , -
UYAP'a kayitl malvarligi
bulunmamaktadir.
Borcun muaccel oldugu tarih;
. ) 14.09.2011.
llam Vekalet |4 16000 3.489.2316.12.2021|  267,00Borglunun banka hesaplari disinda
Ucreti 1
UYAP’a kayith malvarligi
bulunmamaktadir.
Borcun muaccel oldugu tarih;
[lam Vekalet 19.04.2011.
Ucreti 1.10000  3.242,2915.12.2021 49’SOUYAP tizerinde, borglu adina kayitl
hicbir malvarlig1 gériinmemektedir.
Sézle;:;asin den Borcun (kira,KDV,_1s1nma gideri)
Kaynakh Alacak muaccel oldugu tarih; 20.12.2013.
ile Yarelama 3.826,43] 7.693,23| 15.12.2021 95,50| Borglu adina k:dylth tasimmazlar
g L :
Gideri ve ilam mevcut ancak Universitenin haciz
Vekalet Ucreti kaydi 52. 64. ve 65. siradadir.
. R Borcun muaccel oldugu tarih; 2007.
llam Vekalet | 16550 66494 9122020 |  43,00Borgluya tebligat yapilamuyor,
Ucreti . . T
tebligatlar iade ediliyor.
Kira Borcun (kira, KDV cari yil kira
Sozlesmesinden tazminat1) muaccel oldugu tarih;
Kaynakl Alacakl 7 555 21 54 716,99 15.12.2021 | 372,00°0-03-2014

Borg¢lularin banka hesaplari disinda
UY AP'a kayitli malvarligt
bulunmamaktadir.
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Vekalet Ucreti

Kira Borcun (kira, KDV, 1sinma gideri,
Sozlesmesinden cari y1l kira tazminat1) muaccel
Kaynakli Alacak ldugu tarih; 28.02.2014.

aynakit Aacak| g penzal 748424 24122021 94,80 ov A
Ile Yargilama Borglu adina kayith tagimmazlar
Gideri Ve ilam mevcut ancak Universite haciz
Vekalet Ucreti kaydi 51. 63. ve 64. siradadr.
Borcun muaccel oldugu tarih;
03.06.2009.
llam Vekalet | 4 50000 3.49401/26.03.2019| 56,00 >27ka hesaplan diginda borglunun
Ucreti hicbir mal varligi goriilmemektedir.
Banka hesaplarinda aktif olarak para
akis1 yoktur.
lam Vekalet Borcun muaccel oldugu tarih;
Ucreti Ve 23.03.2017. Borglunun banka
Yargilama 108880 281949 23.12.2021 186’80hesaplar1 disinda UY AP’a kayith
Gideri malvarligi bulunmamaktadir.
ilam Vekalet Borcun muaccel oldugu tarih;
Uereti Ve 23.02.2015.
1.510,55 3.816,31| 16.12.2021 227,00Bor¢lunun banka hesaplar1 diginda
Yargilama , <
2 UY AP’a kayitli malvarhigi
Gideri
bulunmamaktadir.
Borcun (mecburi hizmet tazminati)
Mecburi Hizmet muaccel oldugu tarih; 27.02.2012.
Yikiimliligiinde Bor¢lu yurt disinda yasamaktadir.
n Kaynakli Yurt disina iki defa tebligat
Alacak Tle Tlam | 79.529,71| 167.749,09) 16.12.2021 498,20¢1kartilmasina ragmen heniiz
Vekalet Ucreti borcluya tebligat yapilamamis ve
Ve Yargilama icra takibi kesinlestirilememistir. Bu
Gideri nedenle mal varligi sorgulamasi da
yapilamamustir.
Borcun muaccel oldugu tarih;
22.08.2015.
flam Vekalet Borg}u adina (1/4 hisse sahibi
Ucreti Ve oldugu) tasinmaz bulunmakla
Yargilama 796,50  2.568,73 3.09.2021 366,00birlikte kendisinin yurt diginda
Co asamasi nedeniyle taginmazin sati
Gideri yas yletas 3
islemleri i¢cin yapilmasi gereken
tebligat islemleri cok agir
islemektedir.
Sézlesmeden Bo.rc.un (cezai sart) muaccel oldugu
. tarih; 13.05.2015.
Kaynakli Cezai
Sart Alacag ile Borc¢lu adina kayith araglar ve
& 1.246,71 3.005,71| 23.12.2021 40,80tasinmaz bulunmakta olup
Yargilama g . .
L . Universite araglar i¢in ortalama 170.
Gideri Ve llam

haciz sirasinda iken, tasinmaz igin
124. haciz sirasindadir.
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Borcun muaccel oldugu tarih;

Ilan} Vekglet 600,00  1.854.56| 16.12.2021 28,0026'04'2012' UYAP uzerlnde: borglu
Ucreti adina kayitli higbir malvarlhig
goriinmemektedir.
Borcun muaccel oldugu tarih;
ilam Vekalet 07.03.2019. Borglu adina kayitli mal
. 2.725,000 4.728,94]24.12.2021 69,00varlig1 olarak sadece bir arag
Ucreti . . .
bulunmakta olup Universite hacizde
4. siradadir.
Borcun muaccel oldugu tarih;
18.02.2020. Borg¢lu adina kayith
Ilam Vekalet tasinmaz olmakla birlikte Universite
Ucreti Ve S. ve 9. haciz sirasindadir.
Yargilama 154850 3.002,26 22.12.2021 84,80 Bor¢lunun banka hesaplarinda da
Gideri cok kiiglik meblaglar bulunmakta
olup haciz ve rehin kayitlari
mevcuttur.
Kira e e
i . Borcun (elektrik tiiketim gideri)

S6zlesmesinden . .

Kavnakli Alacak muaccel oldugu tarih; 17.05.2018
ayn 1.471,95 3.010,08) 30.12.2021 123,80Bor¢lunun banka hesaplari disinda
Ile Yargilama , <

1w UYAP’a kayith malvarhigi
Gideri Ve llam bulunmamaktadir
Vekalet Ucreti '
Borcun (elektrik ve 1sinma tiiketim
. gideri) muaccel oldugu tarih;
Kira 28.01.2018
Sozlesmesinden | 2.391,32]  4.453,58)11.08.2021 260,00 :
Kavnakli Alacak Bor¢lunun banka hesaplar1 disinda
yn UY AP’a kayith malvarligi
bulunmamaktadir.
Borcun muaccel oldugu tarih;
ilam Vekal 29.04.2008
a‘%crzﬁa t 175,000 681,64 23.12.2021 29,10Bor¢lunun banka hesaplari disinda

UY AP’a kayith malvarligi
bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan; Universite muhasebe kayitlarinda bulunan ancak tahsil imkani

diisiik olan alacaklar igin gerekli ¢alismalarin baslatildig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak s6z konusu alacaklarin ayri ayri1 degerlendirilerek hak ve menfaatin

degerleri, tahsil kabiliyeti, borcun muaccel oldugu tarih, tahsilat i¢in yapilmasi ongoriilen

masraflar da dikkate alinarak hukuki uyusmazliklarin sulh yoluyla halledilmesine veya hukuk

ve icra iglemlerin devamina karar verilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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BULGU 15: Harcama Biriminin En Ust Yetkilisinin Harcama Yetkilisi

Durumunda Olmamasi

Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 en iist yetkilisinin harcama yetkililigi
gorevini alt kademeden bir personele devrettigi ve kendisinin sertifikasi bulunmamasina
ragmen muhasebe yetkililigi gérevini stirdiirdiigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 iinct
maddesinde; harcama birimi, kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim olarak tanimlanmis olup, Anilan Kanun’un “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikl1 31’°inci maddesinde; biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Mezkir Kanun’un 60’inc1 maddesinde ise;

“Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler
biriminde én mali kontrol gérevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.”
denilmektedir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikli 4’iinct
maddesinde; muhasebe yetkilisi, muhasebe hizmetlerinin ylriitiilmesinden ve muhasebe
biriminin yonetiminden sorumlu, usuliine gore atanmis sertifikali yonetici olarak tanimlanmas,
anilan Kanun’un “ Gorev, yetki ve sorumluluklarin devri” baslikli 26’nc1 maddesinde ise;
muhasebe yetkililerinin, kanunlarla kendilerine verilen gorev ve yetkilerinden bir kismini
Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara gore yardimcilarina devredebilecegi belirtilmistir.

1 Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’in “Harcama Yetkililerinin
Belirlenmesi” baslikli 2°nci maddesinde; teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde giiclik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama
birimleri smiflandirilmayan idarelerde harcama yetkisinin, iist yonetici veya iist yoneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan yiiriitiilebilecegi belirtilmis ancak, amlan Teblig’in “Ozel
Biitceli Idarelerde Harcama Yetkilileri” baslikli 2.1.2 inci maddesinde ise iiniversitelerin daire
baskanlig1 harcama birimlerinde, harcama yetkilisinin daire baskani olacagi diizenlenmistir.

Anilan Teblig’de harcama yetkisinin devrine iliskin diizenlemelere de yer verilmis olup,
harcama yetkililerinin, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasimni
saglamak amaciyla belli sinirlar dahilinde harcama yetkisini devredebilecegi, buna gére merkez
teskilat1 harcama yetkililerinin bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcist olmayanlarin

ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere yetki devri yapabilecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerinden, Strateji Gelistirme Daire Baskani’nin
birimin en st yoneticisi durumunda olup birimin tabii harcama yetkilisi oldugu, muhasebe
yetkilisinin sertifika sahibi olmasi gerektigi ve muhasebe yetkililigi gorevi ile harcama
yetkililigi gorevinin ayni kiside birlesemeyecegi, sertifika sahibi muhasebe yetkilisinin bu
durumda yetkisini yardimcilarina devredebilecegi, merkez teskilatindaki harcama yetkililerinin
yardimcilarina veya hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticiye harcama yetkisini
devredebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Nigde Omer Halisdemir Universitesi Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 harcama yetkililigi gorevinin sube miidiirii, muhasebe yetkililigi gorevinin ise
sertifika sahibi olmayan daire baskani tarafindan yiiriitiildiigii goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan ilgili mevzuatin harcama yetkisini devretmeye cevaz verdigi,
muhasebe biriminde muhasebe yetkilisi sertifikasina sahip personel bulunmadigindan
muhasebe yetkililigi gdérevinin, muhasebe hizmetlerinin etkin/verimli yiriitiilmesi ve hesap
verilebilirlik adina daha yetkin ve tecriibeli olan Strateji Gelistirme Daire Bagkani tarafindan
yiiriitiildiigii, muhasebe biriminde iki sube miidiiriinden birinin On Mali Kontrol Biriminde
digerinin Universite ihalelerinde mali iiye olarak gérev yapmasimnin da bu siirecte etkili oldugu
belirtilmigtir. Diger taraftan muhasebe birimine muhasebe yetkilisi sertifikasma sahip bir
personel atamasi yapilmasi halinde muhasebe yetkililigi gorevinin ilgili personel tarafindan
yiiriitiilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili Teblig diizenlemeleri uyarinca, harcama biriminin tabii
harcama yetkilisi konumunda olan daire bagkanmin, sertifika sahibi olmamasma ragmen
muhasebe yetkililigi gérevini uhdesinde tutabilmek adina harcama yetkililigi gorevini bir alt
kademe yOneticisine devretmesinin, hesap verme sorumluluguna uygun diismedigi goriilmekle
birlikte i¢ kontrol mekanizmasmin da diizgiin isleyebilmesine zarar verdigi
degerlendirilmektedir. Mali yonetim mekanizmasinda muhasebe yetkilisi ile harcama yetkilisi
arasinda Ortiilii bir hiyerarsi oldugu da dikkate alindiginda, herhangi bir 6demeye iliskin
evrakta, alt kademeden bir personelin idari olarak amiri konumunda olan {ist kademeki
personele 6deme yapabilmesi igin onay vermesi de mali sistemde riskleri beraberinde
getirmektedir.

5189/1 sayili Sayistay Genel Kurulu Karari’'nda, harcama talimatmimn kullanilmasindan
dogan mali sorumlulugun, harcama yetkisinin devredildigi gorevliye ait olmasi gerektigi
sonucuna varildigindan da hareketle, kendisine verilen O6denegin yOnetilmesinden ve

kullanilmasindan birinci derecede mali sorumlugu olan birim {ist yoneticisinin, bu sorumlulugu
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bir alt kademedeki yoneticiye devretmesinin hesap verme sorumluluguna da aykirilik teskil

ettigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan | 2020 Yerine Bulgu
Hizmet Alimlarmda Kamu Ihale Kurulunun Uygun Getirilmedi | konusu
Goriisii Alinmadan %10 Smirmin Asilmasi yapilmistir.
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