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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'na gore kurulan ve faaliyet gésteren bir anonim
sirkettir. Ayrica sirketin kamu ve 6zel hukuka dair faaliyetleri neticesinde tabi oldugu mevzuat

asagida ozetlenmistir.

e Vergi Kanunlar

e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu

e 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

e 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu

e 4857 sayili Is Kanunu

e 6085 say1li Sayistay Kanunu

e 6183 sayili Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

e 4735 sayilh Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu

e 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

e 4054 Sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

e 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu / Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

e 6356 sayili TIS Sendikalar Kanunu

e 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu

e 5174 Nolu Fuar Diizenlenmesine Dair Teblig-Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Yurti¢ginde Fuar Diizenlemesine Dair Usul ve Esaslar

e 27.12.1995 Yili 22566 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan Fuar, Sergi, Panayir
Diizenlenmesine Dair Yonetmelik

e 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Sektoriinde Sebeke Ve Bilgi Giivenligi Y onetmeligi

e 2011/1 Sayili Pazar Arastirmas1 ve Pazara Giris Destegi Hakkinda Teblig

e 2010/8 Uluslararas1 Rekabet¢iligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig

e UFI — Uyeligi Tebligi / 2014/4 Uluslararast Nitelikteki Yurt I¢i Fuarlarin
Desteklenmesine iliskin Teblig

Izfas Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1il1 Sayistay 1
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmug anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kigi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.
Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, on bir iiyeden olugsmaktadir.

Sirketin idari birimleri; on miidiirliik, bir miidiir yardimcilig1, sekiz koordinatorliik, on
yedi seflikten olugmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2023 tarihi itibariyle 252 dir.
Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yam

Izmir Fuarciik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S.’nin nominal sermaye tutar

252.509.360,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 99,95 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Paylar: Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 252.400.882,00 99,95704
[zmir Ticaret Odasi 52.420,00 0,02076
[zmir Ticaret Borsasi 253,00 0,00010
Ege Ihracatc Birlikleri 3.586,00 0,00142
Ege Bolgesi Sanayi Odasi 51.966,00 0,02058
Elllrrllfge Odalar ve Borsalar 253,00 0,00010
TOPLAM 252.509.360,00 100,00

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S.’nin asagidaki tabloda yer alan
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istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

[stirakin Adi, Sermaye Miktari SEIELE
Orani
Soyadi/Unvani (TL) %)

izenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon
Enerji Yayincilik Reklam Turizm San ve Tic. A.S. 16.650.92500 6,23
[zq Girisimcilik Inovasyon Danismanlik A.S. 1.900.000,00 19

Tablo 3: Bagh Ortakhiklar Tablosu

[stirakin Ad, Sermaye Miktar1 SEMIEYE
Orani
Soyadi/Unvant (TL) %)

[zkiiltiir Sanat Organizasyon Tamtim Turizm Yaymcilik

Ticaret A.S. 5.000.000,00 100

Sirketin amaci, fuarcilik, kiiltiir ve sanat igleri olup sirketin ana gelirleri fuarcilik

gelirleridir.

Sirket 2023 yilini, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda yayimlanan Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligleri’ne gore tutulan defterlere gore 151.110.107,26 TL zarar ile
kapatmistir.

Sirketin 2023 yil1 sonunda saticilara olan borglarinin 2022 yilina goére % 116 arttig1
stipheli hale gelen alacaklarinin ise % 3 oraninda tahsil edilebildigi goriilmiistiir. Buna gore
sirketin ciddi bir nakit darlig1 yasadigi, borglarimi 6demekte ve alacaklarimi tahsil etmekte

zorlandig1 anlasilmaktadir.

Sirketin 2023 yilinda tescil edilmis sermaye azaltim ve artirim tutarinin es zamanlh
olarak 100.000.000 TL oldugu goriilmistiir. Ayrica 31.12.2023 tarihi itibariyle Sirketin kisa
vadeli yilikiimliiliiklerinin toplaminin, donen varliklarin1 77.937.521,24 TL tutarinda astigi;
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine gore diizenlenen mali tablolara gore faaliyet
zararinin  158.028.167,04 TL, donem net zararmin 151.110.107,26 TL, gec¢mis yillar
zararlarinin ise 95.811.734,09 TL oldugu oldugu goriilmiistiir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yliriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem gesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar

Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
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hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de &ngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kér
veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve

diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
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sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c¢) Finansal raporlama ve iletigim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gozetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhisliklar:

Onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin igletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasin1 saglar.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagl olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

sinirlart konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.

"Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalart

Idarenin Sirket olmasi nedeniyle zorunlu degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yodnelik insan kaynaklari politikasi, kismen

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Stratejik plan, Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerince zorunlu tutulmamasina ragmen

hazirlanmisir.

Idare performans program Sirketlerde bulunmamaktadir. Sirket i¢ kontrol risklerinin
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tanimlamasiyla ilgili bazi caligmalar yapmis olmakla beraber bu ¢aligmalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmig ancak bunlar yeterli degildir.
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri kismen hazirlanmistir ancak
eksiklikler vardir. Idarece belirlenen sinirli sayidaki risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilnustir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine

uyulmustur.

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup bazi

yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.
Sirketin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.

Sirkette i¢c denetim birimi kurulmamistir. Biiyliksehir Belediyesi Sirketler
Koordinatorliigii denetim biriminin 2023 yilinda, envanter islemleri, hurdaya ayirma islemleri,
kurumsal yapinin degerlendirilmesi, yillik izinlerin kullandirilmasit konularinda sinirli denetim

caligmalar1 yaptig1 gortilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S.'nin 2023 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Sirketin Istiraklerinden Olan Kent A.S’nin Yapmis Oldugu Sermaye

Azalisinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Sirketin 1.987.546,50 TL nakdi sermaye ile ortak oldugu Karsiyaka Kent A.S.’nin daha
onceki yillarda yapmis oldugu sermaye azaltiminin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmistir.

21447 sayil1 ve 26.12.1992 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde muhasebe temel kavramlari agiklanirken gelir ve
giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesinin "Donemsellik" kavrami geregi

oldugu belirtilmistir.

Gelir idaresi Baskanligi tarafindan verilen 24.04.2014 tarih ve 62030549-125[8-
2013/237]-1185 sayili Ozelge'de “Ticari kazancin tespitinde “"tahakkuk esas: ilkesi" ve
"donemsellik ilkesi" olmak tizere iki temel ilke gecerlidir. Tahakkuk esas: ilkesinde, gelir veya
giderin miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesmis olmast yani geliri veya gideri doguran islemin
tekemmiil etmesinin yani sira miktarinin ve iglemden kaynaklanan alacagin veya borcun édeme

sartlarimin da belirlenmis olmasi gereklidir ...

Tahakkuk, gelir ve giderin miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesmesini ifade eder.
Tahakkuk esasinda, geliri doguran muamelelerin eksiksiz olarak tekemmiil etmis olmasi, gelirin
elde edilmis sayilmasi igin yeterlidir. Diger bir ifade ile tahakkuk esasinda vergilendirme
vapilabilmesi igin, alacak hakkinin dogmus olmasi gerekir. Gerek hasilat gerekse giderlerin
hangi hesap donemine iliskin oldugunun tespiti a¢isindan hasilatin tahsil edilip edilmediginin,

giderlerin ise 6denmis olup olmadiginin bir baglayiciligi bulunmamaktadir.” denilmistir.

Ticari kazancin tespitinde temel ilkelerden olan tahakkuk esasi ilkesinde, gelir veya
giderin miktar ve mahiyet itibariyle kesinlesmis olmasi, yani geliri veya gideri doguran islemin
tekemmiil etmesinin yani sira, miktarinin ve islemden kaynaklanan alacagin veya borcun 6deme
sartlarinin da belirlenmis olmasi yeterlidir. Bu esas dikkate alindiginda bir gelir veya gider
unsurunun 6zel bir diizenleme bulunmadig: siirece, mahiyet ve tutar itibariyle kesinlestigi

donem kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin, Karsiyaka Kent A.S.’de %1 oraninda ve 1.987.546,50 TL

tutarindaki ortaklik payinin, bu sirketin daha 6nceki yillarda yapmis oldugu sermaye azaltimi

Izfas Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1il1 Sayistay 9
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

nedeniyle 1.404.263,00 TL’ye diismiis oldugu ve bunun 2023 mali tablolarinda izlenmedigi

gorilmiustir.

25 Temmuz 2023 tarihinde ise s6z konusu ortaklik pay1 bagka bir sirkete devredilmis,
daha onceki yillara ait sermaye azalisi kaydinin yapilmamis olmasi nedeniyle aradaki fark olan
540.743,00 TL menkul kiymet satis zarar1 olarak Gelir Tablosuna yansitilmigtir. Dolayisiyla
daha onceki yillara ait olan bir gider tahakkuk ettigi donemde degil cari yilda hesaplara

kaydedilerek Donemsellik Kavramina aykiri hareket edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilan islemin dogru oldugu ifade edilmis olsa da, tahakkuk
esaslt muhasebe sisteminin giderlerin ve gelirlerin izlenmesine iliskin ilkeleri ile muhasebenin
temel kavramlarindan olan Donemsellik Kavrami geregi s6z konusu kaydin giderin veya

gelirin tahakkuk ettigi donemde yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, muhasebenin temel kavramlarindan olan Dénemsellik Kavrami geregince,
bir gelir veya giderin miktar ve mahiyet itibariyle kesinlestigi yani tahakkuk ettigi donemde

muhasebe kayitlarinin yapilarak izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tabhsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

Sirketin alacaklarindan tahsili siipheli hale gelenlerin siipheli ticari alacak olarak

1zlenmedigi gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimliliigii” baslikli 64 iincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun’un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile diger
vergi kanunlarinin ayni hususlar1 diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasma engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Planmi

Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa
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uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina
aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar siipheli alacak olarak tanimlanmistir. Tahsili siipheli hale
gelmis olan bu alacaklarin ilgili hesaplarin alacag: karsiliginda 128-Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina borg yazilarak ticari alacaklardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket muhasebe kayitlarinda yer alan 6deme siiresi ge¢mis,
protesto edilmis veya yazi ile birden fazla istenmis alacaklar mevcut oldugu halde bu

alacaklarin 128- Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, alacaklarin tahsiline iliskin islemlerin siirdiiriildiigi

belirtilmistir.

120- Alicilar Hesabinda izlenen ve 6deme siiresi gegmis, protesto edilmis veya yazi ile
birden fazla istenmis olan alacaklarin ilgili mevzuat geregi 128- Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar I¢in Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Sirketin 120-Alicilar Hesabinda kayitli bulunan alacaklardan tahsilati siiresi i¢inde
yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda

bulundugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz
oranin1 sozlesmede serbestge belirleyebilirler. Taraflar, sozlesmede temerriit faizi oranini
belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 2'nci
maddesinin ilk fikrasina gore; temerriide diisen bor¢lu, gecmis giinler i¢in 1’inci maddede
belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi 6demeye mecburdur. Bununla birlikte, 3095
sayilt Kanun, baz1 sartlarda daha yiiksek orandan temerriit faizi talep edilebilmesine imkan
tanimaktadir. Amilan Kanun’un 2’nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladig: faiz orani, 1’inci
maddeyle belirlenen orandan fazla ise, bu oran iizerinden gecikme faizin hesaplanmasi

gerekmektedir.

Hesaplanan gecikme faiz tutarlarinin tahakkuk ettirilerek muhasebe sistemine

kaydedilmesi gerekmektedir. 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1
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Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap
Plan1 ve Hesap Planm1 Agciklamalar1” baglikli (c) bendinde, isletmelerin faaliyet alani
kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit faizi gelirlerinin 649-Faaliyetlerle Ilgili Diger
Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap olarak

da, asil alacagin takip edildigi 120-Alicilar Hesabinin borglandirilmasi gerekmektedir.

Tekdiizen muhasebe sistemi tahakkuk esasina dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda
islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve sirket acisindan sozlesmeye bagh bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlariin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarima alinmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, vadesi ge¢mis alacaklara faiz tahakkukunun bunlarin tahsilinde
yapildig1 ifade edilmisse de, bu uygulama alacak tutarlarinin mali tablolarda tahakkuk etmesi

gereken faiz alacagi kadar eksik gosterilmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, temerriide diismiis alacaklar igin sozlesme hiikiimleri dogrultusunda
gecikme faizi hesaplanmasi ve hesaplanan temerriit faiz tutarlarinin da tahakkuk esasli muhasebe

sisteminin geregi olarak muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sozlesme Geregi Yiikleniciden Tahsil Edilecek Cezalar Icin Hakedisten

Kesinti Yapilmasi Yerine Sonradan Fatura Diizenlenerek Alacak Kaydi Yapilmasi

Sirketin yiiklenicilere yaptig1 6demelerde, sozlesme geregi tahakkuk ettirilen cezalar

diisiilmeden gider tahakkuku yapildigi goriilmiistiir.

Yiiklenicilere yapilan 6demelerde sozlesme geregi kesilen ceza tutari kadar 320-
Saticilar Hesab1 alacak kaydi azaltilip karsiliginda ilgili hesaplara gelir kaydi yapilmasi
gerekirken, bu kayitlar yapilmamistir. Cezalar i¢in sonradan fatura kesilerek ceza tutar1 kadar

320-Saticilar Hesabina borg, 649-Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydi
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yapilmistir. Bu sekilde sonradan kayit yapilmasi usulii ile cezalarin tahakkukunun dogru bir
sekilde izlenmesi miimkiin degildir. Ayrica 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 229'uncu
maddesi geregince fatura satilan mal veya hizmetlerin karsiliginda diizenlenen bir belgedir. Hak
edisten kesilecek cezalarda ilgili birimin diizenleyecegi ceza tutanagi ve yazisi karsi tarafa
gonderilmelidir.Yapilan 6demeden veya tahakkuktan 6deme veya tahakkuk kaydi esnasinda
diisiilmesi gereken tutarin sonradan tahsil edilmek iizere ayr1 bir alacak olarak kaydedilmesi
ticari alacaklar1 oldugundan fazla gésteren bir islemdir. Ayrica bu tutarlarin sonradan tahsilinde
cesitli glicliikler olusabilecek ve tahsilat icin masraf gerektiren bazi hukuki islemlerin yapilmasi

gerekebilecektir.

Bahse konu uygulama, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer
verilen “Oziin Onceligi” kavramma uygun degildir. Bu kavram, islemlerin muhasebeye
yansitilmasinda ve onlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bi¢imlerinden ¢ok 6zlerinin
esas alinmasi geregini ifade eder. Genel olarak islemlerin bigimleri ile 6zleri paralel olmakla

birlikte, baz1 durumlarda farkliliklar ortaya ¢ikabilir. Bu takdirde, 6ziin bigime 6nceligi esastir.

Kamu Idaresi cevabinda, uygulamanin 2024 yili itibariyla belirtilen sekilde

degistirildigi ifade edilmisse de, bunun 2023 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sozlesme geregi yiiklenicilerden tahsil edilmesi gereken ceza tutarlarinin
hak edis 6demesi sirasinda mahsuben tahsil edilmesi ve ayr bir alacak olarak kaydedilmemesi

gerekir.

BULGU 2: Vadesi Ge¢cmis Alacaklarin Tahsilinin Yapilmamasi, Ticari Bor¢larin

Odenmesinde Giicliik Yasanmasi

Sirketin 2023 yili sonunda 2022 yilina gore, saticilara olan borg¢larmin %116,
alacaklarinin ise %110 arttig1, siipheli ticari alacaklarin sadece %3 oraninda tahsil edildigi;
Sirketin ticari alacak toplamiin 75.714.079,4 TL oldugu ve toplam aktiflerinin %22’sini
olusturdugu goriilmiistiir. Buna gore sirketin nakit darlig1 yasadigi borglarin1 6demekte ve

alacaklarini tahsil etmekte zorlandig1 ve siipheli alacak riskinin arttig1 goriilmiistiir.

Bahse konu durum, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer
verilen Ihtiyathilik Kavramina uygun degildir. Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli
davranilmasi ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin gz oniine alinmasi geregini ifade eder.
Bu kavram geregince, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayirirlar ve

muhtemel gelir ve karlari i¢in ise gerceklesme donemlerine kadar herhangi bir muhasebe islemi
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yapmazlar. Ancak bu kavram gizli yedekler veya gereginden fazla karsiliklar ayrilmasina

gerekee olusturamaz.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yilinda borglarin ddenmesinde ve alacaklarin tahsilinde

onemli ilerleme saglandigi ifade edilmistir.

S6z konusu alacaklardan, vadesi ge¢mis olanlarin diisiik tutarda olanlarin protesto
edilmesi veya yazili olarak talep edilmesi; yiiksek tutarda olanlarin ise takibe alinarak icra
islemlerinin baslatilmast akabinde 128- Siipheli Ticari Alacaklar ve 139- Siipheli Diger

Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Alman Mal ve Hizmetlere Iliskin Faturalarin Zamaninda

Diizenlenmemesi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarina iliskin faturalarin zamaninda

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Faturanin tarifi” baslikli 229’uncu maddesinde
“Fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisgterinin bor¢landigi meblagi géstermek

lizere emtiayt satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir.”

“Faturanin nizami” baslikli 231’inci maddesinde "5- Fatura, malin teslimi veya
hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin icinde diizenlenir. Bu siire igerisinde

diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayuir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Fatura kullanma mecburiyeti” baslikli 232°nci maddesinde birinci ve
ikinci siif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftcilerin; birinci ve ikinci sinif tiiccarlara, serbest meslek erbabina, kazanclar1 basit usulde
tespit olunan tiiccarlara, defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilere, vergiden muaf esnafa
sattiklar1 emtia veya yaptiklar isler i¢in fatura vermek ve bunlarinda fatura istemek ve almak

mecburiyetinde olduklar belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Ozel usulsiizliikler ve cezalar” kisminin “a) Fatura ve benzeri evrak
verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamas1™ baglikli 353 {incii
maddesinde “Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi
ve alinmast icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkl

meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken
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Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak tizere kdgit olarak diizenlenmesi ya
da bu Kanunun 227, 231 ve 234 iincii maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde;
bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢cin 240 (2.200)
Tiirk lirasindan asagi olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag
farkinin %10°u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Bir takvim yili icinde her bir belge
nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili 6zel usulsiizliikler icin kesilecek cezanin
toplami 120.000 (1.100.000) Tiirk lirasim gecemez.” denilmekte, belirtilen durumlarda fatura

diizenlemeyen veya almayanlar i¢in 6zel usulsiizliik cezas1 diizenlenmesi ongoriilmektedir.

Sirketin islemleri incelendiginde, farkli zamanlarda alindig1 goriilen mal ve hizmetlere
iligkin faturalarin malin teslimi veya hizmetin ifasindan sonra diizenlendigi goriilmiistiir. Hatta
O0demesi yapilan bazi islerde, Sirket tarafindan hakedisleri diizenlendigi halde faturanin yedi
giinden daha uzun bir siire gectikten sonra diizenlendigi tespit edilmistir.Bu gibi hallerde Kanun
belirledigi siireler icinde diizenlenmeyen faturalari hi¢ diizenlenmemis saymakta, faturayi
almayan tarafi da bundan sorumlu tutmakta ve bunlar i¢in de Ozel usulsiizliik cezasi
ongormektedir. Bu kapsamda, Sirket maddi para cezasina muhatap olma riskiyle de karsi

karstyadir.

Kamu Idaresi cevabinda, belirtilen mevzuat dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, fatura diizenlenmesi 6demeye bagli olmayip, mal teslimine veya hizmet
ifasina bagli oldugundan; hizmet ifalarinda faturanin esas itibariyla hizmetin tamamlandigi
tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak kisim kisim hizmet
yapilmasi mutad olan veya bu hususta mutabik kalinan hallerde, her bir kistm hizmetin
yapilmasindan itibaren azami yedi giin igerisinde her bir kisim hizmete iliskin faturanin

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bazi Ihalelerde Yiiklenicinin Thalelerden Yasaklanmasma iliskin

Siirecin Isletilmemesi

Sirket tarafindan yapilan bazi alimlarda, ongoriilen teminatin yiiklenici tarafindan
yatirtlmadig1; buna ragmen teminat alinmadan sdzlesme imzalandig1 ve yiiklenici hakkinda

yasaklama hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde, belediyelerin dogrudan veya

dolayl1 olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her
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cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina alinmistir. Kanun’un
3’lincli maddesinde istisna olan alimlar belirlenmis, maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belediye sirketlerinin de i¢inde bulundugu kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler icin
0zel diizenleme yapilmistir. S6z konusu maddede, madde kapsamindakilerin ticari ve sinail
faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarinin temini i¢in belli parasal sinirlar dahilinde yapacaklar1 mal veya hizmet alimlari
ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’dan istisna edilmistir. Buna gore
gergeklestirilen alimlar her ne kadar istisna hiikiimleri kapsaminda yapilmis olsa da ceza ve

ihalelerden yasaklama hiikiimleri yiikleniciler i¢in gegerliligini korumaktadir.

4734 sayili Kanun’un 53’lincii maddesine dayanarak, Kanun kapsamindaki idarelerin,
Kanuna gore gerceklestirecekleri, danigsmanlik hizmet alimi ihaleleri disindaki hizmet alimi
ihalelerinde uygulayacaklari usul ve esaslar1 diizenlemek amactyla 04.03.2009 tarihli ve 27159
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi

yayimlanmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Ihale iizerinde kalan isteklinin sézlesmeye davet edilmesi”
baslikl1 67°nci maddesinde “(1) Kanunun 41 inci maddesinde belirtilen siirelerin bitimini, on
mali kontrol yapilmas: gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen giinden
itibaren ii¢ giin icinde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde
kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin

bu siireye oniki giin ilave edilir.

(2) Sozlesmenin imzalanacagi tarihte, sozlesme imzalanmadan d6nce ihale sonug
bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale tizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan

yvasakl olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

(3) Miicbir sebep halleri disinda, ihale tizerinde kalan istekli, yasal yiikiimliiliiklerini
yerine getirerek sozlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamas: halinde, ihale
tizerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilerek Kanunun 58 inci maddesi hiikiimleri
uygulanir. Ancak, (1)... Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda taahhiit altina alinan durumu
tevsik etmek tizere idareye sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhiit edilen duruma aykirt
hususlar icermesi halinde, ihale tizerinde kalan isteklinin gegici teminati gelir kaydedilmekle
birlikte, hakkinda Kanunun 58 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.” denilmektedir. Buna

gore, ihale iizerinde kalan istekli kesin teminat gibi yasal yiikiimliiliigiinii yerine getirerek
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sOzlesme imzalamak zorundadir. Aksi halde Kanun’da yer alan yasaklama kararimin

uygulanmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslhikli 58’inci maddesinde
ise “17 nci maddede belirtilen fiil veya davramglarda bulunduklar: tespit edilenler hakkinda fiil
veya davramslarimin ozelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, iizerine ihale
yapildigr halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alti
aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 tincii maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklart,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya baglh bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanlign ilgili veya
bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il ozel idareleri ve bunlara
bagh birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve bunlara bagl birlik,

miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan verilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, 2023/529862 numarali "26 Mayis 2023 tarihinde {zmir Giindogdu
meydaninda gergeklestirilecek olan izmir Biiyiiksehir Belediyesi genclik haftasi kapsamindaki
konser i¢in sanat¢1 kage bedeli hizmet alimi1” isi i¢in teklif istendigi goriilmistiir. Teklifler, Sirketce
diizenlenen ve doldurulmas: icin isteklilere génderilen Teklif Isteme Formu ile gonderilmistir.
Teklif isteme formu tizerinde belirli teklif verme sartlarinin yani sira idarenin istemesi halinde % 6
oraninda kesin teminatin sozlesme imzalanmadan Once Sirket hesabina yatirilmasi gerektigi
belirtilmistir. Alima iligkin incelemede s6z konusu teminatin yiikleniciden istenmis oldugu
goriilmiistiir. Yiiklenici, ise iliskin kesin teminati, nakit akisinin yetersiz olmasindan dolay1

yatiramayacagini belirten bir dilekgeyi Sirkete sunmustur.

2023/527615 numarali "26 Mayis 2023 Tarithinde Alsancak Gilindogdu Meydaninda
Gergeklesecek S.E. Konseri’’ I¢in Teknik Organizasyon Kiralama Hizmet Alim1” isi igin de
ayni durum yasanmis, ihale iizerinde kalan istekli nakit yetersizligi nedeniyle kesin teminati
yatiramayaca@ini ifade eden bir dilekceyi Sirkete sunmustur. Sirket yetkilileri bu duruma
ragmen sozlesme imzalanmamasi gerektigi halde, ihale iizerinde kalan isteklilerle s6zlesme
imzalamis ve i yerine getirilmistir. Ancak yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinde de
anlasilacag1 tlizere, yasal sorumluluklarini yerine getirmeyen Kkisilerin, varsa gegici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve haklarinda yasaklama kararinin verilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, gesitli ticari degerlendirmeler sonucunda 4734 Sayili Kanun

3. Maddesi (g) bendi istisna maddesi ile alim1 yapilan 2023/529862 ihale kayit numarali ve
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2023/527615 ihale kayit numarali alimlarin iptal edilmedigi; ayrica istisnai alimlarda kesin
teminatin istenilmesinin idare takdirinde oldugu belirtilmistir. Ancak s6z konusu alimlarda
Idarenin takdir yetkisini yiikleniciden kesin teminatin istenmesi yéniinde kullanmis oldugu
gorilmistiir. Kesin teminat istendikten sonra yiiklenicinin bu istek dogrultusunda hareket

etmesi ve geciktirmeden kesin teminati teslim etmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, belirlenen teminatin yiiklenici tarafindan zamaninda yatirilmamasi
durumunda mevzuatta belirtilen yaptirimlarin uygulanarak s6zlesme imzalanmamasi ve ihale
iizerinde kalan istekli hakkinda yasaklama kararmin verilmesi amaciyla durumun Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’na bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Bazi ihalelere Ait Teknik Sartnamelerde Belirli Bir Marka, Model veya

Uriine isaret Edilmesi

Sirket tarafindan yapilan bazi alimlarin teknik sartnamelerinin belli bir marka, model,

veya lirlin belirtilerek hazirlandig1 goriilmiistiir.

4734 Sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesinde “/dareler, bu Kanuna gére
yvapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasini Ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Aym Kanun’un 12°nci maddesinde “Zhale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim
islerinin her tirlii ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi

esastir. ...

Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir par¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat egitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mengei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tammlamalara yer

verilmeyecektir” hiikiimlerine yer verilmistir.

Izfas Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1il1 Sayistay 18
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore idareler mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin teknik kriterlerine yonelik hazirlayacaklari teknik sartnamelerde, belli bir marka,
model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtemeyecek ve belirli marka veya modele yonelik

0zellik ve tanimlamalara yer veremeyeceklerdir.

Yapilan incelemede, Sirketin bazi muhtelif alimlarinin 6zellikle canli yayin, reklam ve
haber gibi gorsel, isitsel ve basili yayin organlarina iliskin alimlarinda direkt olarak kanal,
gazete, radyo adlarinin teknik sartnamede belirtilmis oldugu goriilmiistiir. Yine bir takim arag
ve makine alimlarinda yine marka ve model gibi ayirict 6zelliklere teknik sartnamede yer

verilmis oldugu goriilmiustiir.

Ormegin, 23DT514939 dogrudan temin numarali "19 Mayis Atatiirk'ii Anma, Genglik
ve Spor Bayrami Kapsaminda Canli Yayin Hizmeti Alimi Isi" gerceklestirilmis; isin teknik
sartnamesinde 3 ulusal ve 3 yerel tv kanallarinda canli yayin yapilacagi belirtilmis, ulusal kanal
olarak Halk Tv, KRT, Telel; yerel kanal olarak World Tv, Bir Tv, Kanal Ege Tv isimleri teknik

sartnamede agikca ifade edilmistir.

2023/277423 numaral "Tktisat Kongresi reklam ve tanitim ¢alismalar1 kapsaminda Halk
Tv'de canli yayin hizmeti alim1" incelenmis, isin teknik sartnamesinde isin direkt olarak Halk

Tv'de yapilacagi belirtilmistir.

2023/426358 numarali "Marble Izmir kapsaminda Halk Tv'de haber/program yayim
hizmeti alim1" incelenmis, isin teknik sartnamesinde hangi kanalda yayin yapilacaginin yine

acikca belirtildigi goriilmiistiir..

23DT188129 dogrudan temin numarali alimim teknik sartnamesinde de alimi

gergeklestirilen kamyon ve otomobilin marka ve modeline yer verildigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, belirtilen mevzuat dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, yapilacak ihalelerde 4734 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin ihale
dokiiman1 kapsaminda hazirlanacak sartnamelerde belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya iirlin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve

tanimlamalara yer verilemeyecegi hilkmiine uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Cahsanlara Yapilan Ucret Odemelerinde Yonetim Kurulunun

Belirledigi Artis Oranlarina Uyulmamasi

Sirkette Genel Miidiirliik tarafindan bazi sirket ¢alisanlarina, Y6netim Kurulu kararinda

belirlenen oranin iistiinde zam yapildig1 gortilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim Kurulu” boliimiinde, Yonetim
Kurulunun goérev ve yetkilerinin diizenlendigi 375’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde; yonetimle gorevli kisilerin, dzellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve
yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetiminin

Yonetim Kurulunun devredilemez gorev ve yetkilerinden oldugu ifade edilmistir.

04.07.2023 tarihli ve 2023/2 numarali Yonetim Kurulu kararinda, sendikal haklardan
yararlanmayan kapsam dis1 personele iliskin olarak, 01.06.2023 tarihinden itibaren gecerli
olmak {izere personelin net iicretlerine %50 ile %55 oraninda zam yapilmasi ve zammin
personel performanslarina gore dagitilmasi icin Genel Miidiirliige yetki verilmesine dair hiikiim

yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik tarafindan bazi kapsam dis1 personele Yonetim
Kurulu’nun belirledigi limitlerin iizerinde {icret artis1 yapildigr goriilmiistiir. Bu kapsamda,
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen %50-55 oranini agan tiicret artiglar1 yapilmak suretiyle
yetkisiz bir islem tesis edilmistir. Genel Miidiirliigiin, bu sekilde licret artis oranlari belirleyerek

uygulamasi anilan Yo6netim Kurulu kararina aykiridir.

Bu itibarla, Sirket iist organlarinca verilen kararlara ve sirket yonergelerine uyularak
hareket edilmesi, yetkili olunmayan konularda islem tesis edilmemesi gerekmektedir. Ayrica
belirtilen mevzuat hitkkmiine istinaden Y 6netim Kurulunun, yonetimle gorevli kisilerin 6zellikle
kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun

hareket edip etmediklerinin list gdzetimini yapmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Derneklerle Yapilan isbirlikleri Nedeniyle Sirketin Zarara Ugratilmasi

Derneklerle somut bir ¢aligmaya dayanmayan isbirlikleri yapildig1 ve bu kapsamda

kaynak aktarildig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun, Yonetim Kurulu ile ilgili boliimiiniin “Ozen ve
baghlik yiikiimliligi” baslikli 369°uncu maddesinde, “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle

gorevli tigiincii kisiler, gorevierini tedbirli bir yoneticinin ozeniyle yerine getirmek ve sirketin
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>

menfaatlerini  diiriistliik  kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii  altindadiriar.’

denilmektedir.

6102 sayil1 Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri” {ist baglikli 18’inci maddesinde genel
olarak her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami1 gibi hareket etmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi meslek oOrgiitii olan derneklere tamitim, destek, ilan ve
iiyelerinin fuara katilim saglamalar1 i¢cin komisyon 6dendigi goriilmiistiir. Kendilerine 6deme
yapilan derneklerin nasil tespit edildigi ve hangi Olgiitlere gore belirlendigi konusunda
aciklayic1 herhangi bir bilgi veya belge tarafimiza sunulamamistir. Ornegin M. K. Moda
Merkezi Derneginin 9 Haziran 2023 i¢in yaptig1 “Boyoz Senligi” etkinliginde sokakta acilan
ve 17-19 Ekim’de diizenlenecek “Tekstil, Hazir Giyim Tedarikg¢ileri ve Teknolojileri Fuar1”
tanitimi i¢in “masa giydirme” yoluyla reklam yapildigi ve Dernege 25.000 TL 6deme yapildigi
goriilmistiir. S6z konusu bu alanin fotografina bakildiginda sadece yol iizerinde agilan bir stant
oldugu goriilmektedir. Yine ayn1 Dernege cadde tlizerindeki bilbord i¢in alan kiralama iicreti
odendigi goriilmistiir. S6z konusu stand ve bilbord ile bunlarin bulunduklar1 alanlar Dernege
ait degildir. Bu nedenle yapilacak 6demelerin herhangi bir dl¢ilite dayanmadigi, Derneklere

kaynak aktarilmasinin amaglandigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan isbirliklerinin sirketi zarara ugratmadig1, fuar katilima,
tanitim ve gelir elde etme agisindan sirketin lehine oldugu belirtilse de Idare tarafindan bu

konuda somut bir bilgi veya belge sunulmamstir.

Bu itibarla, Sirket Yonetim Kurulu ve yoneticilerinin, somut ve 6l¢iilebilir bir getirisi
olmayan, fuar katilimlarin1 dolayisyla Sirketin satiglarini artirdig1 ortaya konulamayan bu

tiirden 6demelerden kacinarak sirket sermayesini korumasi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Bazi Ahlmlarda Piyasa

Arastirmasinin Yapilmamasi

Sirketin dogrudan temin yOntemiyle gerceklestirdigi bazi alimlarinda, piyasa fiyat

arastirmasi yapilmadigi gorilmustiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde; Kanun kapsaminda olan
kuruluslardan biiyiiksehir belediyesi sinirlart icinde bulunanlarin, maddede belirtilen limite

kadar olan alimlar1 (2023 yil1 i¢in 431.810,00 TL) ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
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yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini; ilan yapilma, teminat alma, ihale
komisyonu kurma ve Kanun’un 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak gerceklestirebilecekleri diizenlenmistir. Kamu Thale Genel
Tebligi’nin 22.1.1.4°tGncti  maddesinde ise ihtiyaglarin dogrudan temin yoOntemi ile
gerceklestirilmesinde yapilacak piyasada fiyat aragtirmasina iligkin belgelerin, dayanaklari ile

birlikte onay belgesine eklenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen alimlarin bazilarinda

piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayii Kamu lhale Kanunu’nun 22’nci maddesi kapsaminda
gerceklestirilecek alimlarda piyasa fiyat arastirmasi yapilarak, buna iliskin kanitlayici

belgelerin onay belgelerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Gida Yardimi Kapsaminda Verilen Alisveris Karti Ahmlarimin fhale

Yapilmaksizin Gerceklestirilmesi

Sirket calisanlar1 i¢in toplu is sozlesmesiyle verilmesi O6ngoriilen gida yardiminin
aligveris kart1 seklinde verildigi ancak bu aligveris kart1 ve bu kartlara yiikkleme yapilmasi isi
icin ihaleye ¢ikilmadan bir market ile dogrudan s6zlesme imzalanarak ihtiyacin karsilandigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesine gore belediyelerin dogrudan ya
da dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketler Kanun
kapsamindadir. Dolayisiyla her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un “Istisnalar”
baslikli 3’lincii maddesinin (g) bendiyle, belediye sirketlerinin ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde dogrudan mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarin
temini i¢in yapacaklar1 ve belirli bir limiti agmayan mal veya hizmet alimlarinin belli sartlar

altinda istisna hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesine imkan taninmistir.

Bu madde kapsamindaki mal ve hizmetlerin neleri kapsadigina Kanun’un Gegici 4 tincii
maddesi uyarmca ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kamu IThale Kurumu tarafindan karar

verilmektedir.
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Sirket tarafindan cesitli tarihlerde Kamu Ihale Kurumuna bu kapsamda basvurular
yapilmis ve hangi alimlarin istisna kapsaminda olduguna iliskin belirlemenin yapilmasi talep
edilmistir. S6z konusu talep iizerine Kamu Thale Kurumu tarafindan gesitli tarihlerde Sirketin
hangi teminlerinin 4734 sayili Kanun’dan istisna edilecegi detayl1 bir sekilde belirlenmis ve

Sirkete bildirilmistir.

Kamu fhale Kurumu tarafindan Sirket icin hazirlanan istisna kararlarinda alisveris kart:
alimi ve bu kartlara ylikleme yapilmasina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamaistir. Zaten
caligsanlara toplu is sozlesmesi geregi verilecek gida yardimi kapsamindaki aligveris karti
hizmeti alimi, ticari ve sinai faaliyet ¢ergevesinde veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyacin

temini kapsaminda degildir.

Sendika ile Sirket arasinda 01.07.2023 tarihi itibariyle de yapilan ek protokol geregi
sendikal haklara sahip personele net olarak 1.437,24 TL (KDV Dahil) gida yardim1 yapilacagi
hiikkiim altina alinmistir. Bu yardima iligkin olarak yonetim kurulundan gida yardimlarinin
aligveris kart1 seklinde Migros A.S.’den yapilmasini dngoren bir karar alinmig ve Migros A.S.
ile sozlesme imzalanmistir. S6zlesmede belirli iskonto oranlar1 belirtilmis olsa da bu kartlarin
herhangi bir ihale usulii benimsenmeksizin dogrudan alinmis olmasi mevzuata aykiridir. Zira
diger zincir marketlerin gida harcamalarina iligkin daha yiiksek iskonto oranlarini teklif etmesi

de olasidir.

Bu itibarla, Sirketin 4734 sayili Kanun’un 3/g maddesinde diizenlenen istisna
kapsaminda olmayan ve dogrudan temin limitinin {izerinde kalan aligveris kart1 ve bu kartlara
yiikleme yapilmast isinin, Kamu Ihale Kanunu’nda diizenlenen ihale usulleri ile temin edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Hizmet Alimlaria fliskin Denetim, Muayene ve Kabul islemlerinde

Eksiklikler Bulunmasi

Sirket tarafindan yapilan bazi hizmet alimlarinda denetim, muayene ve kabul

islemlerinde 6nemli eksiklikler bulundugu gorilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun, “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” bashikli 11’inci maddesinde teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan yapilacagi, yapilan is yliklenici tarafindan idareye teslim edilmedikge

muayene ve kabul igslemleri yapilamayacag: hiikiimlerine yer verilmistir.
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Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Ilkeler” bashkli 4’iincii
maddesinde, “Taahhiit konusu hizmet yerine getirilmedikce muayene ve kabul islemleri
vapilamaz. Muayene ve kabul islemlerinin hangi siire i¢inde tamamlanacaginin sézlesme ve

eklerinde belirtilmesi zorunludur.”

Ayni Yonetmeligin “Muayene ve kabul komisyonlariin goérevleri” baslikli 6’nci
maddesinde, “Muayene ve kabul komisyonu, 8 inci maddede belirtilen hiikiimlere gore
kuruldugu tarihten itibaren,on (10) giinii gecmemek iizere idarece belirlenen siire iginde
isyerine, isyeri ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen yere giderek
yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu
maddelerine gore inceler, muayene eder ve isin niteliginin ihtiya¢ gostermesi halinde gerekli
gordiigii kisimlarin incelemesini ve gerekli goriirse igletme ve ¢alisma deneylerini yapar.

Kabule engel bir durum bulunmadigi taktirde, igin kabuliinii yapar”

“Kabul basvurusu” baslikli 8’inci maddesinde ise, “Sozlesme konusu i
tamamlandiginda yiiklenici yapilmis olan hizmet isinin kabuliin yapilmasi igin idareye yazili
olarak basvuruda bulunur. Bu basvuru iizerine, kontrol teskilatinca yapilan on inceleme
sonucunda isin kabule uygun bulunmas: halinde durum, “Hizmet Isleri Kabul Teklif Belgesi”
(standart form-KIK56.0/H) diizenlenmek suretiyle yetkili makama bildirilir. Hizmet Isleri
Kabul Teklif Belgesinin yetkili makama sunuldugu tarihten itibaren on (10) giinii gegmemek
lizere idarece belirlenecek siire icinde yetkili makamca, Yonetmeligin 5 inci maddesine gore,
muayene ve kabul komisyonu olusturulur ve durum yiikleniciye yazili olarak bildirilir. Kontrol
teskilati tarafindan hizmette onemli ve hizmetin fonksiyonelligini engelledigi icin idarenin
ihtiyacini karsilama agisindan kabul edilemez eksiklik veya kusurlarin bulundugu tespit edilirse

durum idareye bildirilir ve kabul asamasina gecilmeyerek Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin

44 tincii maddesinin (a) fikrasi hiikiimlerine gore hareket edilir.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuata gore, muayene ve kabul komisyonunun yiiklenici tarafindan yapilan
hizmetin isin s6zlesmesinde ve teknik sartnamesinde belirtilen sartlara uygun olarak yerine
getirilip getirilmedigini inceleme ve gerekli goriirse de isletme ve ¢alisma deneylerini yapma

gorevi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, bazi hizmet alimlarina iliskin teknik sartname hiikiimlerinde soyut
ve belirsiz ifadelere yer verilmesi nedeniyle, yiiklenici tarafindan sunulan hizmetin geregi gibi
yerine getirilip getirilmediginin somut bir sekilde tespitinin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica yapilan sézlesmelerde, tiim isler bittikten sonra isin bitmesine miiteakip muayene ve
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kabul komisyonlarinca isin kabuliiniin yapilacagi belirtilmis olmasina karsin muayene ve
kabullerin isin bitmesinden c¢ok sonra diizenlenen fatura tarihlerinden de sonra yapildigi
goriilmistiir. Bu itibarla, sonradan yapilan muayene ve kabul islemlerinin dayanaksiz oldugu

diistiniilmektedir.

Ornek olarak, 23DT649172 dogrudan temin numarali Sirket ici organizasyon
kapsaminda kokteyl ikram hizmeti alimi, 2023/864506 92. IEF basin toplantis1 kapsaminda
sandalye, masa, bistro kiralama ve kokteyl ikram hizmeti alim1 isi, 2023/750463 ihale kayit
numarali Marble Izmir Fair kapsaminda 25/07/2023 tarihinde Havagazi Fabrikasi'nda coffee
break ikram hizmeti alimi, 2023/514908 ihale kayit numarali Imatech ve Fashiontech Fuarlari
degerlendirme toplantisi i¢in aksam yemegi ikram hizmeti alimi, 2023/513160 ihale kayit
numarali Marble Izmir Fair degerlendirme toplantisi i¢in &gle yemegi ikram hizmeti alim1 gibi
hizmet alimlarinda hizmetten yararlanan kisi sayisi, teknik sartnamedeki sartlarinin yerine
getirilip getirilmedigi gibi hususlarda yeterli kanitlayici belge bulunmaksizin ve  isin
bitmesinden sonra diizenlenen fatura tarihlerinden de sonra muayene ve kabullerin yapildig:

gorilmiustir.

Kamu Idaresi cevabinda, islemlerin belirtilen mevzuat dogrultusunda yapilacag

belirtilmistir.

Sirket ihtiyaglarinin tespiti asamasinda oncelikle ihtiya¢ konusu hizmet somut kriterler
belirtilerek ayrintili olarak tanimlanmalidir. Daha sonra denetim, muayene ve kabul
islemlerinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar belirlenerek muayene ve kabul komisyonlarinca
yapilacak islemlerde isin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigi konusunda hangi kanitlarin elde edilerek kabul tutanagina eklenecegi agikca

belirlenmeli ve kabul tutanaklar1 bunlara dayali olarak diizenlenmelidir

BULGU 11: Hizmet Ahmlarma iliskin Teknik Sartnamelerde ihtiya(; Konusu

Hizmetin Somut Olarak Belirlenmemesi

Sirket tarafindan yapilan bazi hizmet alimlarina iligkin teknik sartnamelerde ihtiyac
duyulan hizmetin niteligi, kapsami, miktar1 gibi kriterlerin somut olarak belirtilmemesi
nedeniyle hizmetin geregi gibi yerine getirilip getirilmedigi konusunda belirsizlik ve kontrol

zafiyeti oldugu goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére

vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu

Izfas Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1il1 Sayistay 25
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli

kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilerek temel ilkeler belirlenmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 16’nc1
maddesinde teknik sartnamelerin igin teknik ayrintilarin1 ve sartlarin1 gosterecek sekilde

hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilecegi belirtilmistir.

Sirket ydnetim kurulu tarafindan ¢ikarilan Satinalma Y&nergesi’nin “Alim Oncesi
Yapilacak Islemler” baslikli 7°nci maddesinde alim talebini yapan birim tarafindan teknik

sartnamenin hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belirtilen diizenlemeler degerlendirildiginde, teknik sartname, ihtiya¢ duyulan isin
teknik ayrintilarin1 ve sartlarini gostermesi, ihtiya¢ konusu hizmetin niteligi, miktari, tiiri
tereddiide mahal vermeyecek sekilde somut ve Olgiilebilir olarak belirtilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte teknik sartnamelerin satin alim 6ncesinde hazirlandigi ve isteklilerin teknik
sartname hiikiimlerini degerlendirerck fiyat teklif vermeleri de gbz oniinde bulundurularak
ihtiya¢ konusunun teknik sartnamelere belirsiz, soyut ve 6l¢iilemeyen ifadelere yer verilmeden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi hizmet alimlarinda diizenlenen teknik sartnamelerde talep
edilen hizmetin Olciilebilir olmadigi, soyut ifadelere yer verildigi ve bu nedenle yapilan

alimlarda diizensizlikler oldugu goriilmiistiir.

2023/271490 ihale kayit numarali “Izmir Iktisat Kongresi kapsaminda 20/03/2023
tarihinde organizasyon hizmeti alim1” isi incelenmistir. Isin teknik sartnamesinde 125 Kisi
olmak sartiyla, bir 6giin yemek, tath, tuzlu, kuru pasta, cay, kahve, soda vb igeceklere iliskin
giderler ile davetlilerin sehir i¢i transferlerinin yiiklenici tarafindan saglanacagi belirtilmistir.
Teknik sartnamede bunun disinda alimi yapilacak olan ne yemekler ne de diger yiikimliiliikler
icin herhangi bir kriter belirlenmemistir. Yiklenicinin is i¢in yaptig1 tekliflerin detay1
incelendiginde, yemek i¢in (KDV harig) kisi bast 1.240 TL, tatli-tuzlu kuru pasta i¢in 600 TL,
yine i¢ecekler i¢in 600 TL seklinde teklif yapildigi goriilmiistiir. S6z konusu {irtinlere iliskin
gorseller de 6deme evrakina ek olarak ilave edilmistir. Mahiyeti itibariyle gorsellerdeki
tirtinlerin ytiklenicinin teklif ettigi bedellerden ¢ok daha uygun bedelle temin edilebilecegi
degerlendirilmisir. Zira bahsi gegen gorselde, yemeklerin tabldot seklinde standart personel

yemegi olarak sunuldugu goriilmiistiir.
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Yine aymi sekilde, 2023/260974 ihale kayit numarali "Izmir iktisat Kongresi
Kapsaminda 14.03.2023 Tarihinde Tarihi Bicak¢1 Han’da Istisare Toplantis1 Organizasyon
Hizmeti Alim1" incelenmistir. Hizmet aliminin teknik sartnamesine bakildiginda isin bir 6giin
yemek, kuru pasta, igecek, sehiri¢i transfer ve masa ve mikrofon diizenine iliskin oldugu
anlasilmaktadir. Yiiklenicinin detayli teklifine bakildiginda, yemek i¢in kisi basina (KDV
hari¢) 600 TL, kuru pasta i¢in 200 TL, cay, kahve, su, soda i¢in 200 TL, sehirigi transfer i¢in
(250 kisi) 130.000 TL, masa diizeni ve mikrofon vb icin ise 25.000 TL teklif edildigi
gorilmistiir. Evraka eklenen gorseller incelendiginde alimi yapilan yemek, igecek ve kuru
pasta maliyetlerinin digerine gore ¢ok daha diisiik oldugu goriilmiistiir. S6z konusu bu alimin
teknik sartnamesinin yukarida belirtilen diger alimla benzer oldugu ve islerin yiiklenicilerinin

de ayn1 oldugu anlasilmistir.

Yapilan incelemede, bahsedilen iki alima ait teklifler arasinda yalnizca iki glin olmasina
ve neredeyse ayni olan teknik sartnameler s6z konusu olmasina karsin, fiyatlar arasindaki
onemli tutardaki farkin nedenini agiklayan bir kanita rastlanmamistir. Her iki alimda da teknik
sartname ve sozlesmede isin detayinin belirtilmemis olmasi, yiiklenicinin ayni nitelikteki ise

daha yiiksek fiyat uygulamasina imkan vermistir.

Kamu Idaresi cevabinda, belirtilen mevzuat dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag

ifade edilmistir.

Bu itibarla, Sirket tarafindan yapilan alimlar i¢in hazirlanan teknik sartnamelerde, 4734
say1l1 Kanun’da sayilan temel ilkelere uygun olarak alima konu olan islerin niteligi, tiirii ve
miktarinin tereddiide ve yanlis anlamaya mahal vermeyecek sekilde somut, 6l¢iilebilir ve agik

olarak belirtilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: is Yeri Hekimi istihdamimin Mevzuata Uygun Olmamasi

Sirkette caligma stireleri boliinerek birden fazla isyeri hekimi gorevlendirildigi halde,

mevzuatta belirlenen asgari ¢aligma siiresinin altinda is yeri hekimi ¢alistirildigi goriilmiistiir.

20.07.2013 tarihli ve 28713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®énetmelik’in “Isyeri

hekimlerinin nitelikleri ve gérevlendirilmeleri” baslikli 7°nci maddesinin ilk iki fikrasinda,

“(1) Isverence isyeri hekimi olarak gorevlendirilecekler, bu Yonetmelige gore gecerli

isyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadir.
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(2) Isyeri hekimlerinin goreviendirilmesinde, bu Yonetmelige gore hesaplanan ¢alisma

stireleri boliinerek birden fazla isyeri hekimine verilemez.” denilmektedir.

Aymi Yonetmelik'in Isyeri hekimlerinin ¢alisma siireleri baslikli 12°nci maddesinin ilk
fikrasinda “Isyeri hekimleri, bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirmek icin asagida

belirtilen siirelerde gorev yaparlar:
a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 5 dakika.
b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika.

c¢) Cok tehlikeli simifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 15 dakika.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede, isyeri hekimlerinin izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan
gorevlendirme yazisi neticesinde alinan Yonetim Kurulu kararlariyla calistirilmaya baslandigi
goriilmiistiir. S6z konusu Yonetim Kurulu kararlar1 sonucu gorevlendirmeyle iki is yeri hekimi
ile sozlesme imzalanmistir. Is yeri hekimlerine aylik net olarak 12.000 TL &demede
bulunuldugu bordrolarindan anlasilmistir. iki ayr1 is yeri hekimi ile yapilan sozlesme
incelendiginde ise igyeri hekimlerinin birisi i¢in 540 dakika, digerinin i¢in ise 325 dakika
calisma siiresi ongoriildiigii anlasilmistir. Is yeri hekimligi sdzlesmesinde Sirketin "az tehlikeli"
siifta yer alan is yerlerinden oldugu belirtilmistir. Sirkette gecici personel dahil 252 kisi
caligmaktadir. Buna gore, YOonetmelikte belirtilen en az ¢alisma siiresi, sirket az tehlikeli sinifta
yer alanlar igerisinde oldugu icin 252x5 dakika olmali, yani toplamda en az 1.260 dakika
calisilmas1 gerekmektedir. Ancak sdzlesmelerinde goriildiigii izere iki hekimin toplam ¢alisma

stiresi 865 dakika ile sinirli kalmis, mevzuatta belirtilen asgari caligsma siliresine ulasilamamaistir.

Bununla birlikte, asgari ¢calisma siiresi olan 1.260 dakika aylik olarak 21 saate tekabiil
etmektedir. 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 12’nci
maddesinin {iciincii fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan ve yoneticilik gorevi
bulunmayan tabipler ile aile hekimleri, kurum ve kuruluslarindaki calisma saatleri disinda ve
kurumlarimin izniyle aylik otuz saati ge¢gmemek tizere is yeri hekimligi yapabilir. Déner
sermayeli saghk kuruluslart ise kurumsal olarak isyeri hekimligi hizmeti verebilir.”
denilmektedir. Sirket ¢alisanlar i¢in yapilan hesaplama 21 saatle sinirli kalmakta, kamuda
calisgan doktorun azami siiresi olan 30 saatin (1800 dakika) altinda kalmaktadir. Anilan

Yonetmelik'in 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda; isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesinde, bu
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Yonetmelige gore hesaplanan ¢aligma siireleri boliinerek birden fazla isyeri hekimine verilemez

denilmektedir.

Bu halde, Sirkette hem asgari siirenin altinda is yeri hekimligi gérevi yiiriitilmekte, hem
de tek hekim yeterli iken iki hekim calistirilmaktadir. Bu durumun sonucunda fazladan
gorevlendirilen ikinci isyeri hekimi i¢in 6denen aylik tutarinda yersiz 6deme gergeklestirildigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, igsyeri hekimi gorevlendirilmesinde mevzuatta belirtilen asgari c¢alisma
stirelerine riayet edilmesi ve YoOnetmelige gore hesaplanan ¢alisma siireleri boliinerek birden

fazla igyeri hekiminin gérevlendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Mal ve Hizmet Alimlarinda is Artislarinin Somut Diizenlemelere ve

Hesaplamalara Gore Yapilmamasi

Sirket tarafindan gerceklestirilen bazi mal ve hizmet alimlar is artis1 ve eksilislerinde

somut hesaplamaya dayanmadan yiizde olarak artis veya eksilis yapildig1 goriilmiistiir.

6102 sayili TTK’nin 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek {izere belediye
tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde, her tacirin, ticaretine ait
biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi gerekecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Ayni Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinin birinci
fikrasinda “Yénetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gérevli iiciincii kisiler, gorevierini tedbirli bir
yoneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

gozetmek yiikiimliiliigii altindadwrlar.” hiikmi yer almaktadir.

Ornek olarak, 2023/665867 ihale kayit numarali “92. Izmir Enternasyonal Fuari ve
[zmir is giinleri tamtim calismalar1 kapsaminda toplanti organizasyon hizmet alimi isi”
incelenmistir. Isin Teknik sartnamesinde isin kapsaminda, toplanti, konaklama, ikram ve hediye
oldugu belirtilmistir. Ise iliskin olarak, Teklif Isteme Mektubunun “Teklif verme ve
Satinalmaya Iliskin Hususlar” boliimiinde tekliflerin en ge¢ 03.07.2023 tarihinde sat 15.30°da
verilecegi belirtilmis, yiiklenici ile SAM-2023/113 numarasiyla 03.07.2023 tarihinde
485.000,00 TL bedelli sozlesme imzalanmistir. Alima iliskin sézlesmenin imzalandig: tarihte
“Hizmet Almmi Is Artis Formu” diizenlenerek %18,99 oraninda 92.142,90 TL’lik is artisi

yapildig1 belirtilmis, is artisina organizasyona katilimin artmasi gerekge gosterilmistir. Asil
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alima iliskin sozlesmenin imzalandig1 giin ve henliz organizasyon baslamamisken
organizasyona katilimlarin artmasi gerekge gosterilerek is artisina gidilmesi gercekei degildir.
Kaldi ki is artisinin sebebi olan kisi sayisinin arttigina iligkin olarak somut bir veri

bulunmamaktadir.

2023/750463 ihale kayit numarali “Marble Izmir Fair kapsaminda 25/07/2023 tarihinde
Havagaz Fabrikasi'nda coffee break ikram hizmeti alim1” isinde %20 oraninda artis yapildigi
goriilmiistiir. Artisa konu herhangi somut bir bilgiye evraklarda rastlanamamis, yalnizca %20
artig yapildig1 belirtilmistir. Ayrica teknik sartnamede artis list oran1 %20 olarak belirlenmis ve
bu tavan orandan artis yapilmistir. Yiiklenici faturasindan artisin kisi sayisindan kaynaklandigi
goriilse de is artisina iligskin olarak somut bir veri bulunmamaktadir. 2023/864506 ihale kayit
numarali “92. IEF basin toplantis1 kapsaminda sandalye, masa, bistro kiralama ve kokteyl ikram
hizmeti alim1” isi i¢in de ayn1 durum s6z konusudur. Isin teknik sartnamesinde ist artis orani
%20 olarak belirlenmis ve bu tavan orandan artis yapilmustir. Isin konusu, toplant1 icin masa,
sandalye, bistro kiralama ve kokteyl hizmeti olarak tanimlanmistir. Teknik sartnameye gore,
alinacak hizmetlerin s6zlesme i¢indeki oransal biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve hangi giin hangi
organizasyona katilim artmigsa, ortaya ¢ikan katilim sayis1 esas alinarak somut gereke¢elere gore
is artigina gidilmesi gerekmektedir. Bu haliyle s6zlesme bedeli lizerinden oransal olarak yapilan

is artiginin hatali oldugu ve gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Ayni sekilde, 2023/417810 ihale kayit numaral1 “Marble Fuar1 kapsaminda yarigmaci
kumanya ikram hizmeti alim1”, 2023/417793 ihale kayit numarali “Mermer Fuar1 degisik
tasarim yarigmasi kapsaminda 26 Nisan 2023 tarihinde 6diil toreni i¢in kokteyl ikram hizmeti
alinmasi isi”, 2023/435559 ihale kayit numarali “If Wedding Fashion Izmir Fuari
kapsaminda danisma kurulu 6gle yemegi ikram hizmeti”, 2023/417854 ihale kayit numarali
“Mermer Fuar1 degisik tasarim yarigmasi kapsaminda 26 Nisan 2023 tarihinde juri 6gle yemegi
ikram hizmet alimi isi” alimlarinda teknik sartnamesinde belirtilen tavan oranda is artisi

yapildig1 goriilmistiir.

Belirtilen tiim bu ikram hizmetlerinin yiiklenicisi “A ... Organizasyon Insan Kaynaklar
Turizm Catering Gida Tasimacilik San.Tic.Ltd.Sti.” olup, hizmetler herhangi bir fiyat

arastirmasi yapilmadan temin edilmistir.

2023/981505 ihale kayit numarali “Logistech Fuar1 kapsaminda 28092023 tarihinde
kokteyl ikram hizmet alim1” isi incelenmistir. S6z konusu is, Izmir Biiyiiksehir Belediye

Baskanlig1 Turizm Sube Miidiirliigii tarafindan tertip edilmis ve yiiklenicisi Izfas olmustur.

Izfas Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1il1 Sayistay 30
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Belediye’nin is i¢in hazirladigi teknik sartnamede, s6z konusu ikram hizmeti 210 kisilik olarak
ongoriilmiis ve Izfas ile sozlesme imzalanmstir. izfas ise alt yiiklenici ile hizmeti yerine
getirmek istemistir. Bundan dolay1 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3/g bendi ile alima
cikan Sirket, teknik sartnamesinde hizmetin 350 kisilik oldugunu belirtmistir. S6z konusu kisi
sayisindaki artisin neye gore belirlendigi anlasilamamustir. Sirket, ikram hizmeti isi i¢in ayrica
is artis1 da yapmistir. Yani Muayene ve Kabul Komisyonu Raporunda isin nihai olarak 374
kisilik olarak yerine getirildigi belirtilmistir. Ancak, is artigina sebep kisi sayisina iliskin olarak
somut bir veri bulunmamakta, organizasyona kag kisinin katildig1 ve katilimcilarin kimler

olduguna dair bir belge bulunmamaktadir.

Ote yandan, sirketin yurtdisi fuarlarina katilmasi géz oniinde bulunduruldugunda,
yurtdisi ulasim ve konaklama hizmetinin kendi personeli araciligiyla genel organizasyon
hizmeti alim1 i¢ine dahil edilmeden yapilabilmesinin miimkiin oldugu, bu kapsamda konaklama
ve ulagim giderlerinin bir araci sirket {izerinden alinmasinin ekonomik olmadig: agiktir. Keza
hizmetin alindig1 anilan Sirketin de konaklama ve ulasim hizmeti ihtiya¢larini bagka bir sirket

araciliiyla karsiladigi gortiilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, is artislarinin somut diizenlemelere ve hesaplamalara gore
yapildig1 ancak bunlara iliskin hesaplamalarin muayene ve kabul evraklarina eklenmedigi

belirtilmistir.

Sirketin kamu sermayeli bir kurulus olarak faaliyetlerinde kamu kaynag: kullandig1 gz
onilinde bulundurularak, 2022 yili Sayistay Raporu'nda da belirtildigi iizere mal ve hizmet
alimlarinda yapilacak olan is artis1 hesabinin, artisa konu olan is kalemlerinin sézlesme bedeli

icindeki pay1 nispetinde somut verilere ve belgelere dayanilarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Meclis Karart ve Cumhurbaskanhg Izni Olmaksizin Sirket

Kurulmasi

Sirketin 2023 yilinda Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 olmaksizin 5.000.000,00 TL
sermayeli olan Izkiiltiir Sanat Organizasyon Tanitim Turizm Yayin Ticaret A.S.’yi kurdugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirketin kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve

bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin ydnetim ve denetim
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kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarimin % 50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu gsirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

tabidir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslhikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore, biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve

gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek meclisin yetkisindedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddelerinde kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore biiyliksehir belediyelerinin
sermaye sirketi kurabilecegi belirtilmis, sirket kurulabilmesi ise meclisin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere Belediyeler kendi gorev
alanindaki gesitli faaliyetlerde bulunmak iizere sirket kurabilmekte ancak bunun i¢in belediye
meclisince karar alinmasi gerekmektedir. 1994 yilindan once belediye sirketleri belediye
meclisi karartyla kurulmaktayken, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile
belediye sirketinin kurulabilmesi i¢in iki asamali bir izin mekanizmasi getirilmistir. Bu
kapsamda, 4046 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde Ozellestirme Uygulamalar1” baslikl
26’nc1 maddesinin dordiincii fikrasina gore belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagcla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslarin
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, belediye

meclisinin girket kurma kararina ve Cumhurbaskaninin iznine tabi olacaktir.

Sirket kurmak ve mevcut sirketlere ortak olmak isteyen belediyelerin izlemeleri gereken
prosediirler 21.04.2008 tarith ve 11273 sayili (2008/31) No’lu Genelgede agiklanmistir.
Belediyelerin bu kapsamdaki izin taleplerini, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1

araciliftyla Cumhurbagkanligi’na géndermeleri gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin sirketi olan Izfas’m, biiyiiksehir
belediye meclisi karar1 ve Cumhurbagkanlig1 izni olmaksizin 5.000.000,00 TL sermayeli ve
benzer faaliyet alanma sahip izkiiltiir Sanat Organizasyon Tanitim Turizm Yaym Ticaret
A.S.’yi kurdugu goriilmistiir. Belediye meclisi karar1 ile kurulmus bir belediye sirketi olan
Izfas’in Belediye Meclisi karar1 ve Cumhurbaskanligi izni olmadan baska bir sirket kurmasi
anilan mevzuata aykiridir. Bununla birlikte, kurucu Sirket stirekli zarar etmektedir. Zarar eden
bir belediye sirketinin kendi ana sozlesmesindeki faaliyetler i¢in baska bir sirketi kendi
sermayesini kullanarak kurmasinin, kamu kaynaginin ve Sirket sermayesinin korunmasi i¢in

uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, belediye kaynaklari ile sirket kurulmasi gerekli ise anilan mevzuatta
belirtilen izin ve kararlar alinarak kamu kaynaklarinin kullaniminda hukuka uygunlugun ve

seffafligin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Satis Fiyatlarimin Sirket Gelirlerini Azaltacak Sekilde Belirlenmesi

Sirket tarafindan yapilacak fuar hizmetleri kapsaminda belirlenen fuar katilim

fiyatlarinin onceki yillarda belirlenmesi suretiyle Sirketin zarara ugratildig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun, Y6netim Kurulu ile ilgili boliimiiniin “Ozen ve
baglhilik yiikiimliligi” baslikli 369’uncu maddesinde “Yénetim kurulu tiyeleri ve yonetimle
gorevli ticiincii kisiler, gorevierini tedbirli bir yoneticinin ozeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini  diiriistliik  kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiltigii  altindadirlar.”

denilmektedir.

6102 sayil1 Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri” {ist baglikl1 18’inci maddesinde genel
olarak her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi hareket etmesi

gerektigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde tacirin ne oldugu tanimlanmis, 16’nc1 maddesinde

ise tiizel kisiler agisindan ticari isletmelerin de tacir sayildig ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin fuar faaliyetleri kapsaminda belirlenen stanthi veya
stantsiz katilim iicretlerinin cari yi1ldan dnceki yilllarda Yonetim Kurulu Karariyla belirlenmek
suretiyle cari y1l sdzlesmelerinde uygulandig1 ve piyasa fiyat seviyesine gore diisiik kalan bu
satig fiyatlar1 nedeniyle sirket gelirlerinin azaltildigi goriilmiistiir. Soyle ki, Yonetim Kurulu

karartyla cari yilda bu kapsamda yapilan sozlesmelerde belirlenen fiyatlarin, yapilacak
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fuarlardan 1 - 1,5 yil 6ncesinden belirlenmis olmasi, son yillarda yasanan yiiksek enflasyon
nedeniyle Sirketin piyasada olusan yeni fiyat seviyesine uygun satis fiyati belirlemesine engel

olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, satis fiyatlarnin piyasa kosullar1 dlgiisiinde giincel sartlara

uygun hale getirilmesine yonelik ¢caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Sirket Yonetim Kurulu ve yoneticilerinin sirket menfaatlerini en {ist
derecede goOzetmesi ve gorevlerini tedbirli bir yOneticinin Ozeniyle yerine getirmesi
bakimindan, diizenlenecek fuarlar i¢in belirlenen iicret tarifelerinin gelir kaybin1 engelleyecek
sekilde fuar tarihine miimkiin olan en yakin tarihte belirlenmesi ve giincel fiyat seviyesine en

yakin fiyatlarla s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Sirket Araclarmin Uciincii Kisilere Sirket Yonergesine Aykir: Olarak

Kullandirilmasi

Sirket araglarinin ve Sirket tarafindan kiralanan bazi araglarin sirketle ilgili olmayan

ticiincii kisilerin kullanimina verildigi gortilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim Kurulu” boliimiinde YoOnetim
Kurulunun gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 375’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde, yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve
yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin list gozetiminin

Y onetim Kurulunun devredilemez gorev ve yetkilerinden oldugu ifade edilmistir.

15.03.2021 tarihinde Sirket tarafindan Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri
Ticaret A.S’ye ait ve/veya kiralama yoluyla kullanilan hizmet araglarinin tahsisini, kullanimin,

bakim ve onarimini diizenleyen bir Yonerge ¢ikarilmugtir.

S6z konusu Hizmet Araglar1 Yonergesi’nin "5.Hizmet Araglar1 Kullanim Kurallari
"baslikl1 bdliimiiniin birinci fikrasinda “5.1.1ZFAS a ait ve/veya kiralama yolu ile teslim edilen

hizmet araclari, IZFAS personeli haricinde 3. kisilere kullandirilamaz.” denilmektedir.

Ayn1 Yonerge nin "5.Hizmet Araglart Kullanim Kurallar1" baglikli boliimiiniin 5.3.5.
maddesinde “Isyerinde kullamm hakki saglanan personel ve/veya yonetici zimmetli kisi
disinda, idari Isler birimi tarafindan yazili géreviendirme yapilan, sirket soforleri ve sirket
personeli kullanabilecektir. Idari Isler birimince hazirlanan hizmet aract formu; aracin

kullamldigi tarih, km ve giin, saat bilgilerini ihtiva edecek olup bu bilgiler is18inda hizmet araci
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formunda belirtilen siireler bakimindan arag ile ilgili tiim hukuki ve cezai sorumluluk o siire
icin fiilen Arag’t kullanan kisiye ait olacaktir. Ayrica, zimmet alan kisi disindaki 3. Kisilerin
kullaniminda yapilan km is bu ara¢ zimmet sézlesmesi ile hak taminan km miktarindan
diistilecektir.” denilmekte, araglarin yukarida belirtilen belirli kisiler disinda gérevlendirme

yazisi ile yalnizca Sirket soforleri ve Sirket personelince kullandirilmasi 6ngoriilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkete ait ve Sirketge kiralanan bazi araglarin gorevlendirme
yazist olmaksizin Sirketle iliskili olmayan iiglincii kisilerin kullanimina sunuldugu ve gerek

kiralama, gerekse akaryakit giderlerinin Sirket tarafindan karsilandigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, belirtilen mevzuat dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag:

ifade edilmistir.

Bu itibarla, anilan Sirket Yonergesi’ne uygun hareket edilmesi, araglarin gérevlendirme
yazist olmaksizin kullandirilmamasi, sirketle ilisikli olmayan ii¢lincli kisilere arac tahsisi
yapilmamasi, kiralanan ancak havuzda bekleyen ve ii¢lincii kisilerin kullanimina sunulan
araclarin kiralama sozlesmelerinin iptal edilip tasarruf saglanmasi ve bdylelikle Yonetim
Kurulunun 6102 sayili TTK’nin sermayenin korunmasina iliskin sorumluluklarini yerine

getirmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Sirket Calisan1 Olmayan Kisiye Ait Giderlerin Sirket Tarafindan

Odenmesi

Sirket personeli olmayan ve sirketle is iligskisi bulunmayan Biiyiiksehir Belediyesi
baskan danigsmaninin yurtdisi seyahatlerine iligkin ulasim ve konaklama giderleri, yurtici aylik
arag kiralama ve akaryakit giderleri ile muhtelif yeme i¢me giderlerinin Sirket kaynaklarindan

karsilandig1 tespit edilmistir.

Sirket, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olup sirketin faaliyet
alani, sirket ana soézlesmesinde fuarcilik hizmetleri, kiiltiir ve sanat isleri ile istigal olarak
belirtilmistir. Sirketin kurulus amacina uygun olarak ana sézlesmesinde belirtilen konularda
faaliyette bulunmasi ve katlandig1 giderlerin bu faaliyetlerin gerceklestirilmesiyle ilgili olmasi

gerekmektedir.

6102 sayili TTK’nmin 16’nc1 maddesinde; ticari sekilde isletilmek {izere belediye

tarafindan kurulan kuruluslarin tacir sayilacagi, 18’inci maddesinde, her tacirin ticaretine ait
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biitlin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi hareket etmesi gerekecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Amilan Kanun’un “Ozen ve baghilik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinin birinci
fikrasinda “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gérevli ticiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

gozetmek yiikiimliiliigii altindadwrlar.” hiikmi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket ile bir bagi bulunmayan Biiyliksehir Belediyesi baskan
danismanlarindan olan O. K.E. nin yurti¢i ve yurtdis1 seyahat harcamalar1 igin 195- Is Avanslar1
Hesab1 kullanilmak suretiyle 609.563,24 TL (Avro ve Tiirk Lirast cinsinden harcamalarin
toplami) tutarinda personel avansi agildigi, verilen avanslardan 199.002,72 TL (Avro ve Tiirk
Liras1 cinsinden harcamalarin toplami) tutarinda harcama yapilmis oldugu ve bu harcamalarin
ilgisine gore maliyet hesaplari ile iliskilendirilerek kapatildigi goriilmiistiir. Ayrica, ayni kisiye
iligkin olarak 740.08.04 hesap kodunda 127.353,91 TL tutarinda seyahat gideri kaydedilmistir.
Bununla birlikte, Sirket tarafindan kiralanmis olan araglardan birinin bahsedilen kisi tarafindan
kullanildig1 ve aracin akaryakit giderlerinin Sirket tarafindan kargilandigir goriilmiistiir. Bu
kapsamda 2023 y1l1 i¢in toplam 1.002,48 litrelik yakit bedeli ile 216.639,00 TL tutarindaki arag

kiralama bedeli Sirket tarafindan 6denmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sozii edilen Baskan Danismaninin fuarlarin ziyaretgi sayisinin
artisinda olumlu etkisi bulundugu belirtilse de, sirkette herhangi bir gérevi bulunmayan s6z
konusu bagkan danigsmanina ait giderlerin sirket biitgesinden 6denmesi miimkiin degildir.

Ayrica belirtilen olumlu etkiye iliskin herhangi bir somut veri ve belge sunulmamuistir.

Bu itibarla, Sirketin kendi faaliyetleri kapsaminda olmayan harcamalarin sirket

kaynaklarindan karsilanmamasi gerekmektedir.

BULGU 18: Sirket Yoneticilerinin ve Diger Personelin Ise Alinmalarinda

Diizensizlikler ve Mevzuata Aykiriliklar Olmasi

Sirketin toplu is sozlesmesi disinda yonetici pozisyonlari icin ise aldigi kisilerin
niteliklerinin belirsiz oldugu ve TIS kapsaminda ise alinan personelin bir kisminin giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmadigi, yapilan bazi aragtirmalarin sonug yazilariin
ilgili personelin dosyalarinda bulunmadigi ve baz1 personelin ige baglatildiktan sonra arastirma

yazilarinin yazildig1 goriilmistiir.
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6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinin “...(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi
hareket etmesi gerekir.” seklindeki hiikkmii, “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii”” baslikl1 369 uncu
maddesinin “Yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli iictincii kisiler, gorevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak
gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” seklindeki hilkkmii ile “Yonetim Kurulu, Devredilemez

gorev ve yetkiler” baglikli 375’inci maddesinin

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.
b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi.
c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

d) Miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin
atanmalart ve gorevden alinmalari.

e) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere
ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi.

f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplanti ve miizakere defterlerinin
tutulmas, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim agiklamasinin diizenlenmesi ve genel
kurula sunulmasi, genel kurul toplantilarimin hazirlanmasi ve genel kurul kararlarinin
yiirtitiilmesi.

")) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi.”

seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Sirket Yonetim Kurulunun sirketin
karlili1, sermayesinin korunmasi ve anasdzlesmesine uygun faaliyette bulunmasini temin
etmek lzere; sirkette yonetici olarak istihdam edileceklerin mesleki tecriibeleri ile diger
niteliklerini belirlemesi ve bu gorevlere gerekli kosullar1 saglayan kisileri atamasi

gerekmektedir.

Sirket biinyesinde 2023 y1l1 igerisinde TIS kapsami disinda biri Miidiir, {i¢ii Koordinator
olarak yonetici pozisyonunda ise baslatilan kisilerin dosyalarinda gorevleri ile ilgili mesleki
tecriibelerini ve niteliklerini gosteren her hangi bir bilgi ve belge olmadigi; Sirketin bu
pozisyondaki gorevler i¢in gerekli mesleki tecriibe ve diger niteliklere iliskin her hangi bir 6l¢iit

belirlemedigi ve yaptig1 atamalarda bunlar gozetmedigi goriilmiistiir.

Ise alinan diger personele ait dosyalarin incelenmesinde 28 personelin dosyalarinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yazilarinin bulunmadigi, 14 personelin aragtirma
yazilarinin yazildig1 ancak sonucunun dosyalarinda bulunmadigi, 6 personelin ise aragtima

yazilariin ise baslatildiktan sonra yazildigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bir kisim islemlerin belirtilen mevzuat dogrultusunda

diizeltildigi ve yapilacak ise alimlarin mevzuata uygun olarak yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Gilivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yapilmasma Dair Ydnetmelik’in,
“Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baglikli 9’uncu maddesinde
(1) Statiisii veya ¢alistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut
kamu gorevine atanacaklar hakkinda arsiv arastirmasi yapilir.” hilkkmii diizenlenmistir. Buna
gore ige alinan kisilerin ise baglatilmadan 6nce giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmalarinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Sirket Yonetim Kurulu Uyelerine Saglanan Menfaatlerin Genel Kurul

Yerine Yonetim Kurulu Tarafindan Belirlenmesi

Sirketin Yonetim Kurulu tiyelerine yapilan iicret 6demelerinin Genel Kurul karari ile

belirlenmesi gerekirken bu yasal zorunluluga uyulmadigi tespit edilmistir.

14.02.2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “V- Yoénetim Kurulu
Uyelerinin Mali Haklar1” baslhikli 394°iincii maddesinde “(1) Yénetim kurulu iiyelerine, tutar:
esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakk, iicret,

ikramiye, prim ve yillik kardan pay ddenebilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Anilan Kanun’un anonim sirketlerde Genel Kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen
408’inci maddesinin 2-b bendinde “(2) Cesitli hiikiimlerde ongériilmiis bulunan devredilemez
gorevler ve yetkiler sakli kalmak iizere, genel kurula ait asagidaki gorevier ve yetkiler

devredilemez: ...

b) Yonetim kurulu iiyelerinin segimi, siireleri, iicretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim

’

gibi haklarimin belirlenmesi, ibralart hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalari.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Sirket tarafindan Yonetim Kurulu {iyelerine mali haklar kapsaminda iicret 6demesi
yapilmaktadir. Sirketin 11 adet Yonetim Kurulu liyesi mevcuttur. Sirket Genel Kurulunun
24.03.2023 tarihli kararinda Y 6netim Kurulu murahhas iiyelerine 6denecek haklarin tespiti i¢in

Genel Kurul tarafindan Y6netim Kuruluna yetki verilmistir.
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Belirtilen mevzuatta, Yonetim Kurulu tiyelerinin mali haklarini belirlemek sirket Genel
Kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda sayildigindan bu yetkinin Yonetim

kuruluna devri miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, genel kurulca belirlenen murahhas iiyeler icin yine genel
kurulca bir tavan lcret belirlendigi, yonetim kurulunun ise buna gore kendi iicretlerini
belirledigi belirtilmistir. Ancak TTK'nin belirtilen 408’inci maddesinin 2-b bendinde, genel
kurul i¢in yonetim kurulu iiyelerinin iicretlerinin belirlenmesi yetkisi diizenlenmis olup,
herhangi bir tiicret limitinin veya tavan iicretin belirlenmesine iligkin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Keza uygulamada yonetim kurulunca belirlenen {icretler tavan iicret
dahilinde olsa bile, 6denecek nihai iicretlerin yine yonetim kurulu tarafindan belirlenmesi s6z

konusu olmaktadir.

Bu itibarla, Sirket Yonetim Kurulu iiyelerine yapilacak her tiirlii 6demelerin Genel

Kurul karari ile belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 20: Sirkete Ait Kredi Kartlarinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Sirket kredi kartlarinin amacinin disinda ve sirket personeli olmayanlar tarafindan
kullanildig1 ayrica kredi karti kullanimlariyla ihale mevzuatinin devre dist birakildig:

gorilmiustir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” basliklt 2’nci maddesinde; belediyeler ile bunlara
bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler ile bunlarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (g) bendinde ise belediye
sirketlerinin, ticarl ve sinail faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyag¢larinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sozlesme bedeli iki trilyon ii¢ yliz milyar Tiirk Lirasin1 agsmayan mal veya hizmet
alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢c bu Kanuna tabi olmadig: ifade

edilmis olup belirlenen {ist limit her y1l giincellenmektedir.
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Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikli gecici 4’iincii maddesinde ise
3’lincli maddenin (g) bendi ile getirilen istisnanin kapsaminin ilgili kuruluslarin talebi {izerine

Kamu Ihale Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerin yillik olarak belirlenen iist limitin altindaki mal ve hizmet alimlarinin
4734 sayili Kanun'la getirilen hiikiimlere tabi olunmadan alinabilmesi i¢in, bu alimlarin
dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in
yaptlmasinin  yaninda kapsaminin Kamu Ihale Kurulunca 6nceden belirlenmis olmasi

gerekmektedir.

S6z konusu istisnai alimlar i¢in Sirket tarafindan Satinalma Yonergesi ¢ikarildigi,

istisnai alimlar i¢in bir usul ve esas belirlendigi goriilmiistiir.

Belediye sirketlerinin istisna kapsaminda olmayan alimlarinda 4734 sayili Kanun’un
18’inci maddesinde sayilan ihale usulleri veya 22’nci maddesinde belirtilen dogrudan temin
usuliiniin izlenmesi gerekmektedir. Ote yandan temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin Kanun’un 22/d maddesi geregi

dogrudan temin usulii ile alinabilecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere, istisna kapsaminda bir mal ve
hizmet olmadig: takdirde s6z konusu alimlarin Kanun’da belirtilen sekil ve usullerde, yine
Kanun’da belirtilen kurallar gergevesinde temin edilmesi gerekmektedir. Istisna kapsamindaki

alimlarda ise sirket i¢ yonergesinde belirlenen esaslar dikkate alinmalidir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun, Yénetim Kurulu ile ilgili béliimiiniin “Ozen ve
baghlik yiikiimliligi” baslikli 369°uncu maddesinde, “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli tigiincii kisiler, gorevierini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini  diiriistliik  kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiltigii  altindadirlar.”

denilmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri” iist baglikl1 18’inci maddesinde genel
olarak her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi
gerektigi belirtilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde tacirin ne oldugu tanimlanmis, 16’nc1

maddesinde ise tiizel kisiler acisindan ticari isletmelerin de tacir sayildig: ifade edilmistir.
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Sirket tarafindan, "Insan Kaynaklar1 Personel Calisma Yonergesi" ¢ikarilmistir.
Personel kredi kartlarinin kullanimina iliskin maddeler, Yonerge’nin “16. Personel Kredi Karti
Kullanim1” boliimiinde yer almis, kredi kartt kullaniminin personelin  kullanimiyla

siirlandirildig1 bu maddelerden anlagilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket kredi kartlarmmin amacinin disinda ve sirket personeli
olmayanlar tarafindan kullanildigi, ayrica kredi karti kullanimlariyla ihale mevzuatinda
belirlenen sart ve kurallarin uygulanmadigr goriilmiistiir. Kredi kartlar1 Genel Miidiir ve

Yonetim Kurulu Bagkani adina tanimlanmustir.

Kredi kart1 ekstrelerinin incelenmesi neticesinde, istisna kapsaminda olmayan temsil ve
agirlama, yazilim, lisans ve malzeme gibi harcamalarin dogrudan kredi kartindan yapildigi,
dolayistyla Kanun’da belirtilen sekil ve sartlara uyulmadigi; ayni sekilde istisnai mal ve hizmet
alimlarinda da ilgili Yonerge’deki usul ve esaslara uyulmadigi, kredi kart1 harcamalar1 ile anilan

Kanun ve Yonergelerin hiikkiimleri uygulanmadan alimlarin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, kredi kartlarinin sirket personeli olmayan {i¢iincii kisiler tarafindan
kullanildig tespit edilmistir. Ornek olarak, 19.01.2023 tarih ve 699 numarali 6deme evrakina
gore, otelden alkollii igecek ve yemek hizmeti alindigi, 6demenin Yonetim Kurulu Bagkani
adina taniml sirket kredi kartindan yapildigi, ancak faturanin K.Y. adina diizenlenmis oldugu
goriilmiistiir. Yine baska bir 6rnekte ise, Yonetim Kurulu Baskani'nin 5.10.2023 tarihinde izmir
Torbal1i’da gerceklestirilen cenaze torenine katildig1, cenaze toreninin 6gle namazina miiteakip
gerceklestirildigi gorsel basin organlarindaki paylasimlardan anlasilmistir. Aymi tarih ve
saatlerde, Yonetim kurulu Bagkani'na tanimli kredi kartiyla Konya’da bir restorana ddeme

yapildig1 6demeye ait kredi kart1 figlerinden tespit edilmistir.

Yine Yénetim Kurulu Baskami'nin 23-25 Haziran 2023 tarihleri arasinda italya'nin
Parma kentinde diizenlenen Uluslararas1 Cittaslow Genel Kurul Toplantisina katildig:
goriilmiis, bu konuya iliskin olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan 466 karar
numarastyla Meclis Karar1 alinmistir. Tlgili Meclis kararinda, Biiyiiksehir Belediye Bagkani ve
maiyetindeki kisilerin, seyahate iligskin giderlerinin (hava yolu ile direkt/ aktarmali) ilgili
firmaya 6denmesi, konaklama giinliik harcirah giderleri, sehir i¢i ulasim giderleri ve seyahatle
ilgili yapilan (pasaport harci, yurt dist ¢ikis harci, alan vergisi, Covid-19 PCR testleri vb.) tiim
yasal giderlerin Ozel Kalem Miidiirliigii Biitgesinin “03.3.3.01 Yurtdisi Gegici Gérev Yollugu”
harcama kaleminden karsilanmasina dair 6nergenin oy birligi ile kabul edildigi belirtilmistir.

S6z konusu yurtdis1 seyahatinde, Yonetim Kurulu Bagkan1 adina tanimli kredi kartindan c¢esitli
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harcamalar yapildig1 goriilmiis, harcamanin olur yazisinda ise ‘“genel fuar c¢aligsmalar1”
kapsaminda yapilan harcamalar oldugu belirtilmistir. Yonetim Kurulu Baskani1 olan izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskani'nin, Harcirah Kanunu’na tabi olarak izmir Biiyiiksehir Belediyesi
adina katilmis oldugu toplantiya iliskin olarak “genel fuar ¢alismalar1” denilerek sirket kredi
kartiyla harcamalarin yapilmasi mevzuata uygun degildir. Kald1 ki, s6z konusu harcamalardan
birisi i¢in diizenlenen 6deme fisinde, K.Y., Yonetim Kurulu Baskani, H.K., K.K., C.H.G ve
D.S’in de isimlerinin bulundugu bir 6demenin yapilmis oldugu ve fuar ¢alismalar1 kapsaminda
gorevli olmayan bu kisilere iliskin 6demelerin Sirkete ait kredi kartlar1 ile yapildig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Yonetim Kurulu Baskan1 adina tanimli kredi kartinin sehven
Baskanlik Ozel Kalem Miidiirii tarafindan kullanildig1 ve s6z konusu harcama igin bu kisiye
riicu edildigi belirtilse de, bahsedilen harcamalar yalnizca Ozel Kalem Miidiiriiniin yapmus
oldugu harcamalardan ibaret degildir. Tiim harcamalarin ilgililerine riicii edilerek tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, kredi kartlarinin Sirket sermayesini koruyacak sekilde kullanilmamas1 ve
thale mevzuatinda belirtilen sekil ve sartlarin devre dis1 birakilmasi nedenleriyle kredi karti

kullanimlarinin sona erdirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Sirketin Biit¢ce Sistemi Bulunmamasi Nedeniyle Finansal Planlama

Diizeninin Kurulmamasi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun hiikiimleri ¢er¢evesinde Sirket bilinyesinde

kurulmus bir finansal planlama ve biit¢e diizeni bulunmadig1 goriilmiistiir.

Anilan Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri, Genel olarak” baslikli 18’inci
maddesinin “(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi

hareket etmesi gerekir.” hikkmii,

“Ozen ve baglhilik yiikiimliiliigii” bashkli 369’uncu maddesinin “(1) Yonetim kurulu
tiyeleri ve yonetimle gorevli ticiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine
getirmek ve gsirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii

altindadirlar.” hikmii,

Yonetim Kuruluna iliskin “Devredilemez gorev ve yetkiler” basliklt 375’inci

maddesinin “(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:
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¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama icin gerekli diizenin kurulmasi.

d) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve
yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi.”
hiikmii, birlikte degerlendirildiginde Sirketin bir finansal planlama diizenine sahip olmasi
gerektigi ve bu gerekliliginin yerine getirilmesinden Sirket Yonetim Kurulunun sorumlu oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, anilan mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde Sirket biinyesinde
kurulmus bir biitge sistemi bulunmadigi, bu nedenle mal ve hizmet alimlarinda harcama
disiplininin yeterince saglanamadig1 ve gerek harcamalarin ekonomik tutarda olmasi, gerekse
Sirket faaliyeti ile iligkili olmasi hususlarinda 6nemli eksiklikler ve belirsizlikler oldugu

goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2023 yil1 icin biit¢e uygulanmasina baslandig1 ancak gesitli

nedenlerle tam olarak uygulanamadigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Sirket biinyesinde mevzuatin 6ngordiigii muhasebe, finans denetimi ve
sirketin yonetiminin gerektirdigi o6l¢iide, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi
zorunlulugunun yerine getirilebilmesi icin gelecege yonelik gelir ve gider tahminleri

cercevesinde yillik biitgelerin yapilarak 6zenle uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Sirketin Hukuk Biriminde Gérevli ki Sirket Avukati Bulunmasina

Ragmen Disaridan Avukathk Hizmeti Alinmasi

Sirketin kendi biinyesinde TIS kapsami disinda calistirdig: iki avukati bulundugu halde,
serbest calisan baska avukatlardan avukatlik hizmeti aldig1 ve bu kapsamda avukatlik ticreti
odedigi gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci

maddesinin “...(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi

hareket etmesi gerekir.” seklindeki hilkmii,

“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl1 369’ uncu maddesinin, “Ydnetim kurulu iiyeleri
ve yonetimle gérevli tigiincii kisiler, gorevierini tedbirli bir yoneticinin ozeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.”
seklindeki hiikmii ile “Yonetim Kurulu, Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375’inci

maddesinin

Izfas Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1il1 Sayistay 43
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.
b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi.
c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi él¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

d) Miidiirlerin ve aymi isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin

atanmalart ve gorevden alinmalari.

e) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere

ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi.

f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplanti ve miizakere defterlerinin
tutulmas, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim agiklamasinin diizenlenmesi ve genel
kurula sunulmasi, genel kurul toplantilarimin hazirlanmasi ve genel kurul kararlarinin
yiirtitiilmesi.

)

) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi.’

seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Sirket Yonetim Kurulunun sirketin
karlilig1, sermayesinin korunmasi ve anasdzlesmesine uygun faaliyette bulunmasini temin
etmek lizere; sirkette istthdam edileceklerin kendilerine 6denecek iicretler karsiliginda sirketin

ithtiya¢ duydugu hizmetleri sunmasini saglamasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Sirketin kendi ¢alisani olan iki Avukat bulunmasina karsilik
2021, 2022 ve 2023 yillarinda serbest calisan li¢ Avukat ile sozlesme yapilarak Sirketin
davalarinin bu Avukatlara verildigi ve Sirket davalarina iligskin islemlerin sézlesmeli Avukatlar

tarafindan gerceklestirildigi goriilmiuistiir.

Belirtilen yillarda Sirket calisan1 Avukatlara toplam 1.869.323,93 TL tutarinda {icret
odemesi yapilmistir. Yine ayni donemde s6zlesmeli Avukatlara takip ettikleri isler karsiliginda

yapilan 6demelerin Sirkete maliyeti toplam 623.931,64 TL olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, kadrolu avukatlarin Sirketin sdzlesme taslaklarini inceledigi
ve bu ¢ergevede cesitli hukuki yararlar saglandigi ifade edilmistir. Ancak kadrolu Avukatlarin
asil gorevinin Sirketin davalarinin takibi ve sonuglandirilmasi oldugu agiktir. Sozlesme
taslaklarinin incelenmesi ve bu konuda oneriler gelistirilmesi ancak asil goreve ek ikincil bir

gorev olarak yiirtitiilebilir.
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Bu itibarla, dava takibi yapmayan Sirket calisan1 Avukatlara sézlesmeli Avukatlarin
yaklagik ti¢ kati tutarinda 6deme yapilmasinin Sirketi zarara ugrattigi ve bu nedenle 6102 sayili

TTK’nin sermayenin korunmasina iligkin hiikiimlerinin ihlal edildigi degerlendirilmistir.

BULGU 23: Sirketin Ticari Faaliyeti Disindaki Isler Icin Gider Yapilmasi ve Bu

Kapsamdaki Mal ve Hizmet Alimlarinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Sirketin ticari nitelikte olmayan bazi faaliyetleri ger¢eklestirdigi ve bu kapsamdaki bazi
alimlarin mevzuata aykiri olarak Sirketin faaliyet alanina iliskin istisna hiikiimleri kapsaminda

yapildig1 goriilmiustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde, belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her
cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina alinmistir. Kanun’un
3’lincli maddesinde istisna olan alimlar belirlenmis, maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belediye sirketlerinin de i¢inde bulundugu kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler icin
0zel diizenleme yapilmistir. S6z konusu maddede, madde kapsamindakilerin ticari ve sinai
faaliyetleri cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarinin temini i¢in belli parasal sinirlar dahilinde yapacaklar1 mal veya hizmet alimlari

ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’dan istisna edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan gergeklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlarinin
[zmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'ndan gelen gorevlendirme yazilarma istinaden alman

Yonetim Kurulu kararlar1 dogrultusunda yapildigt goriilmiistiir.

Bu kapsamda, 19 May1s Atatiirk'li Anma, Genglik ve Spor Bayramu isine iligkin olarak
742.130,00 TL, iktisat Kongresi isine iliskin olarak 25.702.079 TL, izmir Film Festivali isine
iliskin olarak 2.997.106,26 TL, Balkan Festivali isine iligskin olarak da 4.570.270,00 TL gider

yapilmis ve bu giderler karsiliginda Sirket tarafindan herhangi bir gelir elde edilmemistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinin  “...(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi

hareket etmesi gerekir.” seklindeki hiikmii,

“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl1 369’ uncu maddesinin, “Ydnetim kurulu iiyeleri
ve yonetimle gorevli tigiincii kigiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek

ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.”
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seklindeki hiikmii ile “Yonetim Kurulu, Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375inci

maddesinin

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.
b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi.
C) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama icin gerekli diizenin kurulmasi.

d) Miidiirlerin ve aymi igleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin

atanmalart ve gorevden alinmalari.

e) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere

ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin tist gozetimi.

f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplanti ve miizakere defterlerinin
tutulmasi, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim agiklamasinin diizenlenmesi ve genel
kurula sunulmasi, genel kurul toplantilarimin hazirlanmasi ve genel kurul kararlarimin
yiirtitiilmesi.

’

")) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi.’

seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, karsiliginda finansal bir getirisi
olmadan gerceklestirilen bu giderlerin belirtilen Kanun hiikiimlerine aykiri olarak Sirketi zarara
ugratti1 ve yapilan s6z konusu alimlarin Kamu Ihale Kanunu’nun 3/g maddesine gore ihale

edilmeksizin yapilmasinin anilan mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ticari kar hedefi olmadan yerine getirilen sz konusu

hizmetlerde zaman sikintis1 nedeniyle mevzuata uygun hareket edilemedigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Sirketin gérevlendirme suretiyle yapmis oldugu ticari faaliyeti disindaki s6z
konusu islere ait giderlerinin karsihigini Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden almasi ve bu islerle
ilgili alimlarin1 4734 sayili Kanun’da belirtilen ithale usullerinden biriyle veya limitler dahilinde

dogrudan temin usuliiyle yerine getirmesi gerekmektedir.
BULGU 24: Sirketin Yurt Disinda Tasinmaz Kiralamasi

Sirketin yurtdisinda iki tasinmaz kiralayarak bunlar i¢in  kira bedeli 6dedigi

gorilmiistiir.

Izfas Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1il1 Sayistay 46
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirketin kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinin “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.” hikmii ile belediye
sirketlerinin sadece belediyenin gorev ve hizmet alani ile sinirli olarak faaliyette bulunabilecegi

diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslikli
14’lincii maddesinde sayilan gorevlere iligkin islerin ancak mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla yapabilecegi dlizenlenmistir. Anilan Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”
baslikli 15’inci maddesinin “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir: a) Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve
girisimde bulunmak.” seklindeki hiikmii de belediye faaliyetlerinin mahalli miisterek nitelikteki

ihtiyaclar1 karsilamak ile sinirli oldugunu diizenlemistir.

Bununla birlikte, anilan Kanun'larda belediyelerin uluslararasi nitelikte faaliyetlerde
bulunabilecegi ve bu amagla gider yapabilecegine izin veren herhangi bir hiikiim yer

almamaktadir.

Yapilan incelemede, Sitketin 2023 yilinda yurt disinda iki tasinmaz kiraladigi ve yil
sonu itibariyla bu taginmazlar i¢in toplam 32.060 avro karsiligir 809.640,44 TL tutarinda kira
bedeli 6dedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yurtdisi temsilciliginin Sirketin faaliyetine genel olarak katk1
sagladig1 ifade edilmis ise de, bu gercevede her hangi bir somut bilgi ve belge sunulmamustir.
Ayrica bahsedilen yurt digt temsilcilik aracihigiyla yerine getirildigi belirtilen izmir'in

yurtdisinda tanitilmasi gibi bazi faaliyetler Belediyelerin gorev ve yetki alan1 digindadir.
Sirketin sermayesinin korunmasi i¢in anilan mevzuata aykiri olarak yapilan sirketi

zarara ugratici nitelikteki yurtdisi kiralama giderlerinin sonlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 25: Temsil Agrlama Harcamalarinin Amacin, Niteliginin ve

Miktarlarimin Belirsiz Olmasi

Sirket yoneticilerinin yapmis oldugu temsil ve agirlama harcamalarinin niteliginin ve

kapsaminin belirsiz oldugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “5. Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli

369’uncu maddesinin ilk fikrasinda, “Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii
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kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini

diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri” {ist baglikli 18’inci maddesinde genel
olarak her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami1 gibi hareket etmesi

gerektigi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 12’nci maddesinde tacirin ne oldugu tanimlanmis, 16’nc1 maddesinde

ise tiizel kisiler agisindan ticari isletmelerin de tacir sayildig ifade edilmistir.

Sirketin, Insan Kaynaklar1 Personel Calisma Yo6nergesi’nin “24. Seyahat Odemelerine
Konu ve Hususlar” baslikli boliimiinde, yurti¢i ve yurtdisi seyahatlerde yapilacak harcamalarin
niteligi, kapsami ve giinliik harcama limiti belirtilmistir. Bu kapsamda, personelin gérev yaptigi
yerdeki konaklama siiresine gore konaklama, kahvalti ve yemek iicretinin 6denecegi ancak

alkollii icecek harcamalarinin karsilanmayacagi belirtilmistir

Yapilan incelemede, temsil ve agirlama harcamalarinin kime hangi sebeple
gerceklestirildiginin belirli olmadigi goriilmiistiir. Yapilan kimi temsil agirlama harcamalar igin
“genel fuar calismalar1” kapsamindaki O6demeler seklinde muglak bir ifade kullanilmis;
harcamalarin kime, hangi ¢aligmalara iligkin ve ne sebeple yapildig: ise agiklanmamistir. Bazi
temsil agirlama harcamalarinin ise tek kisilik yiyecek ve igecek kalemlerini barindirdigi
goriilmiistiir. Baz1 evraklarda ise yurtigi ve yurtdisi seyahatler i¢in gidilen havalimanlarinda
yapilan harcamalarin da oldugu goriilmiistiir. Bu seyahat harcamalarinin kredi kart1 fisleri
incelendiginde, i¢lerinde tek kisilik olacak nispette tutara sahip alkollii icki alimlarinin da
oldugu goriilmiistiir. Temsil ve agirlama kapsaminda sayilmayacak bu neviden alkollii igecek

alimlarinin Sirket tarafindan karsilanmasi belirtilen Yonerge’ye aykiridir.

Kamu Idaresi cevabinda, sz konusu alimlarm sirketin hangi faaliyeti kapsaminda,
hangi amagla ve kimler tarafindan yapilacaginin agik¢a belirtildigi bir temsil ve agirlama

prosediirii hazirlanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, temsil ve agirlama seklinde yapilan giderlerin kabuliinde; bu giderlerin
hangi Sirket faaliyeti kapsaminda, hangi amagla, kimler i¢in veya kimler tarafindan yapildiginin
acikea belirtilmesi; sahsa 6zel giderlerin temsil ve agirlama harcamasi olarak kabul edilmemesi

gerekmektedir.
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BULGU 26: Sirketin Sermayesinin Korunmamasi

Sirketin, sermayenin korunmasina, bu kapsamda sermaye kayiplarma karsi gerekli
tedbirlerin alinmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan sekilde faaliyette
bulundugu, 31.12.2023 tarihi itibariyle Sirketin kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin dénen

varliklarin1 % 57 oraninda astig1 goriilmiistiir.
A) Risk Yonetimi islemlerinin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

6102 sayili TTK’nin “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baglikli 378’inci
maddesinin  “ (1) Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin
varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli
onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak,
sistemi ¢calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli
goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi hdlinde derhadl kurulur ve ilk raporunu

kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir.

Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollamir.” hikmi ile

sermayenin korunmasina iligskin olarak bir isleyis diizenlemistir.

Ancak risk komitesi tarafindan Risk Yonetimi Analiz Raporunun Kanunun 6ngoérdigii
sekilde iki ayda bir degil yillik hazirlandig1 goriilmiistiir. Belirtilen yasa hiikmiine gore bu
komite kurulduktan sonra her iki ayda bir hazirlayacagi raporu Yonetim Kurulu ve Denetciye

sunmak zorundadir.

B) Sirketin Belediye Tarafindan Denetlenmemesi, Sermaye Kayiplarnin

Azaltilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Sirkette % 99,95 oraninda pay sahibi olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan,
Sirketin hukuka uygunluk ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda denetimi yaptirilmamus, I¢c Denetci
gorevlendirilmesi saglanmamustir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi meclisi siirekli zarar edilmesi
dolayisiyla olusan sermaye kayiplarini Sirketin talebi iizerine her yil Sirket sermayesine
eklemistir. Sermaye kayiplariin azaltilmasi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi her hangi bir
tedbir alinmasii karara baglamamustir. Sirketin genel kurulun yetkilerini diizenleyen TTK
hiikiimleri geregince Biliyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan gorevlendirilen denetim
elemanlarinca denetlenmesi ve diizenlenecek rapor kapsaminda Sirketin mali tablolarinin ve

yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun goriisiilerek karara baglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Hizmet Alimlarma Iliskin Denetim, | 2022 Yerine Raporun Diger
Muayene ve Kabul Islemlerinde Getirilmedi Bulgular
Eksiklikler Bulunmasi Boliimiinde 10
sitra  numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Hizmet Almmlarma Iliskin ~ Teknik | 2022 Yerine Raporun Diger
Sartnamelerde Ihtiyag Konusu Hizmetin Getirilmedi Bulgular
Somut Olarak Belirlenmemesi Boéliimiinde 11
sitra  numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Mal ve Hizmet Alimlarinda s Artislarinin | 2022 Yerine Raporun Diger
Somut Diizenlemelere ve Hesaplamalara Getirilmedi Bulgular
Gore Yapilmamasi Bolimiinde 13
sira  numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Sirket Calisam1 Olmayan Kisiye Ait | 2022 Yerine Raporun Diger
Giderlerin Sirket Tarafindan Odenmesi Getirilmedi Bulgular
Boliimiinde 17
sira numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Sirketin Sermayesinin Korunmamasi 2022 Yerine Raporun Diger
Getirilmedi Bulgular
Boliimiinde 26
sira numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Sirketin Biitge Sistemi Bulunmamasi | 2022 Kismen Yerine | Raporun Diger
Nedeniyle = Harcamalarda  Sinirlama Getirildi Bulgular
Yapilmasina  ve Ekonomikligin Boliimiinde 21
Saglanmasina Iliskin Usul ve Esaslara sira  numarall
Uyulmamasi bulgu olarak
diizenlenmistir.
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