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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Bakanlar Kurulunun
1994 tarih ve 6372 sayil karart ile kurulmustur. SASKI Genel Miidiirliigii, Samsun Biiyiiksehir

Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Kararinin yayimlandig: tarihten sonra g¢alismalarina baglayan Genel

Miidiirliik, 1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Samsun Biiytliksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler SASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore SASKI de bagl idare olarak Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyliksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiilkmii geregince SASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliiglin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Mudiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklari1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,
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Kullanilmis sular ile yagis sulariin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklagtirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirli tagimir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamig
arac ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincli maddesine gére Samsun Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
SASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Samsun Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkam

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
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Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y6netim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karari ve biiyliksehir belediye bagkaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine ydnetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

SASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi (9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan
703 sayih KHK ile 2019 yili itibariyla kapatilarak, tiim gorevleri diger kurumlara
devredilmistir) tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve

standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

SASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 say1l1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

SASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isciler

istihdam edilmektedir. Calistirilan personele iliskin bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii NoIrlxlr(liziin(ri(l)hggqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 600 271
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 387 101

Gegici Isci - 1

Toplam 987 373

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1004
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idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére SASKi’de bagli idare olarak Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

1.3. Mali Yap:

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Kanunu'nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Mabhalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

SASKi’nin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . " A Ertesi Yila
o Yildan Biitce Ile Verilen EK Odenek Eklenen/ Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
E- Giderin Devreden Odenek Diisiilen Odenek Toplami Toplami Odenek Odenek
Kod1 Tiirii Odenek o
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 PG%Z‘;'I‘:JI 000|  157.240.000,00 000| 3556413815 | 192.804.138,15| 192.654539,84| 14959831 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 26.510.000,00 0,00 -5.871.939,62 20.638.060,38 20.636.144,51 1.915,87 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 :ilzrrnnm 0,00 948.982.000,00 | 149.000.000,00 | -154.219.948,62 943.762.051,38 932.998.954,32 | 10.763.097,06 0,00
Giderleri
4 gé;::izerleri 0,00 109.000.000,00 0,00 -4.464.000,00 104.536.000,00 103.489.873,81 1.046.126,19 0,00
5 Cari 0,00 21.370.000,00 0,00 -1.657.814,24 19.712.185,76 19.034.482,58 677.703,18 0,00
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 1.547.145,60 736.888.000,00 31.000.000,00 230.549.564,33 999.984.709,93 997.849.912,97 2.134.796,96 0,00
7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
9 gg(:ilgk 0,00 100.000.000,00 0,00 -99.900.000,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
Toplam 1.547.145,60 2.100.000.000,00 | 180.000.000,00 0,00 | 2.281.547.145,60 | 2.266.663.908,03 | 14.883.237,57 0,00
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SASKi’nin 2023 mali yil biitesi ile 2.100.000.000,00 TL 6denek éngdriilmiis olup bir
onceki yildan devreden biitce 6denegi ve yil iginde eklenen ek 6denekle birlikte 2023 yili
Odenek toplami 2.281.547.145,60 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.266.663.908,03 TL biitce gideri
yapilmisg, 14.883.237,57 TL 6denek iptal edilmistir.

SASKi’nin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.280.000.000,00 TL &denek
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 1.880.000.000,00 TL gelir tahmini
Ongoriilmiis, gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami1
arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ve borg
O0demeleri karsiligr ile gosterilen 400.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . Red ve .
Biitce Gelirinin Tthmini Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat | Gerceklesme
Ekonomik Kodu Oram (% )
(TL) (TL) (TL) (TL)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbiis  ve

-Te Vel 1500.561.000,00| 1.495.010.199.97|  211.469,19| 1.494.798.730.78| 99,62
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman — Bags 11.000,00 2.300,00 0,00 2.30000| 2001
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 379.774.000,00| 434.706.846,58|  283.484,57| 434.423362,01| 11439
06-Sermaye 2.000,00 103.644,27 0,00 103.644.27| 5.182.21
Gelirleri
08-Alacaklardan 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve fadeler -350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.880.000.000,00 | 1.929.822.990,82|  494.953.76| 1.929.328.037.06| 102,62

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %102,62 seviyesinde gerceklesmistir. Bu artigta 2023
yil igerisinde Diger Gelirler kaleminde beklenenin iistiinde (%114,39) gerceklesen yiikselis
etkili olmustur. Diger gelirler kalemindeki artisin en énemli nedeni ise, Merkezi Idare Vergi
Gelirlerinden Alinan Paylar ve Kamu Harcamalarina Katilma Paylarinda (Kanalizasyon ve Su

Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylar1) yasanan yiikselislerdir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Baslangi¢

Eklenen /

Biitce Gideri

Biit¢e Giderinin o Ek Odenek o Toplam Odenek Gergeklesme
. Odenegi Diisiilen Odenek (Gergeklesen) - .
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
gliaZf{:ﬁ”e' 157.240.000,00 0,00| 35564.138,15| 192.804.138,15| 192.654.539,84 99,92
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet| — 26.510.000,00 000| -5871.939,62| 20.638.060,38| 20.636.144,51 99,99
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet| o,q 995 000,00 | 149.000.000,00 | -154.219.948,62| 943.762.051.38| 932.998.954,32 98,86
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 109.000.000,00 0,00| -4.464.000,00| 104.536.000,00| 103.489.873,81 99,00
05- Cari Transferler 21.370.000,00 000| -1657.81424| 19.712.18576| 19.034.482,58 96,56
g%if{g:iaye 738.435.145,60 | 31.000.000,00 | 230.549.564,33| 999.984.709,93| 997.849.912,97 99,79
07-Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ;
Transferleri
08- Borg Verme 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler | 100.000.000,00 0,00| -99.900.000,00 100.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.101.547.145,60 | 180.000.000,00 0,00 | 2.281.547.145,60 | 2.266.663.908,03 99,35

2023 mali yilinda planlanan mal ve hizmet alimlarmin fiyatlarmin artisi, igme suyu

hizmetlerine yonelik yatirim ihtiyag¢larinin artmasi, girdi maliyetlerinin ylikselmesi, sirket is¢isi

giderlerinin artis1 sebebiyle;

24.11.2023 tarih ve 12 sayili meclis karari ile yine idare geneli 180.000.000,00 TL Ek
Odenek (Ek Biitce) yapilmus, bir dnceki yildan devreden 1.547.145,60 TL biitce 6denegi ve
2.100.000.000,00 TL baslangic 6denegi tahmini ile birlikte toplam 2.281.547.145,60 TL

Odenek tahsis edilmistir.

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %99,35 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

Giderlerinde baslangic biitgesinde Ongoriilen tutar %35,13 oraninda asilmistir. Sermaye

Giderlerinin beklentilerin iistiinde ger¢eklesmesinde, yatirim ihtiyaclarin artmasi ve girdi

maliyetlerinin yiikselmesi etkili olmustur.

SASKIi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin Ug Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin | 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yihi (TL) 2022-2021 [ 2023-2022 Degisim

Cesidi Degisim Oram Oram (%) [E=(C-

%) [D=(B-A)/A B)/B
(A) (B) (C) ( 0)[ ( ) ] ) ]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbils Vel 44593408846 | 762.668.114,06| 1.495.010.199,97 71,03 96,02
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardm ile  Ozel 0,00 2.189.495,13 2.300,00 - -99,89
Gelirler
Diger Gelirler 125.085.075,01 | 239.864.222,38|  434.706.846,58 91,76 81,23
Sermaye Gelirleri 466.155,08 0,00 103.644,27 -100,00 -
Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 571.485.318,55 | 1.004.721.831,57 | 1.929.822.990,82 75,81 92,08
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 132.391,76 3.131.372,79 494.953,76 2265,23 -84,19
Toplamu (-)
Net Toplam 571.352.926,79 | 1.001.590.458,78 | 1.929.328.037,06 75,30 92,63

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
927.737.578,28 TL’lik (%92,63) artis gdstermistir. Bu cercevede; 2023-2022 yillar1 arasinda
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 732.342.085,91 TL (%96,02), Diger Gelirler 194.842.624,20

TL (%81,23) artis olmustur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki artisin sebebi, artan abone

sayisina bagli olarak su tiiketim miktarinin artmig olmasidir. Diger Gelirlerdeki artista ise,

Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden alinan paylar ve Kamu Harcamalarma Katilma Paylarindaki

(Kanalizasyon harcamalarina katilma paylari, su tesisleri harcamalarina katilma paylari)

yiikselis etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin U¢ Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin | 2021 Ya (TL) | 2022 Yih(TL) | 2023 Yih (TL) 2022-2021 2023-2022
Cesidi Degisim Oram Degisim Orani
sl (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
(A) (B) (©)

Personel Giderleri 66.102.586,18 95.866.678,43|  192.654.539,84 45,03 100,96
SGK  Deviet Prim| 1) g365g58090| 15.050.94538|  20.636.144,51 36,37 37,11
Giderleri

g/‘ﬁerlvjﬁ Hizmet Alm | 5q9 659 69526 |  606.999.147,63|  932.998.954,32 125,10 53,71
Faiz Giderleri 42.504.224,05 62.585.933,27|  103.489.873,81 47,25 65,36
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Cari Transferler 6.257.124,18 7.681.177,07 19.034.482,58 22,76 147,81
Sermaye Giderleri 257.304.612,92 446.891.593,87 997.849.912,97 73,68 123,29
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 652.865.101,49 | 1.235.075.475,65| 2.266.663.908,03 89,18 83,52

SASKIi’nin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.031.588.432,38 TL
(%83,52) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yili Cari Transferler 11.353.305,51
TL (%147,81), Sermaye Giderleri 550.958.319,10 TL (%123,29), Personel Giderleri
96.787.861,41 TL (%100,96) arttig1 goriilmektedir. Cari Transferlerdeki artisin temel nedent,
artan su gelirine bagh olarak Cevre, Sehircik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigina génderilen %1
Su Geliri Pay1 ve yil igerisinde emekli olan memur personeli i¢in SGK’ya 6denen MOSIP
O0demelerinde yasanan yiikseliglerdir. Sermaye Giderlerindeki artis, igme suyu ve atik su
hizmetlerine yonelik yatirim ihtiya¢larinin artmasi ve maliyetlerinin yiikselmesinden dolay1
beklenenin iizerinde gerceklesmistir. Personel Giderlerindeki artig, personel maaslarinin yil

icerisinde artmasindan dolay1 beklenenin {izerinde gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin SASKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.564.187.417,84 TL, Faaliyet
Geliri 1.957.942.024,83 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise (-) 606.245.393,01 TL

olarak gerceklesmistir.
SASKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: SASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye SASKIi’nin Sahip Oldugu Hisse Oram
No . Tutar: (TL) Sermaye Tutan (TL) (%)
p | Samsun Kiiltlr Turizm 8.721.603,20 436.084,66 5
Tic.A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
SASKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
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itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri,

b) Gegici ve kesin mizan,

¢) Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetvel,

d) Temel mali tablolar,

1) Bilango,

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,

3) Nakit akis tablosu,

c¢) Diger mali tablolar,

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmas tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu,

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu,

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiintidir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar

ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole fliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlagtirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat esas
almarak yapilan incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas,

izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yapilan incelemeler asagida belirtilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
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tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmaktadir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak goérevler ayriligi ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve fletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, eylem plan1 hazirlanmamast,
risklerin belirlenmemesi, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olmamasi gibi
nedenlerle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Cevre Katki Paylarimin Bakanhgina Aktarilmamasi

Idare tarafindan 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ayrilan gevre katki paylarmin

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina aktariimadig goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesinde ¢evre kirliliginin onlenmesi,
cevrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biitcesine gelir kaydedilmek iizere biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedellerinin %
I’inin ¢evre katki payi olarak ayrilmasi ve bu tutarlarin en geg ertesi ayin on besine kadar ilgili
mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilmasi gerektigi; soz konusu gelirin tahsili ve biitcede
ongoriilen 6deneklerin kullanimi ile ilgili usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii lizerine Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ve bu gelirin
tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacag hiitkme baglanmistir.

Yukaridaki madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi
Onggoriilen Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Y&netmelik’in “Cevre gelirlerinin tahsili” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince; c¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirli vergi ve cezadan
arindirilmis net metrekiip karsiligr su bedeli ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedeli olarak
tahsil edilen meblagin ylizde biri oranindaki tutar en geg ertesi ayin on besine kadar biiyliksehir
belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biitceye gelir
kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutar1 gosteren alindi
belgesi, tutarin yatirildigi ayin sonuna kadar ilgili biiyliksehir belediyesince Bakanliga

gonderilir” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanliga aktarilmasi gereken 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda kayitli olan toplam 12.132.276,47 TL tutarindaki g¢evre katki paymin anilan
Bakanliga gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; biitge imkanlar1 dogrultusunda 6demelerin en kisa zamanda

yapilacag ifade edilmistir.
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Bu itibarla 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ayrilip zamaninda gonderilmeyen
12.132.276,47 TL tutarindaki ¢evre katki payi ile aylar itibartyla hesaplanarak ayrilan paylarin
herhangi bir ek mali kiilfete sebep olunmamasi agisindan mevzuatta belirtilen siire icerisinde

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina aktariimasi gerekmektedir.

BULGU 2: idarece Odenen Katma Deger Vergilerinin Hizmet Maliyetlerine

Eklenerek Muhasebelestirilmemesi

Idare tarafindan 6denen ve indirim konusu olmayan katma deger vergilerinin 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 153’{incii maddesinde; mahalli idarelerin
bir bedel karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacagi, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiilketmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢cin 6denen katma deger
vergisini ise indirim konusu yapamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Anilan mevzuatta Idarenin, nihai tiiketici olarak kullanilan ve iiretim girdisi olmayan
tutarlara iliskin 6dedigi katma deger vergisini indirim konusu yapamayacagi, indirim konusu
yapilamayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina veya ilgili varlik veya stoklar hesabinin

maliyetine eklenerek kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; temsil agirlama giderleri gibi Idare tarafindan nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan ve satisa konu olmayan hizmetlere iliskin 6denen
katma deger vergisinin, hizmetin maliyetine eklenmek yerine 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususla ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilacag

ifade edilmistir.

Sonug olarak; indirime konu edilemeyecek nitelikte olan mal veya hizmet alimlarina
iliskin katma deger vergisinin, ilgili gider veya varlik hesaplarina kaydedilmesi ve 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabiyla iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 3: idarece Kesilen Vergilerin ilgili Vergi Dairesine Gonderilmemesi

SASKI tarafindan yapilan cesitli vergi kesintilerinin vergi dairesine goénderilmedigi

tespit edilmisgtir.

[lgili mevzuat: uyarinca Katma Deger Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi gibi
cesitli vergiler i¢in kaynakta kesinti uygulamasi yapilmakta ve kesinti yapan tarafindan vergi
dairesine beyan edilerek siiresi icinde ddenmesi gerekmektedir. SASKI de yaptigi 6demeler
iizerinden Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Damga Vergisi gibi bir¢ok

vergi i¢in kesinti yapmakta ve vergi dairesine bildirmektedir.

SASKI tarafindan kesilen vergiler, beyan edildiginde 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabindan 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimlilikler Hesabina aktarilmaktadir. Ancak cesitli kaynaktan kesilen vergilerin vergi

dairesine gonderilmedigi ve hesapta bekletildigi goriilmiistiir.

SASKI tarafindan gerek gecmis donemde gerekse 2023 yili iginde kesilerek vergi
dairesine gonderilmeyen vergi tutar1 31.12.2023 tarihi itibariyle 13.643.327,70 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; 2023 yila iliskin vergi iade islemleri tamamlandiginda

borcun tamaminin mahsup edilmis olacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ceza, zam gibi ek mali kiilfetlerle kars1 karsiya kalinmamasi i¢in kesinti
yapilmak suretiyle tahsil edilen vergilerin vergi dairesine tam ve zamaninda gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Su Faturalan1 Uzerinden Tahakkuk Ettirilen CTV llce Belediyesi

Paylarimin Aktarilmamasi

SASKI tarafindan su faturalari ile birlikte tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinin ilgili

oldugu ilce belediyelerine aktarilmadig: tespit edilmistir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesine gore; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan Konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Ayn1 maddede; konutlara iligkin su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan CTV nin,
su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacag: ve biiyiiksehirlerde su ve

kanalizasyon idarelerince su tiikketim bedeli ile birlikte tahsil edilecegi belirtilmistir.
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Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan il¢e belediye sinirlari igerisindeki konutlardan
tahsil edilen CTV ve gecikme zamminin % 80’1 ilgili belediyeye, %20’si ise biiyiiksehir
belediyesine tahsilati takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar bildirilerek ayni siire i¢inde

O0denmelidir.

Yapilan incelemede; 2023 yili icinde SASKI tarafindan su faturasi ile birlikte tahsil
edilen CTV ve gecikme zamlarindan % 20’si biiyliksehir belediyesi pay1 olarak Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarilmakta iken, bazi ilge belediyelerine ait olan toplam

39.805.502,57 TL nin bu ilgelere gonderilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ilge belediyeleri adina yapilan yagmursuyu tahliye hizmetine
iliskin bazi belediyelerden alacaklarin mevcut oldugu ve bu belediyelerle mahsuplasmalarin

yapildigi, kalan belediyeler ile ilgili caligmalarin ise devam ettigi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikmii uyarinca, mutabakat ¢alismalarinin tamamlanmasi ancak ek mali
kiilfetle karsilasilmamasi i¢in CTV ve gecikme zamlarindan ilge belediyesine diisen paylarin

geciktirilmeden ve tam olarak gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinda Eksikliklerin Bulunmasi

Idarenin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) altyapisinda eksikliklerin bulundugu tespit

edilmistir.

07.11.2019 tarihli ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 sayili Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Tanmimlar” baglikli 3’{inci
maddesinde gore Cografi Bilgi Sistemi, her tiirlii cografi verinin; iretilmesi, temini,
depolanmasi, islenmesi, yOnetilmesi, analiz edilmesi, paylasilmasi, sunulmasi ve giincel
tutulmasi i¢in gerekli olan donanim, yazilim, insan kaynagi, standartlar ve yontemler biitiintini
ve cografi veri, konum bilgisi iceren her tiirlii veriyi ifade etmektedir. Aynt maddenin (1)
bendinde Kararname’nin kapsamina dahil kamu kurum ve kuruluslari sayilirken belediyeler ve
bagli kuruluslarina yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu Kararname’nin 6’nc1 maddesinde

de kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore
belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma gorevi
(bliyliksehir olmayan belediyeler i¢in kurdurmak) bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin

miistakil bagl idaresi konumundaki su idarelerinin de hem bahsedilen Kanunlar hem de igme
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Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin “Ilkeler”
baslikli 5’inci maddesine goére CBS veri tabaninin olusturulmasi, mevcut verilerin

sayisallagtirilarak veri tabanina aktarilmasi ve siirekli giincellenmesi gorevleri bulunmaktadir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da, su ve kanalizasyon idarelerinin temel yetki ve gorevlerinin; i¢me,
kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tirlii yeralti ve yer isti kaynaklarindan
saglanmasi, dagitilmasi, tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmig
sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmas1 ve zararsiz bir
bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi ve bu amagla
her tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi seklinde belirlenmis oldugundan
Idarece, CBS altyapisinda, icme, kullanma suyu hat verileri, kanalizasyon ve yagmursuyu hat
verilerinin bolge, mahalle ya da sokak diizeyinde hem mekansal veri hem de 6zniteliksel veri
(hat uzunlugu, cinsi, olgiileri, malzeme tiirii vs.) halinde sayisallastirilmasi ve tematik harita
katmanlar1 halinde saklanmasi, atiksu, yagmursuyu ¢izgi ve kanalizasyon verilerinin, verinin

kaynagindan elde edilerek islenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tiim il¢elerde Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri taban1 olusturulmus
olmasina ragmen; sayisallastirma ve veri girisi islemlerinin heniliz tamamlanmadigi, 6zellikle

2022 y1l1 dncesi yapilan imalatlar i¢in eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Cografi Bilgi Sistemine iliskin eksiklerin giderilmesi icin

gerekli ¢alismalarin yiriitiildiigl ifade edilmistir.

Bu itibarla Idare tarafinda su kayip ve kagaklarin1 6nlemesi, kesintisiz su temini ve atik
su bertarafinin saglanmasi, bakim onarim faaliyetleri ile altyapi yatirimlarina iliskin is ve
islemlerin hizlandirmasi ve diger kurum ve kuruluslarla daha entegre bir ¢calisma yapabilmesi
icin yukarida sayilan eksikliklerin giderilerek Cografi Bilgi Sistemi altyapisinin giiglendirmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihi i¢cin Gerekli islemlerin Yapilmamasi

SASKIi’nin tapu kayitlarmdaki cinsi ile fiili kullanim durumu farkli olan taginmazlarinin

bulundugu ve cins tashihi i¢in gerekli islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’e gore cins tashihi,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin farkli olmasi durumunda, tapu

kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore, kamu idarelerinin miilkiyet, yonetim
veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin tapu kayitlari ile mevcut kullanim seklinin farkli
olmasi durumunda taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi

icin gerekli iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; SASKI miilkiyetinde bulunan 48 tagmnmazin tapu kayitlari ile
mevcut kullanim seklinin farkli oldugu, buna ragmen tapu kayitlarinin diizeltilmesi igin

herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; tasinmazlarin cins tahsisi is ve islemlerinin devam etmekte

oldugu ifade edilmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, idare tasinmazlarinin tapu kayitlarinm fiili kullanim

sekline uygun hale getirilmesi i¢in cins tashihi iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz Kiralamalarindan Katma Deger Vergisi Alinmamasi

Gayrimenkul kiralamalarindan dogan katma deger vergisinin (KDV) tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler” baslikli
I’inci maddesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin

kiralanmasi islemlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Aynmi Kanun’un “Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli 17°nci
maddesinde ise iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin,
Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda kantin olarak belirlenen alanlarin okul aile birlikleri
tarafindan kiraya verilmesi islemleri ile Saghik Bakanligina bagli hastane, klinik, dispanser,
sanatoryum gibi kurum ve kuruluslarin yapacagi Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV’den miistesna oldugu hiikme

baglanmstir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul sermaye iradinin tarifi” baslikli

70’inci maddesinde ise arazi, bina (D0seli olarak kiraya verilenlerde doseme i¢in alinan kira
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bedelleri dahildir.), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve cakil istihsal
yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruatinin;
voli mahalleri ve dalyanlarin; gayrimenkullerin ayr1 olarak kiraya verilen, miitemmim ciizileri
ve teferruati ile bilumum tesisati, demirbas esyasi ve dosemelerinin; gayrimenkul olarak tescil
edilen haklarin; arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, ihtira berat: (Ihtira beratinin
mucitleri veya kanuni mirasgilar1 tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek
kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile
sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii lizerindeki kullanma
hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklarin (Bu haklarin kullanilmasi i¢in gerekli malzeme ve
techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye iradi sayilir.) sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri,
irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen

iratlarin gayrimenkul sermaye iradi1 oldugu ifade edilmistir.

Ote yandan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve
Kurulusglari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli 2’nci
maddesinde 3065 sayil1 Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan genel biit¢ceye dahil idareler, 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi
olmadig1 belirtilmistir. Maddenin devaminda ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesi
kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin Kanun’un (1/3-f) maddesine gore
KDV’ye tabi oldugu, ancak yukarida sayilan kuruluslarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan
gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemlerinin Kanun’un (17/4-d) maddesine gore vergiden

istisna oldugu agiklanmustir.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilecegi; bunlarin ticari, sinail, zirai ve mesleki faaliyetlerinin vergiye tabi tutulacagi; bu
cergevede belediyelere bagli otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb.
isletmeler ile doner sermayeli kuruluslarin, istisna kapsamina girmeyen faaliyetlerinin vergiye

tabi olacag1 vurgulanmuistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere; Biiyiiksehir Belediyelerinin bagl

kurulusu olan su ve kanalizasyon idarelerinin taginmaz kiralama islemleri katma deger
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vergisine tabi bulunmakta, bu ylizden s6z konusu islemlerden dogan kira tutarlari iizerinden

katma deger vergilerinin hesaplanarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilmis olan 5 adet tasinmazin kiralanmasi faaliyetinden

dogan katma deger vergilerinin ilgililerinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; tasinmaz kiralamalarindan alinmayan Katma Deger Vergisinin

hesaplandig1 ve kiracilara teblig edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak mevzuatin 6ngordiigii sekilde bahse konu taginmazlardaki kiracilardan
alman kira tutarlar1 iizerinden, onceki yillar1 da kapsayacak sekilde katma deger vergisi

alimmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idare’de calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin stirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ytiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.
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Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {cretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytirtitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere is¢iler yillik izin haklarindan
feragat edemezler. Iscilerin sahip olduklar yillik izin hakki Anayasanin verdigi temel bir hak
olup, bu hakkn &zii is¢inin ise gitmeyerek dinlenmesi esasina dayanmaktadir. Iscilerin yillik
ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢ilere onceki yillarda kullanmadiklari yillik izinler i¢in s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki iicret ilizerinden toplu olarak 6deme yapilmasina sebebiyet vermekte, bu
uygulama idareyi ek mali kiilfetle karsi karsiya birakmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idare, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii

maddesinde ongoriilen idari para cezasina muhatap olabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gorev alan kadrolu 57 iscinin 100 giinlin iizerinde
kullanmadig izinlerinin oldugu goriilmiistiir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin {icretleri is¢ilerin en son ticretleri dikkate alinarak
Odeneceginden, bu durum idare agisindan ongdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; birikmis yillik izinlerin kullandirilmasi konusunda gerekli

caligmalarinin yapildig ve izinlerin kullandirilmasina baglandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; SASKI biinyesinde calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata
uygun olarak ve idareye ek mali kiilfet getirmeyecek sekilde biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Idarenin kadrolu is¢ilerinin bir kismia mevzuatla belirlenen siireyi asacak sekilde fazla

mesai yaptirildigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla galisma iicreti” bashikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacag belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiiriirliige
giren Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y©6netmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla g¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine

veya yiiriitiilen islere dair degil, is¢ilerin sahislarina iligskin oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerin amaci, fazla ¢galismanin istisnai bir durum olmasi ve bu sebeple yil i¢inde

yapilacak fazla ¢alismanin sinirlandirilmasidir.

Idarenin 2023 yil1 personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ile fazla ¢alisma stiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen,

toplamda 56 isci i¢in bu sinirlamaya uyulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; is¢i sayisinin yeterli olmamasi, idareden ayrilan personellerin
bulunmasi, personel takviyesi yapilmis olsa da ayni nitelikte ve sayida personel bulunamamasi
ile sehirde sel ve afetlerin yasanmasi, ayrica su hizmetlerinin 24 saat esasina gore yiiriitiilmesi
gereken bir hizmet olmasi gerekgeleriyle iscilere yasal sinir1 asacak sekilde fazla mesai

yaptirildigi; ancak daha sonraki yillarda bu hususa dikkate edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, iscilere fazla mesai yaptirilmasi ile ilgili olarak, agiklanan mevzuat

hiikiimlerinde belirlenen kisitlamalara riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim Islerinde Insaat Sigortasinda Baz1 Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Idareye ait bazi yapmm islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat sigortasinda

(biitiin riskler ) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmas1”
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baslikli 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin ¢esitli risklere kars1 yaptiracagi insaat sigortasi (biitiin
riskler) poligelerinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2, deprem,
sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢cin uygulanabilecek koasiirans oraninin ise
azami %20 olacag1 hiikliim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hiikkmii ¢er¢evesinde; muafiyet

acisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin yiiklenicilerin
yaptirdig1 ingaat sigortasi (biitiin riskler) kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde muafiyet

oraninin %2’den fazla belirlendigi goriilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin mevzuatta yer alan orandan yiiksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olas1 risklerin vuku
bulmasit durumunda sigorta sirketlerinin zarar iistlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk
maliyetine katlanma yiikiimliligiinii arttirmaktadir. Diger taraftan poligelerde genel teamiil
olarak belirtilen oranlarda muafiyetler konulmasi yiiklenicinin olasit risklere katlanma
maliyetlerini arttirarak idarenin de isi zamaninda veya daha diisiik maliyetli olarak

tamamlatmasi ylikiimliiliigiine engel olabilecektir.

Kamu Idaresinin gdéndermis oldugu cevapta; bulgu dogrultusunde Idare tarafindan
yapimi devam eden islere ait All Risk Sigorta policelerinin isin Sézlesmesine ve Yapim Isleri
Genel Sartnamesine gore uygun olmayan muafiyet oranlar1 kisminda gerekli diizeltmelerin
yapilarak zeyilnamelerinin Idareye sunulmas1 hususunda yiiklenici firmalarla yazisma yapildig
ve soz konusu islere ait sigorta polige zeyilnamelerinin diizenlenerek idareye teslim edildigi
ifade edilmis; ancak bahse konu zeyilnamelere rapor cevabi veya ekleri arasinda yer

verilmemistir.

Netice olarak ihalelerde yasal etkinligin g6z Oniinde tutularak muafiyet oranlarinin
azami %?2 oranina ¢ekilmesi ve olas1 risklerin maliyet {istlenimlerine karsi ihtiyatli olunmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Islerine iliskin Biitiin Riskler Sigortalarinin Zamaninda

Yaptirilmamasi

Yapim islerine ait all risk sigortasi baglangig tarihlerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi

hiikiimlerine uygun olmadigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yapim islerinde
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is ve isyerinin sigortalanacagi, sigortanin mahiyetini agiklayan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda; yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu hale Sézlesmeleri Kanunu’nun
9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen
stire i¢cinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler), gegici kabul tarithinden
kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise ylriirliikteki insaat sigortasi (biitiin riskler)
Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan sigorta poligesinin ve sigortacinin sorumlulugunun baslangig tarihi ile ilgili
tiim insaat sigortalarinda gegerli olmak iizere 01.02.2009 tarihinde yiiriirliige konulan Insaat
Sigortast Genel Sartlar1 (Biitiin Riskler)’nin “Cesitli Hiikiimler” kisminin “Sigorta Priminin
Odenmesi, Sigortacinin Sorumlulugunun Baslamasi ve Sigorta Ettirenin Temerriidii” baslikli
C.1 maddesinde; sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6ddenmesi kararlastirilmigsa
pesinatin (ilk taksit) akit yapilir yapilmaz ve en ge¢ policenin teslimi karsiliginda 6denecegi,
aksi kararlastirilmadikca, prim veya pesinat 6denmedigi takdirde polige teslim edilmis olsa dahi
sigortacinin sorumlulugunun baslamayacagi ve bu hususun policenin 6n yliziine yazilacagi

ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; yapim isi ihalelerinde yiiklenici,
isin baslangic¢ tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siirelerde olusacak deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
ingaat sigortas1 (biitiin riskler) sigortasi yaptirmakla yilikiimliidiir. Ayrica ingaat sigortasinin
baslamasi i¢in sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa pesinatin
O0denmesi sarttir. Prim 6demesi yapilmadig: takdirde ilgili sigortanin sorumluluk yoniiyle bir

gegerliligi bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda yapimi devam eden ve gegici kabulii yapilan islerin
yer teslimlerinin yapilarak insaatin baglatildigi; ancak ingaat sigortasi (biitiin riskler)
sigortalarinin daha sonraki tarihlerde tanzim edildigi, bu uygulamanin da genellik arz ettigi

gOriilmiistiir.

Yapim isine ait ingaat sigortasi policelerinin zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
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O0denmemesine bagli olarak sorumlulukla ilgili hiikiimlerin ise baslama tarihi yerine ileri
tarihlerde gecerlilik kazanmasi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin anilan hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevapta; bulgu dogrultusunde Idare tarafindan
yapimi devam eden islere ait All Risk Sigorta poligelerinin isin Sozlesmesine ve Yapim Isleri
Genel Sartnamesine gore uygun olmayan balangi¢ ve bitis siireleri kisminda gerekli
diizeltmelerin yapilarak zeyilnamelerinin Idareye sunulmasi hususunda yiiklenici firmalarla
yazisma yapildig1 ve s6z konusu islere ait sigorta police zeyilnamelerinin diizenlenerek Idareye
teslim edildigi ifade edilmis; ancak bahse konu zeyilnamelere rapor cevabi veya ekleri arasinda

yer verilmemistir.

Sonug olarak, Yapim isine ait ingaat sigortasi poli¢elerinin yliklenicinin ise basladigi
tarih itibariyla baslatilmasi, s6z konusu sigortalara iligkin primlerin zamaninda 6denmis olmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Baz1 Alacaklarin Abonelerin Kimlik Numaralar1 Olmamasindan

Kaynakh Takip ve Tahsilinin Yapilamamasi

SASKIi’nin baz1 alacaklarmin abonelerin kimlik numaras1 bilinmemesinden kaynakli

olarak takip ve tahsili yoluna gidilemedigi tespit edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gére, Idare gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etmek gdrevi mali hizmetler birimine verilmistir. SASKI Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanlig1 Calisma Yonergesi ile Abone Isleri Dairesi Baskanligi Calisma Y onergesi
incelendiginde, Idare gelirlerinin tahsil islemlerini yiiriitmek Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginin gorevleri arasindadir. Yeni abone kaydi, abone devir, abonelikten ¢ikma, itiraz
islemleri, fatura taksitlendirme, icra takibi baslatilmasi1 gereken abonelik bilgilerinin Hukuk
Miisavirligine sevki ve abonelerle ilgili her tiirlii islerin diizenli bir sekilde yapilmasini

saglamak ise Abone Isleri Daire Baskanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemede; 16.172 su abonesinin TC kimlik numarasinin bilinmedigi, bu
abonelerden alacak tutarmin ise 7.472.622,41 TL oldugu anlagilmistir. idare 01/03/2021,
12/08/2021 ve 30/03/2022 tarihlerinde Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinden
Idarenin gegmis dénem alacaklarinin tahsil edilmesi amaciyla yapilan calismalar sonucunda
arsiv ve sistem kayitlarinda goriinen ancak TC kimlik numarasi bilinmeyen abonelerin kimlik

numarasinin tespitini istemistir. Yazigsmalar sonucunda abonelerden bir kisminin tespiti
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yapilabilmistir.

Ote yandan; Idarenin, ilgili belediyelerden devralma asamasinda eksik evraklardan
kaynakli olarak sicil bilgilerinin giincelleyemedigi, aktif olarak goriinen aboneler ile ilgili
caligmalarin devam ettigi, ancak 16.172 abonenin kimlik numarasinin halen bilinmedigi, kimlik
numaras! bilinmeyen abonelerin Idare alacaklarmin takip ve tahsili igin risk olusturdugu

gorilmiistir.

Kamu Idaresinin gdndermis oldugu cevapta; bulgu dogrultusunda 26.12.2023 tarihi
itibartyla 59.141 adet abonenin, 04.03.2024 tarihi itibariyla ise 11.550 adet abonenin kimlik
numaralarinin sisteme girildigi, kalan 4.622 adet abonenin kimlik numaralarinin sisteme

girilmesi ile ilgili ¢calismalara devam edildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; abonelerin kimlik bilgilerinin tespit edilmesi icin c¢alismalarin
yogunlastirilmas1 ve ilgili kurumlarla koordineli ¢alisilmasi alacaklarin takip ve tahsil

giivenliginin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 13: Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence Bedellerinin Ilgili

Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

6360 say1l1 Kanun uyarinca ilge/belde belediyelerinin devretmesi gereken su giivence

bedellerini, SASKI’ye devretmedigi tespit edilmistir.

12.11.2012 tarih ve 6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin {igiincii fikrasinda, tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve
koylerin; personeli, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar1, hak, alacak ve borg¢larinin komisyon
karartyla ilgisine gore ilk mahalli idareler genel se¢imi itibariyla bakanliklara, biiyiiksehir

belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan, emanet hesaplarda
kaydedilip izlenmesi gereken giivence bedellerinden daha 6nceki yillarda ilgili kurumlarca

alinan tutarlarin SASK1’ye devredilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan giivence
bedellerinin SASKI’ye gonderilmedigi anlagilmistir. idare tarafindan 2014 yilinda bu
bedellerin aktarimimin saglanmasi igin ilgili belediyelerle yazisma yapilmasina ragmen, bu

konuda heniiz bir ilerleme kaydedilmemistir.
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Kamu Idaresinin gondermis oldugu cevapta; toplam 174.769 abonenin depozito
bedellerinin SASK1’ye aktarilmasi igin ilgili ilge belediyeleri ile gerekli yazismalarin yapildig:

ifade edilmistir.

Sonug olarak, 30 Mart 2014 tarihinden once ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen
abone sodzlesmelerine iliskin giivence bedellerinin, SASKI tarafindan takip ve tahsil

islemlerinin sonuglandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 14: isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin

Tlgili Kurumlara Aktarilmayarak Emanet Hesabinda Bekletilmesi

Hazine veya Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanan ve isverenlerin
hakedislerinden kesilen asgari ticret destek primlerinin ilgili kurumlara aktarilmayarak emanet

hesaplarinda bekletildigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun gegici 68’inci
maddesi ile belli sartlar dahilinde Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran
isverenlerin 2016 yilinda o&deyecekleri sigorta primlerinin belli tutarinin  Hazinece
karsilanacagi, 4734 sayili Kanun’a tabi Idarelerce yapilan hizmet alimlarinda, Hazine
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu Idarelerce isverenlerin hak edislerinden kesilecegi ifade

edilmistir.

Ilgili madde uyarinca SGK tarafindan yayimlanan 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayili
Asgari Ucret Destegi konulu Genelge’de, ihale makamlarinca yiiklenicinin hakedisinden
kesilen veya emanete alinan tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe,

ilgelerde mal miidiirliikklerinin hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

2017 ve miiteakip yillarda 5510 sayil1 Kanun’un gegici 71’inci, gegici 75°nci, gegici
78’inci, gegici 80’inci, gecici 85’inci ve gecici 88’inci maddeleri ile belirli sartlarla asgari ticret
destek primi uygulamasina devam edilmistir. 2017 yilina iliskin asgari iicret destek primi
Hazine tarafindan karsilanmis; 2018 yilindan itibaren ise Issizlik Sigortast Fonu tarafindan

karsilanmaya baslanmistir.

SGK tarafindan 5510 sayil1 Kanun’un gegici 71°inci madde hiikmiine istinaden ¢ikarilan
27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayil1 Genelge’de, 2016/4 sayil1 Genelge’nin bu Genelge’ye aykiri

olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, hakedisten kesilen destek primlerine iliskin
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0zel diizenleme yapilmamistir. Aynt Kanun’un gegici 75’inci madde hiikmiine istinaden
cikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili Genelge’de ise, daha onceki genelgelerde asgari
iicret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanate alinan tutarlarin genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal miidiirliigline aktarilmasi

gerektigine iliskin diizenlemeye atif yapilmistir.

SGK tarafindan asgari ticret destegine iliskin olarak yayimlanan 22.03.2019 tarihli ve
2019/8 sayili, 21.04.2020 tarihli ve 2020/10 sayili, 16.08.2021 tarihli ve 2021/28 sayili
Genelgelerde ihale makamlarmin hakedislerden yaptig1 kesintilerin Issizlik Sigortasi Fonuna
aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay mi yoksa yil sonunda mi aktarilacagi gibi

hususlarda bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) oldugu ifade edilmistir.

07.09.2022 tarihli ve 2022/19 sayili ve 07.03.2023 tarihli ve 2023/12 sayili SGK
Genelgelerinde ise 2022 ve 2023 yillarina iliskin hakedislerden yapilan kesintilerin ihale

makamlarinca aylik olarak Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilmas: gerektigi diizenlenmistir.

SASKI tarafindan 26.05.2021 tarihinde 2019 ve 2020 yillarinda kesilen asgari iicret
destek primlerinin aktarilip aktarilmayacag: ile ilgili ISKUR Genel Miidiirliigii’'ne basvuru
yapilmis, 08.06.2021 tarihinde alinan cevapta 2020 yil1 asgari iicret destek primlerinin her ay
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmas: gerektigi, 2019 yilinda uygulanan asgari iicret destegine

iliskin bu yonde karar alinmadigi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin gdndermis oldugu cevapta; Hazine veya Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanan ve igverenlerin hakedislerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin
Idarenin mali imkanlar1 dogrultusunda ilgili Hazine hesaplaria aktarilmasinin planlandig

ifade edilmistir.
Sonug olarak;

-2016, 2017, 2018, 2020, 2022 ve 2023 yillarinda kesilen 2.576.666,30 TL asgari {icret

destek priminin ilgili idarelere aktarilmasi,

- 2021 yilinda kesilen 504.345,00 TL destek tutarinin aktarilip aktarilmayacagina iliskin
olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'ne bagvuru yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Kamu Idaresi Hesaplarinin Siiresinde Sayistaya Verilmemesi

Sayistaya verilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerin siiresi igerisinde verilmedigi

tespit edilmisgtir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;
Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin nelerden olustugu, “Verilecek defter, mali
tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesinde ise; Sayistaya verilecek bilgi ve

belgelerin ¢esitleri ve hangi zamanda verilecegi detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Sayistay denetimine tabi olan Samsun Su ve

Kanalizasyon Idaresi de, bu belgeleri Sayistaya zamaninda gondermekle yiikiimlii tutulmustur.

Yapilan incelemede; Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan sunulmasi gereken
defter, mali tablo ve belgeler denetim siirecinde fiilen teslim alinmis olmakla birlikte, bunlarin

ilgili Usul ve Esaslarda belirtilen siireler igerisinde Sayistaya verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Idareye ait belgelerin Sayistaya zamaninda génderilmesi i¢in

gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
[le Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a uyulmasi ve

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Su ve Kanal Katilma Pay1 Alacaklari ile Abonelik Bedellerinin Takip

ve Tahsil Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

Milli Egitim Bakanligi’na bagh egitim kurumlari, yurtlar ve okul pansiyonlarina ait su
ve kanal katilma payi alacaklar1 ile abonelik bedellerinin takip ve tahsil islemlerinin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde; bu Kanunun diger biiyiiksehir belediyelerinde de
uygulanacagi, ayni Kanun’un 13’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise, 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan
ilgili belediye adina alnacak katilma paylarinin idare’nin ana gelir kaynaklari arasinda yer

aldig1 belirtilmistir.
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2464 sayili Kanunun 86’nc1t maddesinde yol harcamalarina katilma payi, 87’nci
maddesinde kanalizasyon harcamalarina katilma payi, 88’inci maddesinde ise su tesisleri
harcamalarina katilma pay1 diizenlenmis olup Kanunun 89’uncu maddesinde, harcamalara
katilma paylarinin, bir program dahilinde veya istek lizerine dogrudan dogruya yapilan islerde,
bu hizmetler dolayistyla yapilan giderlerin tamami oldugu, yapilacak giderler pesin 6dendigi
takdirde bu paylarn ilgililerden yiizde yirmi besi noksani ile alinacagi, ancak, harcamalara
katilma paylarinin bina ve arsalarda vergi degerinin yiizde 2’sini gecemeyecegi; 90’inci
maddesinde, yol harcamalarina katilma payinin, bu hizmetin yapildig: yollardan faydalanan, su
tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma payinin ise hizmetten faydalanma sekillerine
gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve 87’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylari
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilecegi hiikme baglanmaistir.

Ayrica, Kanunun 91’inci maddesinde, harcamalara katilma paylariin tahakkukunun,
isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun; hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmasindan sonra yapilacagi; 93 lincii maddesinde de, 92’ nci maddeye gore paylarin ilan ve
teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda dort esit taksitte, pesin 6demelerde

tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanunun 97’nci maddesinde, ise belediyelerin bu Kanunda har¢ veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore {licret almaya yetkili oldugu, belediyelere

tekel olarak verilmis islerin ise kendi 6zel hiikiimlerine tabi bulundugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Milli Egitim Bakanligi’na bagl egitim kurumlari, yurtlar ve okul
pansiyonlarina ait su ve kanal katilma payi, basili evrak bedeli, saya¢ bedeli, saya¢ sokme ve
takma bedeli, tetkik ve kesif bedellerinden kaynakli gecikme cezasi ve katma deger vergisi
dahil toplam 3.485.539,85 TL alacagin tahsilatinin yapilamadigi, s6z konusu tutarin her yil

katlanarak arttig1 goriilmistiir.

Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevapta; Milli Egitim Bakanligma bagl okullar
tarafindan abonelik bagvurusu yapildiginda bu okullara da diger tiim aboneler gibi abonelik
bedeli ve katilim pay1 tahakkuk ettirildigi, ayrica bu konu ile ilgili mahkeme siire¢lerinin
baslatildig1 ve yargi kararlarina istinaden takip ve tahsilat islemlerinin gereceklestirilecegi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak; 3.485.539,85 TL alacagin takip ve tahsil islemlerinin ger¢eklestirilmesi

icin ilgili kurumlar nezdine gerekli girisimlerin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Su ve Kanalizasyon Idaresinin Denetim ve Organizasyon

Organlarindan Olan Teftis ve Hukuk Miiesseselerinin Faal Durumda Bulunmamasi

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii teskilat yonetmeliklerine gore

Idare organlarindan sayilan teftis ve hukuk miiesseselerinin faal olmadig: tespit edilmistir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Y&netmeliginde
Teftis Kurulunun gorev ve yetkileri; SASKI birimlerinde teftisin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin daha verimli ¢alismasini tesvik edici
sistemi gelistirmek, SASKI Genel Miidiirliigiiniin ydnetimi ve denetimi altindaki birim ve
kisilerin is ve islemlerine iliskin; her tiirlii teftis, denetim, inceleme ve sorusturma faaliyetini
yuriitmek, teftis rapor ve layihalarini inceleyip degerlendirmek, uygulamayr ve kurumsal
politikalar1 takip ederek, hizmet gerekleri ve saydamlikla bagdasmayan mevzuatin; gereksiz
biirokratik islem ve kayitlarin; yiiriirliikten kaldirilmasi, sadelestirilmesi ve hizmet gereklerine
uygun yenilerinin yiiriirliige konulmasi amaciyla 6nerilerde bulunmak oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi Teskilat,
Gorev ve Calisma Yonetmeliginde Hukuk Miisavirliginin; Hukuk Miisavirligini temsil etmek,
Hukuk Miisavirligi ile diger birimler arasindaki koordinasyonu saglamak, Hukuk Miisavirligine
verilen gorevlerle ilgili konularda Genel Miidiire miisavirlik yapmak, makam tarafindan tevdi
edilen konular hakkinda hukuki goriis vermek, idare birimlerinden intikal ettirilen konularda
hukuki yardim yapmak veya yaptirmak, Hukuk Miisavirliginin ¢aligmalarin1 birimin en st

yOneticisi olarak diizenlemek, yonetmek oldugu belirtilmistir.

Idarenin yonetimi ve denetimi altindaki birim ve kisilerin is ve islemlerine iliskin her
tiirlii teftis, denetim, inceleme ve sorusturma faaliyetlerini yiiriiten teftis kurulu ile idareye
intikal eden hukuki konularla ilgili goriis ve destek sunan hukuk miisavirliginin faal olmamasi

Idareyi risklere agik hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Teftis Kurulu Baskanliginin Nisan 2024 tarihinden itibaren
kuruldugu, Hukuk Miisavirligi biriminin ise aktif hale getirilmesi i¢in gerekli calismalarin

yuriitiildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Idarenin organlarindan biri olarak sayilan ve amlan yonetmeliklerde
nitelikleri ile ¢alisma kosullar1 belirtilen teftis kurulunun ve hukuk miisavirliginin faal hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Idarenin Hizmet Alam Kapsaminda Bulunan Bazi Yerlesim

Yerlerinde Saya¢ Takma Isleminin Tamamlanmamis Olmas:

Idare tarafindan su hizmeti verilen mahallerde ilgili su bedelinin faturalandirilmasinda
ana arag olan sayaglari takma isleminin tamamlanamadigi, bu ylizden kagak su kullanim riskine

sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde; su ve kanalizasyon
idarelerinin gorevleri arasinda i¢gme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyag¢lariin her tiirlii yeralt:
ve yer istii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu
projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek sayilmaktadir.

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin  Kontrolii
Yonetmeligi’nin “Su kayiplarini azaltmak iizere alinacak tedbirler” baglikli 7°nci maddesinde
idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin
onlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii i¢in, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik
Usuller Tebligi’nde verilen yontemleri uygulayacagi belirtilmistir. Bu kapsamda yayimlanan
Teblig’in “Abonelik islemleri” bashikli 30’uncu maddesinde idarelerin hizmet vermekle
yilikiimlii oldugu tiim gergek ve tiizel kisilerin abone olmak, saya¢ taktirmak ve sayaci isler
durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu, idarelerin abonesiz ve sayagsiz
su kullanimin1 6nlemek maksadiyla gerekli ¢calismalar1 yapacagi, abonelik tesis edilirken suyun
kullanim sekline ve kullanicisina gore abone tiirlerinin belirlenerek sisteme giris yapilacagi

diizenlemeleri yer almaktadir.

SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Kacak su kullanim1” baslikls
28’inci maddesinde; Idarenin tasarrufundaki yeralti veya yeriisti su kaynaklarindan,
tesislerinden, su tagtyan boru hatlarindan veya su sube yolundan idareden izin almadan sayagsiz
olarak ya da sayaci isletmeyecek her hangi bir sekilde su alma isinin kagak su kullanimi oldugu,

bu sekilde su kullanan kisilerin kacak su kullanimlarinin tutanakla tespit edilip kullaniminin
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engellenecegi; kacak su kullanimi miieyyidesi uygulanarak su bedelinin tahakkukunun ve

tahsilinin yapilacagi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; Idarenin hizmet alam dahilinde bulunan
yerlere iligkin igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyacinin yer alt1 ve yer lstii suyu
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine ilgili su hizmeti ulagincaya kadar gerekli olan
islemlerin Idare tarafindan yapilmasi ayni zamanda Idarenin tasarrufunda olan yeralt1 ve
yeriistii su kaynaklarindan Idareden izin almadan sayagsiz su kullanimi olmasi durumunda ise

bu durumun kacak su kullanimi sayilacagi ve engellenecegi anlasilmaktadir.

Yapilana incelemede; 2023 yilina iliskin detay1 asagida yer alan mahallelerde heniiz su

sayact takma igleminin tamamlanamadig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Su Sayac1 Takilmayan Mahallelerin Listesi

ficesi Mahalle Adi Niifus A:?)f:;';’;'ﬂ
Alagam Demircideresi 278 70
Alacam Giilkaya 84 21
Alacam Orenli 166 42
Alagam Yogunpelit 182 46
Alagam Yukarikoglu 128 32
Alacam Giimiisova 90 23
Alacam Giivenli 160 40
Alacam Pelitbiikii 313 78
Asarcik Kesealan 193 48

Carsamba Bezirgan 302 76
Carsamba Kestanepinari 256 64
Carsamba Konukluk 463 116
Ayvacik Dongel 1004 251
Ayvacik Dongelyatak 267 67
Ayvacik Kabaklik 294 74
Ayvacik Kargidongel 1010 253
Ayvacik Kazancili 615 154
Ayvacik Cokekli 359 90
Ayvacik Esenyurt 113 28
Tekkekoy Yagbasan 680 170
Salipazari Cevizli 388 97
Salipazari Esatciftligi 603 151
Salipazari Karayonca 352 88
Salipazari Kirgil 196 49
Salipazari Konakoren 525 131
Salipazari Suluca 286 72
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Salipazari Tahnal 703 176
Salipazari Yenidogan 201 50
Salipazari Yesil 350 88
Salipazari Yukar1 Kestanepinar 293 73
Atakum Aslandami1 156 39
Atakum Ayvali 60 15
Atakum Elmacgukuru 296 74
Atakum Erikli 406 102
Atakum Gilineykoy 155 39
Atakum Kabadiiz 289 72
Atakum Kasnakg¢imermer 237 59
Atakum Senyurt 81 20
Terme Ambartepe 560 140
Terme Camlica 195 49
Terme Kazimkarabekirpasa 546 137
Terme Kusca 146 37
Yakakent Kiipliiagz1 318 80
Yakakent Camalan 221 55
Yakakent Karaaba 478 120
Y akakent Kuzoren 231 58
Yakakent Sar1gol 282 71
Bafra Agcaalan 139 35
Bafra Asmacam 159 40
Bafra Igdir 119 30
Bafra Sarpin 367 92
Bafra Yigitalan 90 23
Bafra Kanligiiney 129 32
Vezirkoprii Ahmetbaba 449 112

Vezirkoprii Alancik 12 3
Vezirkoprii Alangeyhi 884 221
Vezirkoprii Basfaki 41 10
Vezirkoprii Elald1 523 131
Vezirkoprii Elbegi 164 41
Vezirkoprii Kocakaya 179 45
Vezirkoprii Meseli 584 146
Vezirkoprii Orta 178 45
Vezirkoprii Ogiirlii 1992 498
Vezirkoprii Pazarci 170 43
Vezirkoprii Tashytik 354 89
Vezirkoprii Yagci 651 163

Toplam 5.684

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edildigi ve konuyla alakali
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caligmalarin yiirtitiildigl ifade edilmistir.

Sonug olarak, su sayaci takma islemlerinin tamamlanarak kagak su kullanimi riskinin

ortadan kaldirilmasi ve olas1 hukuki yaptirimlara mahal verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 19: Kamu Kurumlarindan Vadesi Ge¢mis Su Alacaklarmin Tabhsil

Edilmemesi

Idare’nin kamu kurumlarindan olan vadesi ge¢mis su alacaklarmin takip ve tahsil

islemlerinin zamaninda yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikl

11’inci maddesinde;

“(...)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamiminmi saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimimin  onlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
“Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

’

sorumludur.’
“Mali hizmetler birimi” baslikl1 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Iigili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.” hiiklimleri yer almaktadir.
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SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Zamaninda 6denmeyen

borg¢lar” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“(1) Aboneler, tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son 6deme giiniine
kadar odemekle yiikiimliidiirler. Abonelikte kimse bulunmazsa abonelik adresine birakilan

faturada belirtilen su/atiksu borcu kesme ihbarnamesi ile aboneye bildirim yapilmus sayilir.
(2) Borcunu odemeyen abonelere asagidaki yaptirimlar uygulanir:

a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son odeme tarihine kadar odemeyen

abonelerin sulart kapatilabilir.

b) Stiresinde odenmeyen fatura bedelleri, 21/07/1953 tarih ve 6183 Sayiui Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 'inci maddesinde belirtilen oranda gecikme
zammi ile birlikte yasal yollardan tahsil edilir. Bu husus abonelik sozlesmelerinde agik¢a

belirtilir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; iist yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimim1 saglamaktan dolay1 olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil iglemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Su ve kanalizasyon idarelerinin asli
geliri su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura
bedellerini siiresi i¢inde 0demeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Samsun ilinde bulunan bazi kamu
kurumlarina ait vadesi gecmis olan 10.466.598,31 TL tutarindaki su alacaginin takip ve tahsil

islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; kamu kurumlarindan olan alacaklarin tahsili i¢in gerekli

islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; idare tarafindan gelirlerin toplanmast sorumlulugu kapsaminda, kamu
kurumlarindan olan vadesi ge¢cmis su alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin zamaninda

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 20: Su Kaynaklarmin Daha Etkin Kullammi icin Ongoriilen

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen birtakim yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi’ni yayinlamistir. Yonetmelik’in 11 inci
maddesinde; Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun

ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Ayni Bakanlik tarafindan 16.07.2015 tarih ve 29418 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan,
I¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik
Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresinin; idari ve fiziki su
kayiplarinin 6l¢ctime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemi kurulmasini saglamakla yiikiimlii oldugu

diizenlenmistir.

Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin énlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi1 konularinda idarenin yapacag isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.
Su kay1p ve kagag1 konusunda yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e Kolektorlerde analog basing dlger cihazlari bulunmakta olup dijital basing 6lger
cihazlari ile online izleme yapilmamaktadir.

e Mevcut su depolarmin giris ve ¢ikislarinda debimetre bulunmamaktadir.

e Mevcut terfi merkezlerinde debimetre bulunmamaktadir.

e Kirsal mahallelerde veri kontrol ve izleme sistemi(SCADA) bulunmamaktadir.

e Mevcut sistemin hidrolik modellemesi bulunmamaktadir.
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e Mevcut Sistemin kalibrasyonu tam olarak yapilmamastir.
e I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemini kontrol edebilmek icin alt
bolgelere ayrilmamustir.

e Yiiksek tiiketimli abonelerin uzaktan izleme sistemi kismi olarak mevcuttur.

Kamu Idaresi cevabinda; su kayip ve kacaklarinin azaltilmasi icin gerekli énlemlerin

alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, su kayip ve kagaklarinin azaltilmasi ve bu suretle kamu kaynaklarinin
daha verimli kullanilmasini teminen anilan Yonetmelik ve Teblig'de Ongoriilen islerin

yapilmasi i¢in azami gayretin gosterilmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Cevre  Katki
Gonderilmemesi

Paylarinin =~ Bakanhiga

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare'ce bu
konuda herhangi
bir diizeltici islem
tesis
edilmediginden,
s0z konusu hata
cari y1l raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmaistir.

Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence
Bedellerinin 1lgili Belediyelerden Tabhsil
Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare'ce bu
konuda herhangi
bir diizeltici islem
tesis
edilmediginden,
s0z konusu hata
cari y1l raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmaistir.

Idarece Kesilen Vergilerin Ilgili Vergi
Dairesine Gonderilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare'ce bu
konuda herhangi
bir diizeltici islem
tesis
edilmediginden,
s6z konusu hata
cari y1l raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.

Su Fatural_arl Uzerinden Tahakkuk Ettirilen
CTV Ilge Belediyesi Paylarinin
Aktarilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare'ce bu
konuda herhangi
bir diizeltici islem
tesis
edilmediginden,
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s6z konusu hata
cari yil raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.

Su Kayiplarmin Kontroliine Iliskin Mevzuat
Gerekliliklerinin - Tam  Olarak  Yerine
Getirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bu konuda Idare
tarafindan ¢alisma
baslatilmakla
birlikte, bulgunun
geregi tam olarak
yerine
getirilmediginden,
s0z konusu hata
cari yil raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.

Tasmmazlarm Cins Tashihi I¢in Gerekli
Islemlerin Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu konuda Idare
tarafindan bir
calisma
baslatilmakla
birlikte heniiz cins
tashihi
tamamlanmayan
ve islemleri
devam eden
tasinmazlar
bulunmaktadir.
Bu nedenle soz
konusu hata cari
yil raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmastir.

Tiim Riskler Sigorta Poligesinde Muafiyet
Oranlarinin Yasal Limitin Uzerinde Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bu konuda Idare
tarafindan ¢alisma
baslatilmakla
birlikte, bulgunun
geregi tam olarak
yerine
getirilmediginden,
s6z konusu hata
cari y1l raporunda
yeniden bulgu
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konusu
yapilmistir.
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