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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Sehitkamil Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sehitkamil Belediyesinin karar organi olan Sehitkamil Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere kirk bes tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Sehitkamil Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan dort bagskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan iki baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin yirmi dort hizmet birimi, alan ve amaclarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

S - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayisi

Memur 625 236
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 309 32

Gegici Isci - 14
Toplam 934 282

696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2280

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sehitkamil Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sehitkamil Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo .
Yildan | Duteelle S dErEn Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | CresiYila
P, Verilen Diisiilen . Devreden
E-Kodl | Giderin Tiirii | Devreden - - Toplam Toplam Odenek -
Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 geigse"rrl‘eer'i 0,00| 37.225.000,00| 2.733.600,00 | 39.958.600,00 | 35.315.479,17 | 4.643.120,83 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 | Kurumlarina 0,00| 50968000,00| -581.700,00| 5.386.300,00| 4.701.947,64 684.352,36 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0,00 | 280.467.000,00 | 74.010.071,59 | 354.477.071,59 | 344.425.357,18 | 10.051.714,41 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00| 4531.000,00| 1.028.000,00| 5559.000,00| 5.528.627,37 30.372,63 0,00
05 | Can 0,00 | 10.128.000,00 | 15.410.000,00 | 25.538.000,00 | 25.154.628,38 383.371,62 0,00
Transferler
Sermaye
06 | Giderlor 0,00 | 240.167.000,00 | 164.654.000,00 | 404.821.000,00 | 312.676.174,62 | 75.444.822,43 | 16.700.002,95
Sermaye
07 . 0,00| 1.011.000,00| 28.246.000,00 | 29.257.000,00 | 29.249.663,40 7.336,60 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 30.502.000,00 | -30.499.971,59 2.028,41 0,00 2.028,41 0,00
Toplam 0,00 | 610.000.000,00 | 255.000.000,00 | 865.000.000,00 | 757.051.877,76 | 91.248.119,29 | 16.700.002,95

Sehitkamil Belediyesinin 2021 mali yili biitcesi ile 610.000.000,00 TL 6denek

Ongoriilmiis olup yil iginde eklenen 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 865.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 757.051.877,76 TL biitce gideri yapilmis, 91.248.119,29 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 16.700.002,95 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin LB G-el_lr Tahsilat Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat Gerge kles.m €
Ekonomik Kodu Ll (TL) (TL) (TL) pzics
(TL) (%)
01-Vergi Gelirleri | 141.465.000,00 166.599.463,35 1.167.390,82 |  165.432.072,53 116,94
03-Tesebbils ve 7.683.000,00 12.200.243,62 254.250,70 11.9459092,92 | 15548
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman Bagis
ve Yardimlar ile 625.000,00 2.408.197,21 0,00 2.408.197,21 385,31
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler | 310.718.000,00 468.130.691,46 1.050.878,89 |  467.079.812,57 150,32
giﬁﬁ;?aye 404.510.000,00 373.663.577,21 000 | 373.663577,21 92,37
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve fadeler -1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 865.000.000,00 |  1.023.002.172,85 2.472.520,41 | 1.020.529.652,44 117,98
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Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %117,98 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%116,94), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%155,48), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirler (%385,31) ve diger gelirler (%150,32) beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri (%92,37)

ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e iz
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Eamitza) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01-Personel Giderleri 37.225.000,00 35.315.479,17 94,87
02_-Spsy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet 5.968.000,00 4.701.947 64 7878
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 280.467.000,00 344.425.357,18 122,80
04-Faiz Giderleri 4.531.000,00 5.528.627,37 122,01
05-Cari Transferler 10.128.000,00 25.154.628,38 248,36
06-Sermaye Giderleri 240.167.000,00 312.676.174,62 130,19
07-Sermaye Transferleri 1.011.000,00 29.249.663,40 2893,14
08-Borg Verme 1.000,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 30.502.000,00 0,00 0,00
Toplam 610.000.000,00 757.051.877,76 124,11

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %124,11 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngdriilen tutar %30,19 oraninda asilmistir. Mal ve hizmet

alim giderleri (%122,80), faiz giderleri (%122,01), cari transferler (%248,36) ve sermaye

transferleri (%2893,14) beklenenin iistiinde gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yiliin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
, - .| 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 107.405.661,10 132.426.995,79 166.599.463,35| 23,30 25,80
gﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 7.829.702,22 18.194.470,18 1220024362 132,38 32,95
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Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 6.909.078,01 3.308.402,55 240819721  -52.12 2721
Gelirler

Diger Gelirler 231.365.596,01 305.510.075,27|  468.130.691,46] 32,05 53,23
Sermaye Gelirleri 144.071.856 24 44398601894 37366357721 20817 15,84
Toplam 497.581.893,58 903.425.962,73  1.023.002.172,85 8156 13.24
Biitge Gelirlerinden Red 1.746.380,97 1.611.969,66 247252041 770 53,39
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 495.835.512,61 901.813.99307 1.020520.652,44 81,88 13,16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
118.715.659,37 TL (%13,16) artis gostermistir. Bu g¢er¢evede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 5.994.226,56 TL (%32,95), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 900.205,34
TL (%27,21), sermaye gelirlerinde 70.322.441,73 TL (%15,84) azalis olmasina ragmen; vergi
gelirlerinde 34.172.467,56 TL (%25,80) ve diger gelirlerde 162.620.616,19 TL (%53,23)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyilk oranda
devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden

aliman paylarimin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
| 2019 Yan (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Yihi (TL) Degisim Degigim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (®) ©) Oram (%) Oram (%)

[D=(B-AYA]| [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 36.047.735,24 33.511.391,96 35315.47917|  -7,04 5,38
SGK Devlet Primi 5.328.595,47 4.568.690,14 4701.947,64  -14.26 2,92
Giderleri

Igizle:ﬁe gi{‘zm‘* Alim 277.563.382,25 279.020.304,64 34442535718 052 2344
Faiz Giderleri 28.602.323,68 13.763.692,26 552862737  -51.88 -59,83
Cari Transferler 8.562.878,55 11.148.786,40) 25.154.628,38] 30,20 125,63
Sermaye Giderleri 65.409.338 51 97.861.471,79| 31267617462 4961 21951
Sermaye Transferleri 520.922,56 3.451.407,09 20.249.663,40| 562,56 74747
Toplam 422.035.176,26 44332574428  757.051.877,76| 5,04 70.77

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 313.726.133,48 TL
(%70,77) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.804.087,21 TL (%5,38), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin 133.257,50
TL (%2,92), mal ve hizmet alim giderlerinin 65.405.052,54 TL (%23,44), cari transferlerin
14.005.841,98 TL (%125,63), sermaye giderlerinin 214.814.702,83 TL (%219,51) ve sermaye
transferlerinin  25.798.256,31 TL (%747,47) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi
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niteligindeki giderlerin artis1 Sehitkamil Belediyesine baglanan belde belediyelerinden gelen
personel nedeniyle artan personel sayisindan kaynaklanmistir. Faiz giderlerinde 8.235.064,89
TL (%59,83) azalis olmustur. Biitge yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla faiz giderleri

azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 459.573.929,79 TL, Faaliyet
Geliri 1.085.704.270,93 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 626.130.341,14 TL olarak
gerceklesmistir.

Sehitkamil Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye SielEalRln Sz
No Sirketin Adx Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 Sekabel Gida ve Ticaret A.S. 35.000.000,00 35.000.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sehitkamil Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢c kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore;

Idare tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanms ve iist

yoneticinin onay1 ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

I¢ Kontrol Eylem Plan1 gerceklesmeleri iicer aylik donemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme) tiiriine ve
eylemin yapilip yapilmadigina gbére gerceklesme sonucglari alinarak raporlamasi

yapilmamaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesindeki her is igin siire¢ kartlari, iyilestirme alanlari,
gorev listeleri, performans gostergeleri, hassas gorevlere iliskin prosediirler tespit edilmistir.
Mali Hizmetler Miidiirliigii calismalar1 sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger birimler
ile paylasilmistir. Miidiirliik, i¢ kontrol eylem planinda belirtilen gorevlerle ilgili oncii olma

gorevini yerine getirmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmaistir.
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Idare organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a belirlenmistir.
Idarenin teskilatlanmasi hizmetlerin tamamin1 kapsayacak sekilde olusturulmustur. Yetkilerin
ve yetki devrinin sinirlariin belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis ve birimlere

teblig edilmistir.

Idarede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslar’a gore yiirtitiilmelidir. Yapilan incelemede Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiik

oranda uygulandigi tespit edilmistir.
Idarede 3 i¢ denetci kadrosu mevcut olup, fiilen i¢ denetci gérev yapmamaktadir.

Idarede, kurumsal risk yonetim calismalar1 yapilmis olup, idare amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak risk envanteri olusturulmustur.
Risk envanteri her yil giincellenmekte ve aksiyon planlar1 olusturulmaktadir. {yi tanimlanmis
i¢ kontrol riskleri; gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay ya da faaliyetin, kurumun birimlerinde,
faaliyet/is siireclerinde belirsizlige yol acacak unsurlari ifade eder. Dolayisiyla i¢ kontrole
iligkin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is siire¢lerini etkilemeleri olas1 oldugu i¢in faaliyet
siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. idare tarafindan i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin

kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sehitkamil Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: iller Bankas1 AS Sermaye Payi ile Mali Tablolardaki Tutar Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Iller Bankas1 AS tarafindan idare adina kesilen sermaye payi ile 240 Mali kuruluslara

yatirilan sermayeler hesabinda kayitl tutar arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye’”’ baslikli 4’lincli maddesinde;
“(1) Bankamnin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Cumhurbaskani karari ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamna ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanlig: ve Iller Bankasi
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oranminda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan

yiizde otuz oraminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmasi uygun gériilen paralar

’

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.’
denilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 240 Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” bashikl1 178’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediye ve il 6zel idarelerinin ortagi

oldugu iller Bankasi1 AS’nin &denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda, il ozel
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idareleri ve belediyelere dagitilan vergi gelirleri paylarmm toplami iizerinden aylik olarak
yiizde iki oraninda kesilecek miktarlar da yer almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve
belediyelerin iller Bankas1 AS’deki sermaye paylarini ifade etmektedir. Iller Bankas1 AS
tarafindan kesilen sermaye paylarmin 240 Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tabloda
yer verilen Iller Bankas1 AS Belediye Veri ve Bilgi Bankas1 kayitlarina gore Idarenin 2007
yilindan itibaren birikmis sermaye payinin toplam 44.218.540,57 TL, 2021 yili mali
tablolarinda 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabmin 45.472.545,82 TL oldugu, Iller
Bankas1 AS verileri ile mali tablolar arasinda 1.254.005,25 TL fark bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 8: idarenin iller Bankas1 AS’de Kayith Sermaye Bilgisi

Yillar Iller Bankasi AS Kaylt(l?;;l)na Gore Sermaye Pay1
2007 1.880.749,35
2008 2.254.201,48
2009 2.677.032,40
2010 3.357.610,35
2011 1.473.612,30
2012 1.421.954,41
2013 1.689.094,73
2014 1.970.509,74
2015 2.366.570,23
2016 2.618.146,49
2017 3.174.781,19
2018 3.720.080,60
2019 3.985.717,15
2020 4.842.348,70
2021 6.786.131,45

Toplam 44.218.540,57

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; Iller Bankas1 AS ile
yazigmalarin  yapildigi, muhasebe kayitlariyla ilgili hesapta gerekli diizeltmenin

gerceklestirildigi ifade edilmistir.
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Ancak, s6z konusu muhasebelestirme isleminin yili i¢ginde yapilmamasi nedeniyle 2021
yil1 mali tablolarinda 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda 1.254.005,25 TL
hatal1 bilgi olusmustur.

BULGU 2: idare Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirnct Harcamalarin Ilgili

Varhgin Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin bazi tagmmazlar1 icin yapilan deger artirici nitelikteki bakim ve onarim
giderleri ilgili Teblig’de belirtilen limitin {istiinde olmasina ragmen varligin kayith degerine

eklenmemis ve dogrudan giderlestirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 27 nci maddesinde de ifade edildigi iizere; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirli
harcamanin, ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilip amortisman
hesaplamasinda dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in

yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar1 gider olarak kaydedilecektir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin Teblig’in “Amortisman ve

tiilkenme pay: siire ve oranlar:” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Amortisman ve tiikenme pay: siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar.
Bu siirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitlh duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen
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’

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir..."
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; duran varliklar igin yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri asanlar deger artiric1 harcama olarak kabul edilecektir. Diger
bir ifade ile mezkar Teblig’de belirtilen limitin {izerindeki harcamalar deger artirict harcama
olarak kabul edilip varligin kayith degerine eklenecek ve ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; detaylar1 asagidaki tabloda gdsterilen, duran
varliklar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki bakim ve onarim giderlerinin Teblig’de belirtilen
limitin {stiinde olmasina ragmen varhigin kayith degerine eklenmedigi, s6z konusu

harcamalarin dogrudan gider olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Tasinmazlar I¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalar

Deger Artirici islem Tutar1 (TL)
Nurtepe Mah. Sosyal Tesis Tadilat1 Yapim Isi 1 Nolu Hakedis 154.285,00
Nurtepe Mah. Sosyal Tesis Tadilat1 Yapim Isi 2 Nolu Hakedis 181.716,00
Yaprak Mah. Sosyal Tesis Tadilat1 Yapim Isi 1 Nolu Hakedis 217,415,00
Yaprak Mah. Sosyal Tesis Tadilat1 Yapim Isi 2 Nolu Hakedis 139.533,82
Toplam 692.949,82

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlariyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2021 yil1 mali tablolarinda; 252 Binalar hesab1 692.949,82 TL eksik, 630 Giderler hesab1 ise

bu tutar kadar fazla bilgi igermektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Yazim Almlarimin  Bir Kismmmin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimlar1 260 Haklar hesabinda

muhasebelestirilmeden, 630 Giderler hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar hesabi ile ilgili

v ey

“Hesabin niteligi” baglikli 210’uncu maddesinde;
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“Bu hesap, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baglikli 211’inci maddesinde; biitgeye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 Haklar hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaba,
Odenecek tutarin 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara
alacak, diger taraftan 830 Biit¢e giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve idarelerin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayi bekledigi yazilim ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2021 yilinda satin alinan ve
detaylarina asagidaki tabloda yer verilen toplam 54.915,00 TL tutarinda 4 adet bilgisayar
yaziliminin 260 Haklar hesabi yerine 630 Giderler hesabinda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Tablo 10: Hatali Muhasebe Kaydi Yapilan Bilgisayar Yazilimlari

SIE Yazilim Fiyati (TL)
No
1 | Dava, icra Takip, Igtihat Programlarinin Alim Isi 17.000,00
2 Elektronik Arsiv Yénetim Sistemi Giincellenmesi Isi 14.602,50
3 E-Hakedis 2021 Y1li Programi Giincel Siiriim Bedeli Alim si 3.400,00
4 Viriis Yazilim Programi Alim Isi 19.912,50
Toplam 54.915,00

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlariyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, soz konusu muhasebelestirme islemlerinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2021 yili1 mali tablolarinda; 260 Haklar hesabinda 54.915,00 TL eksik, 630 Giderler hesabinda

ise bu tutar kadar fazla bilgi olusmustur.
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BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamais, bir kismi i¢in ise kayith

degerinden fazla amortisman ayrilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis amortismanlar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”

baslikl1 202°nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik é6mrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baglikli 203 lincii maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257 Birikmis amortismanlar hesabina

alacak, 630 Giderler hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar:” baglikl1 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma gore, maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi
tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,
yontem ve oranlarinin belirlenmesi amaciyla “47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme

Paylarina Iligkin Teblig” yayimlanmistir.

Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar” bashkli 3’{inci
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklarin
elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglarin amortismana tabi olmadigi agiklanmistir.
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Ayni Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr ayirma yéntemi” bashkli 5’inci

maddesinde;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payt ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlari

Listesinde belirlenen oranlarda her yul esit olarak ayrilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi ve 630

Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tablolarda
yer verilen maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise

kayith degerinden fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 11: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Varhklarin Toplam Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi ann - op Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL) (TL)
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalar1 185.179,45 0,00 185.179,45
255.07.02 Basili Yayinlar 270.079,25 0,00 270.079,25

Tablo 12: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar

Varhklarin Toplam Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi arycarin - opia Toplam Degeri Fark (-) (TL)
Degeri (TL) (TL)
251.01.02.00 Enerji Nakil Hatlari 0,00 46.742,46 46.742,46
251.01.08.00 Sulama Kanallar 0,00 20.428,87 20.428,87
251.01.09.01 Su Kuyulari 78.446,40 182.812,03 104.365,63
251.01.18.00 Samandira, Dolfen ve 0,00 12.000,00 12.000,00
Platformlar
252.01.99 Diger Binalar 0,00 17.790,39 17.790,39
252.01.01.02.02 [lkdgretim Okullar: 0,00 41.814,29 41.814,29
252.01.01.02.03 Orta Ogretim Okullar 0,00 72.879,23 72.879,23
252.01.01.02.05 Mesleki Egitim Merkezleri 0,00 10.758,57 10.758,57
252.01.01.03.01 Saglik Evleri 0,00 1.283,04 1.283,04
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252.01.01.03.02 | Saglik Ocaklari 0,00 36.132,18 36.132,18
252.01.01.04.01 Yurt ve Pansiyonlar 0,00 21.647,82 21.647,82
252.01.01.04.11 | ibadet Yerleri 140.036,50 351.371,78 211.335,28
25201010501 | Spor Sahalari 0,00 220.291,92 220.291,92
252.01.01.0503 | Stadyumlar 47.790,00 92.867,40 45.077,40
252.01.01.06.01 | Turizm Kompleksi 0,00 28.105,31 28.105,31
252.01.01.06.06 | Kultir ve Eglence 0,00 136.536,94 136.536,94
Merkezleri
252.01.01.07.99 | Diger Binalar 2.882.025,82 3.017.491,00 135.465,18
252.01.01.09.01 Alisveris ve Is Merkezleri 0,00 6.525,46 6.525,46

Hangarlar, Antrepolar,

25201011001 | guot e 0,00 97,20 97,20

253.02.02 Insaat Makineleri ve 381.926,77 382.056,57 129,80
Aletleri

255.01.02 Temsil ve Toren 17.815,77 19.253,16 1.437,39
Demirbaglari

255.02.04 Haberlesme Cihazlar 927.159,23 994.293,70 67.134,47

255.03.01 Biiro Mobilyalari 6.872.845,38 7.057.007,86 184.162,48

255.04.01 Yemek Hazirlama 6.895,89 7.367,89 472,00
Ekipmanlari

255.09.03 Saha Sporlarinda Kullanilan 45.084,06 45.684,06 600,00
Demirbaglar

255.10.01 Giivenlik ve Korunma 2.124,80 2.644,80 520,00
Amagh Araglar
Yangin Sondiirme ve

255.10.03 Tedbi Cihaz ve Amaglan 104.562,52 104.652,52 90,00

255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 109.132,63 116.245,92 7.113,29

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; ilgili hesaplarda gerekli

diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, maddi duran varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmamasi, bir
kismi i¢in ise kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle 2021 yili mali
tablolarinda; 257 Birikmis amortismanlar hesab1 ve 630 Giderler hesab1 acisindan hatali bilgi

olusmustur.
BULGU 5: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan satis1 yapilan tasinmazlar kayith deger yerine satig bedelleri iizerinden

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin
(d) bendinde;
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“Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”” denilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve arsalar hesabi ile ilgili “Hesabin isleyisi” baglikli
189’uncu maddesinde; satilan arazi ve arsalarin, bir taraftan kayith degerinin 250 Arazi ve
arsalar hesabina, satig bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler hesabina
alacak, satis bedelinin 100 Kasa hesab1 veya 102 Banka hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis
bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler hesabina borg, diger taraftan
satis bedelinin 800 Biitge gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir yansitma hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; satilan arazi ve arsalarin kayitl
degerinin 250 Arazi ve arsalar hesabina ve satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler hesabina alacak, satig bedeli ile kayitli degeri arasinda olumsuz fark var ise 630
Giderler hesabina borg, diger taraftan satis bedelinin 800 Biitce gelirleri hesabina alacak, 805
Gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, satis1 yapilan

taginmazlarin kayith deger lizerinden muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2021 yilinda 185 adet arazi ve
arsa satisinin yapildigi, satilan tasinmazlarin satig bedelleri tizerinden muhasebe kayitlarindan

cikarildig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; 2022 yilindan itibaren
satig1 yapilan tasinmazlarin satis bedelleri yerine kayitli degerleri iizerinden muhasebe ¢ikis

kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, satis1 yapilan arazi ve arsalarin yili i¢cinde hatali muhasebelestirilmesi
nedeniyle 2021 yili mali tablolarinda; 250 Arazi ve arsalar hesabi1 ve 600 Gelirler hesabi

acisindan hatali bilgi olusmustur.
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BULGU 6: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Dénemsellik flkesine Uygun

Kullanilmamasi

Bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerler 226

Verilen depozito ve teminatlar hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126 Verilen depozito ve

teminatlar hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” bashkli 95’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha
az stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi ic¢in kullanilir.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabi ile ilgili “Hesabin

niteligi” baglikli 168’inci maddesinde;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi igin kullanilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen depozito
ve teminatlar hesabinda, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin ise 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bir yildan daha uzun siireli
verilen 798.279,29 TL tutarinda depozito ve teminat niteligindeki degerin 126 Verilen depozito
ve teminatlar hesabinda izlendigi, 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; 226 Verilen depozito ve
teminatlar hesabinda takip edilmesi gerekirken 126 Verilen depozito ve teminatlar hesabina
kayit edilen tutarlarin 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabina alinarak diizeltildigi ifade

edilmistir.
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Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2021 yil1 mali tablolarinda; 126 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda 798.279,29 TL fazla,

226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda ise bu tutar kadar eksik bilgi olusmustur.

BULGU 7: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Dénemsellik ilkesine Uygun

Kullanilmamasi

Nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan

depozito ve teminatlar 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 330 Alian depozito ve teminatlar

hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 257°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu hesap, mevzuatlar: geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin

kullanilir. ” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabi ile ilgili “Hesabin

niteligi ” baglikli 320°nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun
vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanir.” hitkkmiine yer

verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda,
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve
teminatlarin ise 430 Alman depozito ve teminatlar hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; nakden veya mahsuben tahsil
edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan 8.287.054,44 TL tutarinda teminatin 330
Alman depozito ve teminatlar hesabinda izlendigi, 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlartyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir.
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Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2021 y1l1 mali tablolarinda; 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda 8.287.054,44 TL fazla,

430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda ise bu tutar kadar eksik bilgi olugmustur.

BULGU 8: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis ddemelerinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) idari para cezasi, prim ve prime iligskin borcu bulunan firmalardan yapilan kesintiler 361

Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 361 Odenecek sosyal giivenlik

kesintileri hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikl1 271’inci maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar: adina

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 273’linci maddesinde; ilgili sosyal
giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek
sosyal giivenlik kesintileri hesabina alacak, ilgili hesaplara borg; nakden veya mahsuben tahsil
edilen gelirlerinden gdnderilenlerin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabina borg,

103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idarelerce yapilacak hakedis
O0demelerinde SGK’ya idari para cezasi, prim ve prime iliskin borcu bulunan firmalardan
yapilan kesintilerin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; SGK’ya prim borcu bulunan
firmalarin hakedislerinden yapilan 539.279,05 TL tutarinda kesintinin 320 Biit¢e emanetleri
hesabinda  izlendigi, 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri  hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; hakedislerden yapilan
sosyal giivenlik prim borcu kesintilerinin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda

muhasebelestirilmesi hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug itibartyla, mali tablolarin dogrulugu agisindan hakedis 6demelerinden yapilan
sosyal giivenlik prim borcu kesintilerinin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Hakedis Odemelerinden Yapilan Vergi Borcu Kesintilerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis ddemelerinde vadesi ge¢mis vergi borcu

bulunan firmalardan yapilan kesintiler 333 Emanetler hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce emanetleri hesab ile

ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 248’inci maddesinde;

“Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine baglandigr halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 333 Emanetler hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikl1 260’ 1nc1

maddesinde;

“Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanmlir.” hilkmiine yer verilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar:” baglikl1 46°’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 333.09 Baska muhasebe birimleri adina
yapilan kesintiler grubunda 333.09.01 Vergi borcu hesap kodu yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idarelerce yapilacak hakedis
O0demelerinde vadesi geg¢mis vergi borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin 333
Emanetler hesabinda 333.09.01 Vergi borcu hesap kodunda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; vadesi ge¢mis vergi borcu
bulunan firmalarin hakedislerinden yapilan 1.867.234,20 TL tutarinda kesintinin 320 Biitge
emanetleri hesabinda izlendigi, 333 Emanetler hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit

edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; hakedislerden yapilan
vergi borcu kesintilerinin 333 Emanetler hesabinda muhasebelestirilmesi hususuna dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, mali tablolarin dogrulugu agisindan hakedis 6demelerinden yapilan

vergi borcu kesintilerinin 333 Emanetler hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasmmr Mallarin Mevzuatina Uygun Muhasebelestirilmemesi

Nedeniyle Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde taginir mal kapsaminda tanimlanan bazi tesisler 253.01

Tesisler grubunda muhasebelestirilmemistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin

(s) bendinde tesis kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore;

“Tesis: Bir makine veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten,
dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasryan ya da uzaktaki verileri
toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene
kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin

(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri.” ifade etmektedir

39 Sira Numarali Tasmir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarna iliskin

Teblig’in “Tasinir mal kapsamindaki tesisler” baglikli 4’lincli maddesinde;

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda bulunan veya
edinilecek olan; bir makine veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goruintiiyii vb. ileten, dagitan
veya uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olugan, gerektiginde baska yere tasinabilen sistemler

tasinir mal kapsaminda tesis olarak kabul edilecektir.

(2) Yukaridaki tanima uymakla birlikte binanin biitiinleyici unsurlarindan olan asansoér,
yiirtiyen bant ve merdivenler, merkezi isitma, havalandirma ve yangin séndiirme sistemleri ile
elektrik, gaz ve su dagitim tesisat ve sebekeleri “tasinir mal kapsaminda tesis” olarak kabul
edilmez. Ayrica, tapuda kayith olsun veya olmasin; 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik” eki cetvellerde tasinmaz olarak listelenen iiretim tesisleri ve
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imalathaneler bu Teblig kapsaminda degildir.

(3) Tasmr mal kapsamindaki tesisler bu Tebligle belirlenen tasinir detay kodlarina
kaydedilir. Bunlar kisiler tizerine zimmetlenmez, kullanilmaz hale gelene kadar idarelerin

’

kullandiklar: envanter kayit sistemlerinde ac¢ilacak sanal ambar kayitlarinda takip edilir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni Teblig’in “Tasinir mal kapsamindaki tesislerin kaydedilecegi tasimir detay
kodlar:” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasimir kapsaminda sayilan tesislerin kaydina mahsus olmak tizere Taginir Mal
Yonetmeligi eki “Tasinir Kod Listesi’nin “B- Dayanikli Tasimirlar” boliimiiniin “253.01-

Tesisler Grubu” kodu altinda asagidaki alt detay kodlar a¢ilmistir.

a) 253.01.01- [letisim/Haberlesme Tesisleri: Bu koda; haberlesme amaclh baz
istasyonlart ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santralleri

kaydedilebilecektir.

b) 253.01.02- Enerji Tesisleri: Bu koda; kamu binast veya yerleskesine enerji saglayan
ve tasimir kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik

Jjeneratorler kaydedilecektir.

c) 253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Bu koda; kamu
binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i icin turnikeli-
kamerali gegis sistemleri ile balik¢t gemileri, u¢ak ve TIR larin takibi i¢in kurulan uydulu takip

sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri kaydedilecektir.

d) 253.01.99- Diger Tesis ve Sistemler: Yukaridaki kodlara kaydedilemeyen tesisler, bu

1

kodun altina, gerekli goriilmesi halinde alt detay kod agmak suretiyle kaydedilecektir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; haberlesme amacl baz istasyonlari ile
binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santrallerin, 253.01.01
Iletisim/haberlesme tesisleri hesap koduna; kamu binasi veya yerleskesine enerji saglayan ve
tasinir kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik
jeneratorlerin, 253.01.02 Enerji tesisleri hesap koduna; kamu binalarinda kurulu bulunan

kameral1 giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci i¢in turnikeli-kameral1 gecis sistemleri ile

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanligi

balik¢1 gemileri, ugak ve tirlarin takibi i¢in kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi
suyolu gemi trafigi yonetim sistemlerinin, 253.01.03 Goriintiileme, bilgi toplama ve takip
sistemleri hesap koduna; diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99 Diger tesis ve

sistemler hesap koduna kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idaredeki kamerali giivenlik
sistemleri, personel ve ziyaretgi i¢in turnikeli-kamerali gegis sistemleri gibi tesislerin 253.01
Tesisler grubunda yer alan 253.01.03 Goriintiileme, bilgi toplama ve takip sistemleri hesap
kodu yerine 255 Demirbaglar hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlartyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, s0z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢cinde yapilmamasi nedeniyle
2021 yili mali tablolarinda; 253 Tesis, makine ve cihazlar hesab1 ve 255 Demirbaglar hesab1

acisindan hatali bilgi olusmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Protokol ile Bir Vakfa Nakdi Kaynak Aktariminda

Bulunulmasi

Idare ile bir vakif arasinda imzalanan protokol kapsaminda vakfa nakdi kaynak aktarimi

gergeklestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgcelerden yardim

yapimasi” baglikl1 29°uncu maddesinde;

“Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde dayanagi
olmadan kamu kaynag: kullandiramaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.
Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak
kaydiyla;, kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilir...” denilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

a)Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapinini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandurilir.

(...)

c)Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

(...)

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayui Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasimn ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi

>

olduklar birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (a) ve (c) fikralarinda

belediyenin diger kurum ve kuruluslarla ortak hizmet projesi yapma sartlar1 belirlenmistir.

Buna gore; Kanun’un 75’inci maddesinin (a) fikrasinda mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslari ile ortak hizmet projesi gergeklestirilmesinde belediyenin bu kuruluslara

kaynak aktarimi ongoriilmektedir.

Ancak 75’inci maddenin (c) fikras1 kapsaminda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, dernek ve vakiflar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirilmesinde bir kaynak
aktarimindan bahsedilmemistir. Bu durumda belediye, ortak hizmet projesi kapsaminda kaynak

aktarmaksizin harcamalar1 kendisi yapacak veya taraflarin ortak proje kapsaminda ne tiir

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanligi

katkilarinin olacagi, bunlarin nasil finanse edilecegi protokolde belirtilecek ve buna gore

kaynak kullanacaktir.

Diger taraftan 2012 yilinda 75’inci maddedeki yapilan degisiklikle belediyelerin proje
kapsaminda dogrudan dernek ve vakiflara para aktarimi yapmasi mevzuat cercevesinde

engellenmistir.

Idarenin dernek ve vakiflar ile yaptig1 protokollerin incelenmesi neticesinde; idare ile
bir vakif arasinda imzalanan protokol kapsaminda vakfa nakdi kaynak aktarim

gerceklestirildigi gorilmustiir.

Idare ile sdz konusu vakif arasinda 19.04.2018 tarihinde imzalanan protokoliin

“Kapsam” baglikl1 3’lincii maddesinde;

“Protokol, kurum/kurulus tarafindan Gazi Sehrimizin Yurticinde ve Yurtdisinda daha
iyi tamitilabilmesi, yapilacak etkinliklerin amacina ulagabilmesi ve vakif senedinde belirtilen
amaglarin gergeklestirilebilmesi icin yapilacak faaliyetlerle ilgili maddi ve manevi igbirligini

kapsar.”,

“Miikellifiyetler ” baglikl1 5’inci maddesinde;

Belediye Baskanliginin Miikellifiyeti

a)Kurulus tarafindan Gazi sehrimizin Yurticinde ve Yurtdisinda daha iyi tamtilabilmesi
amactyla yapilacak etkinliklerde kullaniimak amaciyla 1.000.000 TL (Bir Milyon lira) nakdi

yardimda bulunmak...”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Protokoliin yukaridaki maddeleri ile diger tiim maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
somut bir “ortak hizmet projesi’nden ziyade belirgin olmayan, sehrin tanitim etkinliklerini ve
vakfin tiim faaliyetlerini de kapsayan bir icerigi oldugu goriilmektedir. Bu durum protokoliin
“ortak hizmet projesi” vasfin1 ortadan kaldirmaktadir. Diger taraftan yukarida agiklanan
gerekgelerle Idare tarafindan vakfa “ortak hizmet projesi” kapsaminda, protokoliin 5’inci

maddesinde ki gibi, nakit kaynak aktarimi da yapmas1 miimkiin degildir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; vakif ile yapilan
protokole istinaden nakdi yardim yapildigi, yapilan yardimlarda “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik”in goz Oniinde bulunduruldugu ve
Yonetmelik’e aykiri herhangi bir islem yapilmadigi, bulguda belirtilen ¢er¢cevede bundan sonra
dernek ve vakiflar ile yapilacak ortak hizmet projelerinde hizmetlerin ve kapsamin daha somut
olarak belirlenecegi, Idarenin nakit kaynak aktarrmi yapmadan kendi iizerine diisen

sorumluluklar gerceklestirmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda ilgili Yonetmelik’e aykir1 bir islem yapilmadig: ifade
edilse de, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi (c) fikrasinda idarelerin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernek ve vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirilebilecegi  belirtilmis ancak yapilan protokollere istinaden nakdi yardim
yapilabileceginden bahsedilmemistir. Yukarida da agiklandig: iizere, Idare ile vakif arasinda
imzalanan protokoliin somut bir “ortak hizmet projesi’nden ziyade belirgin olmayan, vakfin
tiim faaliyetlerini kapsayan bir igerigi oldugu goriilmektedir. Bu kadar genis kapsamli bir

protokol ise “ortak hizmet projesi’nden ziyade ilgili vakfa nakdi yardim niteligi tasimaktadir.

Sonug itibariyla; dernek ve vakiflar ile yapilacak ortak hizmet projelerinde ve
protokollerde, hizmetlerin ve kapsamin daha somut olarak belirlenmesi, Idarenin nakit kaynak

aktarimi yapmadan kendi tizerine diisen sorumluluklart gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Avukathk Vekalet Ucretinin Dagitminda Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

a) Avukathk Vekalet Ucretinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Yonteme

Uyulmamasi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak kars: taraftan
tahsil edilen vekalet icretlerinin dagitimi mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak

yapilmamastir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Avukatlik iicretinin dagitimi” bashklt 82’nci

maddesinde;

“Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karsi

taraftan tahsil olunan vekalet ticretlerinin, avukatlara (49 uncu maddeye gore ¢alistirilanlar
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dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarim Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri

kiyas yolu ile uygulanir.” denilmektedir.

659 say1li Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine {liskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin “Yiiriirlikten
kaldirilan ve wuygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢c Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir. Diger mevzuatta 1389
sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.” hilkkmiine

yer verilmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden goriilecegi lizere; 5393 sayili Kanun’un
avukatlik vekalet ticretinin dagitimina iliskin maddesinde, 1389 sayili Kanun’a atif yapilmstir.
659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimler ile atiflara iliskin maddesinde ise, 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin 659 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye yapilmis sayilacagi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, avukatlik
vekalet ticretinin dagitiminin 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ilgili hiikiimlerine

gore yapilmasi gerekmektedir.

Anilan Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hiikmedilmesi

ve dagitimi” bashikli 14’lincli maddesinin ikinci fikrasinda;

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miuisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yul icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak odenir.

(...)

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)

bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
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avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitge yili sonunda ilgili

1

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Kararname uyarinca, vekalet iicretlerinin dagitimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla “Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik”

yayimlanmistir.
Yonetmelik’in “Limit disi vekalet ticretinin dagitimi” basliklt 7°nci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin 5 inci ve 6 nci maddelerine gére vekalet iicreti 6denen ve limitini
dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara 6denecek
tutarlar, mali yili takip eden Ocak ayr sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk
biriminin bagh oldugu merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit dis1 vekalet

ticretinden édenir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; avukatlik vekalet ticretinin %55 inin
dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya
avukata, %40’ 1mn1n hukuk birimindeki davay1 takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak 6denmesi, vekalet iicretlerinin 6denmesinde
oncelikle yil igerisinde tahsil edilen vekalet {icretlerinin dagitiminin yapilmasi, limitini
dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara mali yil1
takip eden ocak ayinin sonuna kadar emanet hesabindaki limit dis1 vekalet iicretinden 6deme
yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica %40°lik payin 6denmesinde, dagitimin yapildigi yil igerisinde
alt1 aydan fazla stireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartinin aranmasi, dagitim

sonunda arta kalan tutarin ti¢lincii biit¢e yil1 sonunda gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yil igerisinde tahsil edilen
vekalet ticretlerinin yili gectikten sonra hukuk biriminde fiilen gorev yapan ve vekalet {icreti

almaya haiz tlim personele esit olarak {iist sinirdan dagitildig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; avukatlik vekalet iicreti

dagitimimin mevzuata uygun sekilde yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak karsi taraftan yil icerisinde tahsil edilen vekalet {icretlerinin mevzuatta belirtilen

hesaplama yontemleri ve hukuk birimindeki fiili gorev siireleri dikkate alinarak yil igerisinde
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dagitilmasi, limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara mali y1l1 takip eden ocak ayinin sonuna kadar emanet hesabindaki limit dis1 vekalet

ticretinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.
b) Avukathik Vekalet Ucretinin %5’lik Kismunin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak kars1 taraftan

tahsil edilen vekalet iicretlerinin %5°’lik kismu1 biitgeye gelir kaydedilmemistir.

659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin
niteligi ve vekalet ticretine hiikmedilmesi ve dagitimi” baglikli 14’linci maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak édenir.

(...)

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iiciincii biitge yili sonunda ilgili

’

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu Kararname’de avukatlik vekalet iicretinin %55’inin dava ve icra dosyasin
takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata, %40’ inin
hukuk birimindeki davay:r takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii ve avukatlara esit olarak ddenecegi ifade edilmis ancak geriye kalan %5’lik kisminin

kullanimina iliskin bir diizenleme getirilmemistir. Vekalet Ucretlerinin Dagitimima Dair Usul
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ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile birlikte vekalet iicretlerinin %5°1lik kisminin kullanimina

aciklik getirilmistir.

Yénetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” bashikli 6’nci

maddesinin birinci fikrasinin (c) bendji;

“Dagitimi yapilmayan %5 lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”

seklinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; Idare lehine sonuglanan dava ve icra
takipleri nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraftan tahsil edilen vekalet iicretlerinin 333
Emanetler hesabinda muhasebelestirilmesi, toplanan vekalet ticretlerinin %55’inin dava ve icra
dosyasii takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata,
%40’ 1n1in hukuk birimindeki davay:r takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak 6denmesi, geriye kalan %5’lik kisminin muhasebe

birimince gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 333 Emanetler hesabinda
vekalet {icreti olarak 2019 yilinda toplanan 111.490,88 TL tutarin 5.574,54 TL’si (%5’lik
kisim), 2020 yilinda toplanan 79.899,91 TL tutarin 3.995,00 TL’si (%5’lik kisim) ve 2021
yilinda toplanan 64.745,91 TL tutarin 3.237,30 TL’sinin (%35’lik kistm) muhasebe birimince
gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan ozetle; avukathik vekalet

ticretinin dagitimindan geriye kalan %5’lik kisimlarinin gelir kaydedildigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak karsi taraftan tahsil edilen vekalet licretlerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak %95’inin hukuk biriminde fiilen gbrev yapan personele dagitilmasi geriye kalan

%S5°1ik kisminin muhasebe birimince gelir kaydedilmesine devam edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Bazi Gelirlerin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerine iliskin tahsilat oranlar1 diisik diizeyde

gerceklesmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve
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tahsil etmek belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayilmigstir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir pargasi olarak goriilmiis ve muhasebe yetkilisinin
bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 60’1nc1
maddesinin (e) bendinde ise; ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri

arasinda diizenlenmistir.

Idarenin 2021 yili gelir tahakkuk ve tahsilat oranlarmin incelenmesi neticesinde;
ayrintist asagidaki tabloda goriilecegi lizere, baz1 gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 13: Baz1 Gelirlere iliskin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu Tablosu

Devreden

. 2021 Yl Toplam Tahsilat
Gelirin Tiirii Targek'l'(ru | Tanakkuku Tahakkuk | 2021Vl geL‘) Oram
(TL) (TL) (%)
(TL)

Bina Vergisi 59.283.349.73 | 80.088.731,52 | 139.372.081.25 | 72.523.067,05 | 52,04
Arsa Vergisi 10.918.852.20 | 16.360.624,14 | 27.279.476,34 | 15.602.812,56 | 57,20
Arazi Vergisi 2.247.122,91 94303381 | 3.190.156,72 | 1.087.777.96 | 34,10
Ilan Reklam 1.260.733,99 5375512 |  1.314.489.11 110.820,79 | 8,43
Vergisi
Biletle Girilmeyen
Yerlere Ait 155.948,68 -13.630,04 142.318,64 477210 | 335
Eglence Vergisi
Isyerlerine Ait
Cevre Temizlik 7.045.722.80 | 442250711 | 11.468.22991 | 3.646.906,80 | 31,80
Vergisi

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; gelirlerin tahsilat

oraninin artirtlmasina iliskin gerekli ¢calismalarin yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; idarenin baz1 gelirlerinde tahsilat oranmin diisiik gerceklesmesi, takip
ve tahsil hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini ve yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun

hareket edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 4: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden idare Paymin Talep ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren A tipi asansér muayene
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kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol {icreti iizerinden Idarece pay talep

edilmediginden s6z konusu payin takip ve tahsilat1 yapilmamistir.

Ilge smirlar1 igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar:” basliklt 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlart icerisinde, yapt ruhsati
veya yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yvapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak. ” hilkkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’'nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi”

baslikli 10°’uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda;

“Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar orgam tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare pay ile birlikte KDV harig¢ toplamina esittir.”,
“Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baslikl1 23 tincii maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene

kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil oncesi ilk periyodik kontrol iicreti ise asansor yaptiricisindan periyodik
kontrol iicretinin ii¢ kati olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil
edilir.

(3) Ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1’de
yer alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami % 10 unu

protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; periyodik kontrol iicreti, ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili idare pay1 ile birlikte KDV hari¢ toplamina esit
olup Idarece pay talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi halinde, asansér muayene kurulusu
tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol {icretinin %10’una kadar pay Belediyeye

aktarilacaktir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda
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faaliyet gosteren A tipi asansor muayene kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol
iicreti lizerinden herhangi bir pay talebinin yapilmadigi ve A tipi muayene kurulusu ile yapilan

protokolde de bir diizenlemenin yer almadig: tespit edilmistir.

Sz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; A tipi muayene kurulusu
ile yapilan protokoliin bitmesini miiteakip yeni yapilacak protokolde ilgili paymn da alinacagi

ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; asansor periyodik kontrol iicreti paymnin tahsili icin talepte
bulunulmamasi ve protokole bu dogrultuda hiikiim konulmamasi nedenleriyle, Idare gelir
kaybina ugradifindan, her ne kadar, mevzuatinda “lgili idare tarafindan talep edilmesi
halinde” denilse de; periyodik kontrol {icretine idare payinin da dahil olmasi nedeniyle, “talep
edilmesi halinde” icazetinin kamu yararma kullanilmasi ve sdz konusu payin talep edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baghkli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gec¢is Hakk1”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmugtir.

Ayn1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gec¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1r Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarth ve 28510
say1lt Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,

belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
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iicretlerin tahsiline ise gegis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya taginmaz {izerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarn her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki licretlerine Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi dolayisiyla s6z konusu gelir

kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin tahsilatinin yapilabilmesi

icin gerekli caligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar c¢ergevesinde,
Belediye tarafindan 2021 yil1 igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk
ve tahsilatin yapilmamasi Belediyenin dnemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Bazi

Paylarin Tahsil Edilmemesi

a) Parkomat Alanlarimin isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerden ilgili Paymn

Tahsil Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin muhtelif sokak, cadde ve bulvarlardaki parkomat uygulama

alanlarinin igletilmesi suretiyle elde ettigi otopark gelirlerinden ilgili pay tahsil edilmemistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;
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“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tastma hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isgleri

yiiriitmek.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’iinci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50 sinden sonra kalacak

%350 ’si. ” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerine gore; biiyliksehir belediyeleri tarafindan durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerinin
isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi suretiyle elde edilen otopark gelirlerinden

%50’sinin il¢e belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesinin mubhtelif sokak, cadde ve bulvarlardaki parkomat uygulama alanlarinin
isletilmesi suretiyle elde ettigi otopark gelirlerinden 1.218.076,91 TL tutarinda paym Idare

tarafindan tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; parkomat paylarinin

tahsilatinin gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; Idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda,
otopark gelirlerinden ilgili payin Biiyiiksehir Belediyesinden talep ve tahsiline devam edilmesi

gerekmektedir.
b) Miize Giris Ucretlerinden Ilgili Payin Tahsil Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde isletilen miizelerin giris ticretlerinden ilgili

pay tahsil edilmemistir
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris ticretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baglikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasinda;

“Cumhurbaskanligina bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde gergek ve tiizelkigilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5°i belediye pay!

olarak ayrilr.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigr sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75°i Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslar: oraninda ilgili ilge

1

belediyelerine dagitilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; Cumhurbaskanligina bagli milli saraylar
hari¢ olmak {izere belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki gercek ve tiizel kisilerce isletilen
her tiirlii miizelerin giris licretlerinin %35’inin belediye pay1 olarak ayrilmasi, ayrilan bu payin
miizenin bulundugu biiyiiksehir belediyesine 6denmesi ve biiyiiksehir belediyelerince tahsil

edilen bu payin %75 inin niifuslar1 oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
tarafindan Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine gonderilen miize giris ticretlerinden 205.499,29
TL tutarinda payin Idare tarafindan tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; miize giris iicreti paylar:

tahsilatinin gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, miize
giris icretlerinden ilgili paymn Biiyiiksehir Belediyesinden talep ve tahsiline devam edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Baz1 Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Tahsilatinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen baz1 isyerleri i¢in ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve

tahsil islemleri gergeklestirilmemistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44’{incli maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

(..)

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanim ile baslar.

(...)

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

()"

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehirlerde konutlarin cevre
temizlik vergileri su tliiketim miktarlarina gore belirlenmekte ve su faturalari ile birlikte tahsil
edilmektedir. Isyerlerine ait ¢evre temizlik vergisi ise ilgili ilge belediyelerince tahsil
edilmektedir. Binalar1 kullananlar cevre temizlik vergisinin miikellefidir ve miikellefiyet

binanin kullanimi ile baslamaktadir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilen ve
cevre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmesi gereken 22 isyerinden 7 adedi i¢in tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan oOzetle; Kiraya verilen
isyerlerinden ¢evre temizlik vergisi tahakkuku bulunmayanlarin tahakkuklarinin yapildig: ifade

edilmistir.
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Her ne kadar Idare cevabinda sz konusu tahakkuklarin yapildigi ifade edilse de,

kanitlayict herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug itibariyla; idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, isyeri
niteliginde olan isletmelerden c¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerine Kapatma ve idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette

bulunan isyerlerine kapatma ve idari para cezasi uygulanmamastir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas:” bashkl

6’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.

(.)”
denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri davranis ” baglikli 32°nci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saglhgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan
faaliyette bulundugu tespit edilen isyerlerine kapatma ve idari para cezasi uygulanmasi

gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilmis
olup igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerine kapatma ve idari

para cezasi uygulanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; isyeri agma ve galisma
ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren isletmelere tutanak tanzim edildigi, once belediyeye davet
edildigi akabinde bagvuru yapmayan isletmelere enciimen karar1 ¢ikarilarak idari para cezasi

ve men kararlarinin uygulanmakta oldugu, bu islemlere devam edilecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda idari para cezas1 ve men kararlarinin uygulanmakta oldugu
ifade edilse de, bulguya konu edilen ve idari yaptirim uygulanmasi gereken isyerlerine kesilen

cezalara iligkin herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug itibariyla; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan igyerlerine
yasal diizenlemelerde hiikiim altina alman kapatma ve idari para cezasimin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: flce Simirlan icindeki Elektrik Trafolar1 icin Dagitim Sirketlerinden

Ecrimisil AliInmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan muhtelif yerlerdeki elektrik trafolar1 icin ilgili

dagitim sirketlerinden ecrimisil alinmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 15’inci
maddesi ek fikrasinda; “...2886 sayili Deviet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde; “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari, ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulanan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis

olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hiikmii bulunmaktadir.
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Ilge sinirlart iginde yapilan incelemeler neticesinde; muhtelif adreslerde toplamda 507
metrekarelik alan1 kaplayan 3 adet trafo bulundugu ve bu yapilar i¢in bugiline kadar herhangi

bir ecrimisil tespit ve tahsilat1 yapilmadig1 goriilmistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; elektrik trafolar1 igin
dagitim sirketlerinden ecrimisil alinmasi1 amaciyla Belediye Enciimeninin karar aldigi ve

gerekli islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ilgili trafolar icin 2886 sayili

Kanun’da diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tespit ve tahsili gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Tahsisi A¢isindan Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde

Olmayan Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idare tarafindan kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagiim AS (TEDAS)’ye trafo
insas1 sebebiyle tahsis edilen muhtelif tasinmazlar, 6zel sirket olan Toroslar Elektrik Dagitim

AS tarafindan elektrik dagitimi i¢in kullanilmaktadar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve aym
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler sakhidiwr.” hikmii ile de kendi
mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmustir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “7Tanimlar” baglikl 3’iincli maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmast acisindan koy tiizel kisiliklerini; devir acisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis igsleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.
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Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan “Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik’in  “Kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmazlarin devri” baslikli 22’nci

maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler igin kamu tiizel kisisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmasi halinde Kurumdan
tasinmazin  miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendiriliv, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
irtifak hakkimin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmig

gtin iginde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kigisi hesabina yatirilir.

(...)"
Diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan taginmaz teminine yonelik ilgili
mevzuat hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirligii

Tasimmaz Teminine Iliskin Usul ve Esaslar’in 4’{incii maddesinde;
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Devir, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda Hazine disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait taginmazlarin temini seklinde tanimlanmistir. Mezkir Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde de Hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait

tasinmazlarin devir islemine esas siirecler diizenlenmistir.

Idarenin tasimmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin miilkiyetinde bulunan
mubhtelif taginmazlarini trafo ingasi sebebiyle TEDAS’a tahsis ettigi ve bu tasinmazlarin

Toroslar Elektrik Dagitim AS tarafindan elektrik dagitimi i¢in kullanildig tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmig ve 2013 yili itibariyla sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisaca elektrik dagitim hizmeti Ozellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun Gegici 6’'nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Yo6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hitkiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Dolayisiyla kamu sirketi olan TEDAS 1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilerek

tasinmaz tahsis edilmesi mevzuata uygun degildir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; tasinmaz tahsislerinin
dagitim sirketine degil kamu kurulusu olan TEDAS adina yapildigi, islemlerin bu yonde tesis
edildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda tahsislerin TEDAS adina yapildig1 ifade edilse de, kamu
sirketi olan TEDAS’ 1n bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip taginmazlari fiilen kullanan
Toroslar Elektrik Dagitim AS’nin  yerine tahsisin TEDAS adma yapilmasi, soz
konusu uygulamay1 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira
yukarida da ifade edildigi tizere elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine

getirilmektedir.

Netice olarak, TEDAS tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu olmadigindan adi
gecen sirkete yapilan taginmaz tahsisi mevzuata aykiridir. Bu itibarla, s6z konusu is ve

islemlerin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasmmmaz Temini
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Islemleri Hakkinda Yonetmelik, Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii Tasinmaz

Teminine Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: is Avanslarinda Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Gecikme Zamm

Uygulanmamasi

Mutemetlere verilen avanslardan bir kismi1 mahsup siiresi igerisinde kapatilmamis ve

stiresinde kapatilmayan avanslar i¢in gecikme zammi uygulanmamuistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” baslikli 35’inci

maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi ddenegin saklr tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gercgeklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

(...)

Her mutemet on d6demelerden harcadigi tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢cinde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

()

denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 160 Is avans ve kredileri hesabi
ile ilgili “Hesaba iligkin islemler” bashikli 125’inci maddesinde; mutemetlere verilen
avanslarin biitcedeki ddenegine dayanilarak verilen is avanst oldugu; mutemetlerin aldigi
avanstan harcadig tutarlara iliskin kanitlayic1 belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en

cok bir ay i¢inde vermek ve artan parayi iade etmekle ylikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; mutemetlerin aldig1 avanstan harcadigi
tutarlara iliskin kanitlayic1 belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde
muhasebe yetkilisine vermesi ve avanstan artan tutari iade etmesi, siiresinde mahsup edilmeyen
avanslar i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri

uyarinca gecikme zammi uygulanmasi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; mutemetlere verilen
avanslardan bir kisminin mahsup siiresi icerisinde kapatilmadig1 ve siiresinde kapatilmayan

avanslar icin gecikme zammi uygulanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; is avanslarinin mahsup

stireleri i¢inde kapatilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; mutemetlere verilen avanstan harcanan tutarlara iligkin kanitlayici
belgelerin avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde muhasebe yetkilisine verilmesi
ve artan paranin iade edilmesi, siiresinde mahsup edilmeyen avanslar i¢in gecikme zammi

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda

yasaklilik teyidi yapilmamaktadir.

4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesinde yapilan degisiklik sonrasit dogrudan temin usulii bir ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmis ve bir alim yontemi olmustur. Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
yasaklilik teyidi yapilmasi istisna disinda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit

dahilindeki dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’iincii bendinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmas1 halinde, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2021 yilinda parasal limit
dahilinde dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen alimlarda gercek veya tiizel kisiler i¢in

yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; parasal limit dahilinde
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dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel

kisinin yasakli olup olmadiginin kontrolii gerekmektedir.

BULGU 13: iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadi@1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60°inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son {licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev alan kadrolu 32 is¢inin toplam 1743 giin
kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; iscilerin yillik iicretli
izinlerinin, mevzuata uygun olarak kullandirilmasini saglamak amaciyla izin planlamasi

yapildig ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde
Belediyede calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 14: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kira Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira gelirleri; 993 Maddi duran
varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabi ile 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabinda

muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Detayli hesap planlari” bashikl
46’nc1 maddesi uyarinca hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma, kiraya verilen
tasinmazlarin kira gelirlerinin takibine yonelik olarak 993 Maddi duran varliklarin kira ve
irtifak hakki gelirleri hesab1 eklenmis ancak hesaba ve isleyisine iliskin Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nde hiikkiim diizenlenmemistir. Bu durumda Genel YoOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag agiktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakki gelirleri hesabi” baslikli 306/U maddesinde;

“Bu hesap, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde
irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki

gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabi” baslhikli 306/V
maddesinde;

“Bu hesaba, bu hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar karsilik olarak

kaydedilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; kiraya verilen taginmazlara iliskin kira
gelirlerinin 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakk: gelirleri hesabi ile 999 Diger nazim

hesaplar karsilig1 hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iliskin kira gelirlerinin yukarida agiklanan muhasebe hesaplarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlariyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.
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Ancak, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira gelirlerinin muhasebenin
bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren nazim hesaplarda yili iginde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2021 yili Bilango dipnotlart agisindan hatali bilgi

olusmustur.

BULGU 15: Gecerliligi Kalmamis Teminat Mektuplarinin Iade Edilmemesi ve
Muhasebe Cikis Kayitlarinin Yapilmamasi

Teminat ve depozito olarak teslim alinan teminat mektuplarindan gegerliligi kalmamis

olanlar ilgililerine iade edilmemis ve muhasebe ¢ikis kayitlar1 yapilmamustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 910 Alman teminat mektuplart

hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 434 iincii maddesinde;

“Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler

veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 435’inci maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde;

“...Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak
bekletilmesini onlemek igin; alinan teminata ait isin sonug¢landirilip sonuglandirilmadigi,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali
yvilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi
dogrultusunda soz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da
ertesi mali yila devredilir. Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin sozlesme
yapmaya yanagmamasi ya da soézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi
ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya
cevrilebilir. Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya ¢evrilme hallerinin disinda,
teminat konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve bankasina

iade edilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.
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Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 436’nc1 maddesinde; teminat ve
depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgelerin 910 Alinan teminat mektuplari
hesabina borg, 911 Alinan teminat mektuplar1 emanetleri hesabina alacak; teminat mektuplari
ve garanti mektuplart ile sahsi garantiye iliskin belgelerden usuliine gore ilgililerine geri
verilenler ile teminat mektuplarindan kismen serbest birakilanlarin 910 Alinan teminat
mektuplart hesabina alacak, 911 Alinan teminat mektuplart emanetleri hesabimna borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; teminat mektuplarinin teminat konusu
isin devam ettigi siirece muhafaza edilmesi, yapim islerinde kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarelerin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle hiikiimsiiz kalan teminat mektuplarinin
ilgililerine iade edilmesi, geri verilen teminat mektuplarinin 910 Alinan teminat mektuplari
hesabina alacak, 911 Alinan teminat mektuplart emanetleri hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecerliligi kalmamis
20.664.474,20 TL tutarinda 535 adet teminat mektubunun ilgililerine iade edilmedigi ve
muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; teminat mektuplarinin

iadesiyle ilgili olarak islem yapilmaya baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, gecerliligi kalmamis teminat mektuplarinin muhasebe hesaplarinda

kayitl olmas1 nedeniyle 2021 yili Bilango dipnotlar1 agisindan hatali bilgi olusmustur.

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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