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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini kargilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Ayvalik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigstir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smnirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarm1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayih Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.
Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 25 meclis liyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilat1 norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir.Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
iistii yoneticikadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Ayvalik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 midiirliik
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Midiirligi ve Zabita Mudirliigii’diir. Bagskana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan
yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimeiligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 268 85
Sozlesmeli Personel 21
Kadrolu Isci 133 122
Gegici Isci 3 3

Toplam 404 231
696 Sayili KHK Uyarica Caligtirilan Personel 284

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ayvalik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Ayvalik Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
Yildan Lhigplle ) G Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
E- P, Verilen Diisiilen -

Kod1l Giderin Tiirii Df:*vreden Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek ngreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek

(TL) (TL)
01  |Personel Giderleri 0,00| 35.334.041,00| 2.040.246,73| 37.374.287,73| 31.259.966,36| 6.114.321,37 0,00
02 |Sosyal Givenlik o 0,00/ 6.234.395,00| 303.850,88| 6.538.245,88| 5.159.034,31| 1.379.211,57 0,00

Kurumlarina Devlet Primi
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Giderleri
03 gﬁe:ﬁ? ;ﬁzmet Alim 0,00| 87.140.264,00|34.615.549,54|121.755.813 54|114.356.316,35| 7.399.497,19 0,00
04  |Faiz Giderleri 0,00| 2.650.000,00| -796.461,76| 1.853.538,24| 1.666.701,18| 186.837,06 0,00
05 |Cari Transferler 0,00| 1.220.000,00| 741.819,62| 1.961.819,62| 1.947.232,39|  14.587,23 0,00
06 |Sermaye Giderleri 2.650.000,00| 11.691.300,00| 5.794.994,99| 20.136.294,99| 19.218.207,68| 918.087,31 0,00
07  |Sermaye Transferleri 0,00 25.000,00 0,00 25.000,00 2.766,89|  22.233,11 0,00
08  |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 |Yedek Odenek 0,00/ 7.700.000,00| -7.700.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.650.000,00|151.995.000,00(35.000.000,00|189.645.000,00|173.610.225,16|16.034.774,84 0,00

Ayvalik Belediyesinin 2021 mali y1l1 biit¢esi ile 151.995.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki y1ldan devreden 2.650.000,00 TL ile y1l i¢inde eklenen 35.000.000,00 TL 6denekle
birlikte 2021 yil1 6denek toplami 189.645.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 173.610.225,16 TL
biitce gideri yapilmis, 16.034.774,84 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B_ili_;cﬁrgzliir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat Gf;l:ie;;l:::ne
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 47.345.000,00 55.281.892,18 768.812,28 54.513.079,90 115,14
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 61.631.000,00 42.078.281,91 93.949,19 41.984.332,72 68,12
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.655.000,00 362.549,04 0,02 362.549,04 9,91
05- Diger Gelirler 46.514.000,00 57.880.787,49 358.797,12 57.521.990,37 123,67
06- Sermaye Gelirleri 28.500.000,00 28.624.622,96 25.000,00 28.599.622,96 100,35
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 187.645.000,00| 184.228.133,58| 1.246.558,61| 182.981.574,99 97,51

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %97,51 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%115,14), diger gelirler (%123,67) ve sermaye gelirleri (%2100,35) beklenilenin

iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%68,12) ile alinan bagis ve yardimlar (%9,91)

beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

5 B:itce ](S;iitg:e Sliden' ks
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( gg;::}gg‘f) ( er.lfst a‘;se“) Yiizdesi
(TL) (TL) b5

01- Personel Giderleri 35.334.041,00 31.259.966,36 88,47
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.234.395,00 5.159.034,31 82,75
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 87.140.264,00 114.356.316,35 131,23
04- Faiz Gideri 2.650.000,00 1.666.701,18 62,89
05- Cari Transferler 1.220.000,00 1.947.232,39 159,61
06- Sermaye Giderleri 11.691.300,00 19.218.207,68 164,38
07- Sermaye Transferleri 25.000,00 2.766,89 11,06
Balikesir Ayvalik Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 7.700.000,00 0,00 0,00
Toplam 151.995.000,00 173.610.225,16 114,22

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %114,22 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sermaye
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar %64,38 oraninda asilmistir. Faiz giderleri

(%62,89) ise beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi e XA'\I)' QUL ) 2404 ‘({él)l (uity | At 2?:])' ank) Degisim Oram | Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 31.446.364.92 | 38.843.015.10 | 55.281.892.18 2352 42,32
Tesebbiis ve Millkiyet Gelirleri | 35.447.903,71 | 30.718.139,61 | 42.078.281,91 1334 36.98
éle‘lri‘flgrBagls ve Yardimile Ozel | 11/ 46034 | 225205760 | 36254904 406,90 -83,90
Diger Gelirler 31.194.959,27 | 45.790.950,16 | 57.880.787,49 46,79 26.40
Sermaye Gelirleri 44347882 | 70017996 | 28.624.622,96 59,91 3.936,98
Toplam 98.977.167,06 | 118.314.242.43 | 184.228.133 58 19,54 55,71
Biitge Gelirlerinden Red ve 97862561 | 1.499.190.72 | 1.246558,61 53,19 -16,85
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 97.998.541,45 | 116.815.051,71 | 182.981.574.99 10.20 56,64

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore
66.166.523,28-TL’lik (%56,64) artig gostermistir. Bu cergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.890.408,56 TL (%-83,90) azalis olmasmma ragmen; vergi gelirlerinde
16.438.877,08 TL (%42,32), diger gelirlerde 12.089.837,33 TL (%26,40) ve sermaye
gelirlerinde 27.915.443,00 TL (%3.936) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici
olmustur. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde diisiisiin sebebi 2020 yilinda pandemiden
etkilenen vatandaslara yardim i¢in agilan bagis hesabinin 2021 yilinda kapatilmasi, sermaye

gelirlerindeki artigin sebebi ise 2021 yili i¢erisinde yapilan tasinmaz satislaridir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. Sy A 2019 Yih (TL)| 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | Degisim Oram . .
Biitce Giderinin Cesidi (A ®) ©) (%) [D=(B- Degisim Oram
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 26.288.636,60] 26.134.566,91] 31.259.966,36 -0,59 19,61
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SGK Devlet Prim Giderleri 4.244.531,76 4.503.928,47 5.159.034,31 6,11 14,55
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 88.463.371,74) 87.892.444,82| 114.356.316,35 -0,65] 30,11
Faiz Giderleri 3.618.737,46 2.716.736,88 1.666.701,18 -24,92 -36,65
Cari Transferler 1.380.227,64 1.152.649,91 1.947.232,39 -16,49 68,94
Sermaye Giderleri 2.959.616,51]  4.553.307,17| 19.218.207,68 53,85 322,07
Sermaye Transferleri 2.995.572,03 15.618,54 2.766,89 -99,48 -82,28
Toplam 129.950.693,74f 126.969.252,70| 173.610.225,16 -2,29 36,73

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 46.640.972,46 TL
(%36,73) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
5.125.399,45 TL (%19,61), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
655.105,84 TL (%14,55) arttig1 gorilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde
26.463.871,53 TL’lik (%30,11), sermaye giderlerinde 14.664.900,51 TL’lik (%322,07) artis
olmus, buna karsin sermaye transferlerinde 12.851,65 TL’lik (%-82,28), faiz giderlerinde de
1.050.035,70 TL’lik (%-36,65) bir azalis olmustur. Faiz giderlerindeki azaligin sebebi dnceki
yillarda cekilen kredilerin kapanmasi, sermaye giderlerindeki artisin sebebi ise 2021 yilinda
yapilan Cennet Tepesi sosyal tesisi, yeni hizmet binast ve yol yapimlarindan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 167.790.683,50 TL, Net
Faaliyet Geliri 154.119.658,81 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise
13.671.024,69 TL olarak gerceklesmistir.

Ayvalik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Giizel Ayvalik Gida Turizm San. 1.050.00,00 1.050.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ayvalik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe
YoOnetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibartyla
belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y Onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmn uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilit Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; Belediye baskanlari tist yonetici vasfi ile kendi kurumlarmin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, yiiriitiilmesi ve
izlenmesinden sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayismna sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin dnlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir caligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan iist yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cer¢evesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
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degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki calismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu cervede Belediyede yapilan degerlendirmede;

o Organizasyon semasimin olusturuldugu, gorev ve calisma yonetmeliklerinde
miidiirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi, is akis siiregleri ve
semalarmin hazirlandigi, yetki devirlerinin ve siirlarmin belirlendigi,

. Belediyenin Stratejik Planini, yillik performans programlarini ve faaliyet

raporlarint mevzuata uygun olarak hazirladigi,
Ancak;

o Belediyenin 2016-2017 yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem
Planin1 hazirlamasina ve eylem plan1 hazirliklar1 dogrultusunda Uyum Eylem Plan1 Hazirlama
Grubu ve I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu olusturmasina ragmen devam eden yillarda
calismalar devam etmediginden yeni I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin
hazirlanmadigi,

. Belediyede kamu gorevlileri etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar ile ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmasina

ragmen yetersiz oldugu,

. Belediyenin kurumsal risklerini tespite yonelik ¢alisma yapmadigi,

. Belediyenin i¢ kontrol risklerini ve hassas gorevlere iliskin prosediirlerini
belirlemedigi,

. Gergeklestirme Oncesi ve siire¢ kontrolleri konusunda bir sistemin tam

olusturulamadigi, 6n mali kontrol gdérevlendirmesinin yapilmadigi, 6n mali kontroliin Mali
Hizmetler Mudiirliigii Gider Servisi personelleri tarafindan yiirtitiildiigii ve belediyenin 6n mali
kontrol igslemleri yonergesinin bulunmadigi,

. Belediyede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmasina ragmen ydnetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari liretecek ve analiz yapma imkani sunacak yeterli
bir yonetim bilgi sisteminin bulunmadig,

. I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik eki listede
Ayvalik Belediyesi i¢in tahsis edilen i¢ denet¢i kadrosu bulunmadigindan, Belediyede i¢

denet¢i ve i¢ denetim faaliyetinin bulunmadigi,
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tespit edilmistir.

Belediyenin kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi degerlendirildiginde tist
yonetim ve kurum personeli tarafindan kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin
yeterince sahiplenilmedigi sonucuna varilmig olup etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi i¢in Oncelikle c¢alismalarm st yonetim tarafindan sahiplenilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Ayvalik Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayiric1 Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iligkin pesin tahsil edilen kira
bedellerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabmin niteligini agiklayan 286’nc1 maddesinde, bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Balikesir Ayvalik Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

Hesabina iliskin islemleri agiklayan 287’ nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi;
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismmin 600 Gelirler Hesabina
kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismmin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesapta kayith tutarlardan
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabimna iliskin islemleri
aciklayan 337°nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan
kisminm 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, 5 adet kiralanan tasinmaz i¢in kira bedellerinin Belediyeye yillik
pesin olarak o6dendigi, yapilan toplam tahsilat tutar1 olan 560.261,97 TL’nin 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ve 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminimn
600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesapta kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir y1ldan az siire kalanlarin donem
sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasmmazlarmm ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasmmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasmnim (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek tizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amactyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasmmmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliikklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikkmiine gore de tahsisli taginmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tagsinmazlar1 tizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187’nci maddesinin besinci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina almis 1, 2, 4 ve 6’mc1 fikralar1 ile diger diizenlemeleri
yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203 lincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Amortisman ve Tiikkenme Paylarma iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baglikli 7°nci maddesi geregi

tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar
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karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelige gore 2021 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili varlik
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Midiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gerceklestirecegine dair ““1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda aynen;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; taginmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasmmmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarmin gercek durumunun mali tablolarda yer almasmin saglanmasi

gerekmektedir.
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Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde asagidaki tabloda gosterilen
tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Belediye tarafindan tahsisli kullanilan 4
adet tasinmaz ilgili varlik hesaplarina kaydedilmediginden s6z konusu tasinmazlar mali
tablolarda yer almamaktadir. Diger taraftan Belediyece tahsis edilen 11 adet tasinmaz ise ilgili

varlik hesaplarinda rayi¢ degeriyle kayitli olmasina karsin “02 Kamu idaresinin tahsis ettigi

taginmazlar” yardime1 hesabinda izlenmemektedir.

Tablo 8: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasinmazlar

Mabhalle Ada |Parsel |Pafta Tahsis Eden Kurum Tahsis Edilen Birim | Tahsis Amaci HKZSC?S
J17-A-19-B-|Ayvalik Kaymakamlig1 . . .
Sakarya 636 | 28 3 M}i,l\ii Emlakyrl\r/llﬁ dﬁrlﬁgﬁ Ayvalik Belediyesi Hizmet Binas1| 252
J17-A-20-D-|Ayvalik Kaymakamlig1 - .
150 Evler 1840 | 24 2-A Milli Emlak Midiirligii Ayvalik Belediyesi Santiye 250
- < J17-C-02-B-|Ayvalik Kaymakamlig o .
Uckabaagag 255 2 1-B Milli Emlak Midiirligii Ayvalik Belediyesi Asevi 252
J17-C-01-B- |Cevre, Sehircilik ve iklim Awvalik P
Altinova 425 | 3 |4,]17-C-01-|Degisikligi Bakanligi Milli |Ayvalik Belediyesi Yg’rvia terazan o0
C-1-B  |Emlak Genel Midiirliigii
- L Ayvalik Giicii Spor Fiziksel ve
Sahilkent 1000 | 1000 0 Ayvalik Belediyesi Kuliibii Kiiltiirel 252
Sahilkent 1000 | 1000 0 |Ayvalik Belediyesi Sahilkent Muhtarligi g;‘ltc‘)mf 252
Fevzipasa J17-A-19-C- . Atatiirkgii Diigiince Egitim ve
Vehbibey 1939 2 2-A-3 Ayvalik Belediyesi Dernegi Sosyal Hizmet 252
J17-A-19-B- I ; o oo e | Saglik
Sakarya 2093 4 3-C Ayvalik Belediyesi IIge Saglik Miidiirliigi Hizmetleri 252
. - . . |Sosyal ve
Yeni Mahalle | 1000 | 1000 0 Ayvalik Belediyesi Yeni Mahalle Muhtarligi Kiiltiirel 252
. J17-B-23-D- . Besiktepe Mahalle Sosyal ve
Besiktepe 131 1 4D Ayvalik Belediyesi Mubhtarlig Kiiltiirel 252
. . Murateli Mahalle Sosyal ve
Murateli 1000 | 1000 0 Ayvalik Belediyesi Muhtarh Kiiltiirel 252
Ismetpasa J17-A-19-C- o Ismetpasa Mahalle Mubhtarlik
No:49 436 | 36 |5 ¢y |Avvalik Belediyesi Muhtarh@ Hizmetleri | 292
J17-B-22-C- . Cakmak Mahalle Mubhtarlik
Cakmak 278 2 4D Ayvalik Belediyesi Muhtarlig Hizmetleri 252
Sabanci Universitesi N
Kiicilikkoy 235 2 J17-A-24-B- Ayvalik Belediyesi Yaratict Teknolojiler Te.l.< nOIQJI 252
2-D . Atdlyesi
Atdlyesi
o - Tirkiye Emekli Kamu
Aligetinkaya | 1000 | 1000 0 Ayvalik Belediyesi Astsubaylar Der. Yararma 252

Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tagmmazlarim muhasebelestirilmemesi sonucunda,
Belediyenin 2021 yili Bilangosunda, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi (02 ve
03 alt kodlarinda) ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.11/12/13 Net Deger Hesab1

itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.
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BULGU 3: Tasimir Niteliginde Olan Tesislerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyede taginir mal kapsaminda tanimlanan bazi “Tesisler”in 253 Tesis Makine ve
Cihazlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi veya hatali

muhasebe hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde tesis kavramimin tanimi yapilmistir. Buna gore tesis “Bir makine veya cihazin
lirettigi enerjiyi, sesi, gortintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin
gordiigii isi uzaga tastyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya cihazlar
arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde
baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip
edilen, ¢egsitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (B) béliimii 253 hesap detayinda yer

alan sistemleri. ” ifade etmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’{incii maddesine gore;
kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirlii
makine, tesis ve cihazlar ile bunlarm eklentilerinin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Yonetmelik’in 195’inci maddesinde ise bu hesaba iliskin borg ve

alacak kayitlar1 sayilmistir

Yapilan incelemede, Belediyedeki 2012 yilinda satin alinan elektronik telefon
santrallerinin dogrudan giderlestirildigi, kamerali giivenlik sistemlerinin ise 253 Tesis Makine
ve Cihazlar Hesab1 yerine 255.02.05 hesap kodunda takip edildigi, dolayisiyla s6z konusu
tagmirlarin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda, Tasmir Mal Yo6netmeligi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 2021 yili Hesap Planina uygun olarak tam ve dogru

sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu
tagmirlarm 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda ilgili alt kodlara kaydedilerek
aktiflestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesi veya hatali
muhasebe hesabina kaydedilmesi sebebiyle 2021 yil1 Bilangosu 253 Tesis Makine ve Cihazlar

Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Belediye tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim

islerinden gecici kabulii yapilanlarm ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 204’ lincli maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapudigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 205’inci maddesinin (b) bendinde ise:
“Alacak

1) Tamamlanmip gecgici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. (...)”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk
hakedisten baglamak iizere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarmin, 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirim tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte bu hesaba alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tabloda ayrintis1 gosterildigi tizere 2021 yilinda
gecici kabulii yapilarak tamamlanan islere iliskin toplam 3.580.248,10 TL’lik tutarin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi, ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Gegici Kabulii Yapihp flgili Hesaba Aktarilmayan ihaleler

. . Gegici Hakedis
Ith?le Kayit isin Adi 'II'gzrlil;i Kabul Bedeli
L Tarihi (TL)
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Ilge smirlar1 dahilindeki mahallere 60.000 m2 8 lik
kilit parke tas, 10.000 m2 6 lik kilit parke tas, 10.000
m2 beton bordiir ve 2.000 metre
30 x 10 x serbest boy beton oluk doseme yapim isi

Ayvalik Ilgesi Galifo Mevkii Ahmet Taner Kislali
Caddesi iizerindeki 2037 ada 131 parsel igerisinde
2021/14981 | Cennet Tepesi olarak anilan toplam 553 m2 alanda, | 02.02.2021 | 31.08.2021 737.926,54
101 m2 kapali alan ve 452 m2 terash ¢elik prefabrik
kafeterya ve gevre diizenlemesi yapilmasi yapim isi

Toplam 3.580.248,10

2021/50820 22.02.2021| 26.11.2021| 2.842.321,56

Bu durum, 2021 yili Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirmmlar Hesabinin
3.580.248,10 TL olmasi gerekenden fazla, 251 Yeralti1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
2.842.321,56 TL, 252 Binalar Hesabinin ise 737.926,54 TL eksik gdsterilmesi suretiyle hataya

neden olmustur.

Her ne kadar Belediye tarafindan diizeltme kayd1 yapildig: bildirilmisse de 2022 yilinda

yapilan islemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Mali tablolarin dogru ve gercege uygun bilgi sunmasini teminen 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatmrimlardan gegici kabulii yapilmak suretiyle

tamamlananlarin ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Tasmmmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
Belediye tasmmmazlarmm numaralandirma, dosyalama ve degerleme ¢alismalarmin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannmida bulunan tasmmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma
[liskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
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yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarm hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
deger tlizerinden kayitlara almacagi hitkiim altina alinmistir. Ancak bu tasmmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basgligi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashgi
altinda yer alan tasmmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilece§i, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tasimmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alinmasi1 gerekmektedir.

Yine Yonetmelik’in “Tasinmazlarim numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine
gore, kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha dnce belirlenmis tasinmaz numarasi
var ise bu tasmmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmmaz numarasi

verilmelidir.

Yine Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz i¢in tagmnmaz ile ayn1 numarayi tasiyan birer dosya olusturulacagy,
dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi

ayrintisiyla diizenlenmistir.
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Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193 lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore her bir tasinmaz
icin numara verilmedigi, tasinmaz ile ayni numarayi1 tasiyan birer tasinmaz dosyasi
olusturulmadig1 ve Belediyenin tapuda kayitli bulunan 1130 adet tasinmazindan 1115 adedinin
maliyet bedeli ile kayitlara alindigi, maliyet bedeli belirlenemeyen 15 adet tasinmaz igin ise

gercege uygun deger (rayi¢ deger) tespit ¢calismalarmin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri ¢cer¢evesinde Belediyeye ait tasinmazlara numara verilmesi, kaydedilen her tasinmaz
icin taginmaz ile ayn1 numaray1 tastyan birer tasinmaz dosyasi olusturulmasi gerekmektedir.
Ayrica tapuda kayitlh bulunan tasmmmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi
sonucunda 2021 yil1 Bilangosu, Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesab1 itibariyla dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Isin Sonunda ilgilisine iade Edilmeyen Nakden Ahnan Kesin

Teminatlarin Hazineye Gelir Aktarim Islemlerinin Gergceklestirilmemesi

Belediye tarafindan ihale kapsaminda alinan nakdi kesin teminatlardan, mevzuat
hiikiimlerinde belirtilen sartlarin yerine getirilmesine ragmen ilgilisine iade edilemeyenler i¢in

Hazineye gelir aktarimi islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13'lincii maddesinde;
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“Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra

alinmus olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamamu, yiikleniciye iade edilir. (...)”
“Iade edilemeyen teminatlar” baslikli 14'iincii maddesinde;

“13 tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”
denilmektedir.

Bu hiikiimler geregince, Belediyenin (4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamida
yapilmis olup sozlesmesi 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gdre imzalanan)
ithalelerle ilgili aldig1 nakit kesin teminatlarin madde hiikmiinde belirtilen siireglerden sonra
ilgililerine iade edilmesi, ilgililer tarafindan talep edilmemesi halinde ise gelir kaydedilmek

iizere Hazineye gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihale kapsaminda alinan ve toplam tutar1 252.966,67 TL olan nakdi
kesin teminatlardan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sartlarin yerine getirilmesine ragmen
ilgilisine iade edilemeyenlerin Hazineye gelir kaydedilmesine yonelik herhangi bir islem

yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan ihale kapsaminda alman ve 4735 sayili Kanun dogrultusunda
ilgililerine iade edilemeyen nakdi kesin teminatlarin Hazineye gelir kaydedilmesi igin

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Bahkesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediyeye
Aktarilmas1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylann ve Kati Atik Bedellerinin Takip

Edilmemesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(BASKI) tarafindan belediyeye aktariimasi gereken Cevre Temizlik Vergisi (CTV) paylar ile
Kat1 Atik Bedellerinin zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi ve belediyenin de bu yonde

gerekli takip islemlerini yapmadig1 goriilmiistiir.

a) Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin BASKI tarafindan tam ve zamaninda

aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44’iincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye sinmwrlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.”
yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayulir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”
sekizinci fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinti aksamina kadar bir bildirim

2

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde oder. ...

dokuzuncu fikrasinda;

Balikesir Ayvalik Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere su ve kanalizasyon idarelerince
konutlara iligkin olarak su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ve tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme
zamminin; yizde seksenini ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile bildirerek ayn1 siire iginde 6deme/aktarma yapacaktir. Ayrica 6demeleri
zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu 6demeler i¢in gecikme zammui tatbik

edilerek tahsilatin yapilacagi da ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; BASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergisinden aktarilmasi gereken ilce belediyesi paylarinin zamaninda ve tam olarak
aktarilmadig1 tespit edilmistir. Detay1 asagidaki tabloda da goriilecegi iizere, BASKI nin tahsil
ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile gecikme zammin1 belediyeye tahsilati takip eden ayin yirminci
giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirmesi ve ayni siire iginde 6deme/aktarma yapmasi
gerekirken, belediyeye bildirim yapmadig1 ve aktarmasi gereken tutarlar1 zamaninda ve tam

olarak gondermedigi anlagilmaktadir.

BASKI tarafindan Belediyeye gonderilen verilerden, 31.12.2021 tarihi itibariyla,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢erisinde yer alan konutlar {izerinden tahsil edilen CTV ve
gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken CTV paymin 1.579.281,73 TL oldugu,
belediye muhasebe kayitlarma gore s6z konusu vergi tahsilatinin ise 563.597,53 TL oldugu
goriilmiistiir. Sonug olarak, 31.12.2021 tarihi itibartyla BASKI tarafindan 1.015.684,20 TL
tutarinda CTV paymnin eksik gonderildigi tespit edilmistir.

Tablo 10: BASKi Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen CTV ve Gecikme Zamm Tutarlar:
ile Belediyeye Odenen Tutarlar

cry | lhiedveine | gociye
CTV CTV Gecikme Odemesi Kalan
x . Gereken(TL) Mahsup
Doénemi | Tutari(TL) Zammi Yapilan | Tutar(TL) e
Tutan(tL) | CTVFGeC | prTL) vesial
u Zammi % 80)
Oca.21 88.496,07 2.964,90 91.460,97| 91.460,97 0| 02.03.2021
Sub.21 73.897,74 2.316,77 76.214,51| 76.214,51 0| 01.04.2021
Mar.21 91.691,92 2.881,53 94.573,45| 94.573,45 25.05.2021
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Nis.21 98.021,97 3.326,63 101.348,60 | 101.348,60 0| 25.05.2021
May.21 104.089,76 3.211,64 107.301,40| 107.301,40 0| 28.09.2021
Haz.21 153.332,32 3.216,96 156.549,28 | 92.698,60 63.850,68 | 28.09.2021
Tem.21 216.984,53 4.014,76 220.999,29 0| 220.999,29
Agu.2l 197.920,72 3.337,19 201.257,91 0| 201.257,91
Eyl.21 171.333,49 3.573,69 174.907,18 0| 174.907,18
Eki.21 135.311,88 3.802,74 139.114,62 0| 139.114,62
Kas.21 113.380,17 4.268,34 117.648,51 0| 117.648,51
Ara.21 93.601,96 4.304,05 97.906,01 0 97.906,01
TOPLAM | 1.538.062,53| 41.219,20 1.579.281,73 | 563.597,53 | 1.015.684,20

BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan smirlar1 igerisinde yer alan konutlar
iizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybmna ugramamasi icin gerekli alacak takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

b) BASKI Tarafindan Génderilmesi Gereken Kati Atik Bedellerinin Takibinin

Yapilmamasi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla
viikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore
kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkli tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,
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b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve tiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”
“Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi

>

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalart iizerinden yapilir.’
ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
bashikli 23’iincti maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar: ile ilce
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biit¢ce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktaritlir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge
belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamanminda yapmayan biiyiiksehir belediye baskant,

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hitkmii yer almistir.

Belediye hesaplar1 ile BASKI tarafindan Belediyeye gonderilen veriler iizerinden
yapilan incelemede; BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet
bedelleri ile gecikme zamlarinin ve buna iligkin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin belediyeye

zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi tespit edilmistir.

BASKI] tarafindan Belediyeye gonderilen verilerden 31.12.2021 tarihi itibartyla, toplam
Odenecek kati atik bedelinin detay1 asagidaki tabloda da goriilecegi lizere (ge¢cmis yillarda
aktarilmayan tutarlarda dahil) 11.682.683,17 TL, belediye muhasebe kayitlarma gére BASKI
tarafindan gonderilen evsel kati atik bedelinin bu donemde 3.011.747,74 TL oldugu
goriilmektedir. Sonug olarak, 31.12.2021 tarihi itibartyla BASKI tarafindan 8.670.935,43 TL

tutarmda evsel kat1 atik bedelinin eksik gonderildigi tespit edilmistir.
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Tablo 11: BASKI Tarafindan Belediye Adina Yapilan Evsel Kati Atik Bedellerine iliskin
Tahsilatlar ve Belediyeye Odenen Tutarlar

BASKI Tarafindan . .
Kati Atik T Ade Vim0 e e | L
. . . Gonderilen Yapilan Kalan Tutar(TL)
Doénemi (Yih) Evsel Kati1 Atik Bedeli Tutar(TL) Tutar(TL)
Tahsilatlari(TL)

2019 4.427.089,02 3.011.747,74 - 1.415.341,28

2020 4.728.238,81 - - 4.728.238,81

2021 2.527.355,34 - - 2.527.355,34
TOPLAM 11.682.683,17 3.011.747,74 8.670.935,43

BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile
gecikme zamlarmin ve bunlara iligkin Katma Deger Vergisi tahsilatlarmin zamaninda ve tam
olarak aktarilmamas1 nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir. Belediyenin gelir kaybma

ugramamast i¢in alacak takibini yapmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Adina Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel Kat1i Atik
Bedeli Tahsilatlarindan Yapilan Hizmet Bedeli Kesintisinin Iadesine iliskin Takibin

Yapilmamasi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BASKI) tarafindan, Belediye
adina tahsil edilen Evsel Kat1 Atik Bedeli ile Cevre Temizlik Vergisi (CTV) tutarlar1 iizerinden
Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarih 147 no’lu kararina istinaden %5
oraninda yapilan hizmet bedeli kesintisinin 2018 yili Mart aymnda iptal edilmesine ragmen
onceden yapilan hatali kesintilerin belediyeye iade edilmedigi, belediye tarafindan da séz

konusu iadelere iligkin takibin yapilmadigi goriilmiistiir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarih 147 nolu karar1 uyarinca,
2016 yilindan baglayarak 2018 Mart ayma kadar ilce belediyeleri adma toplanilan Cevre
Temizlik Vergisi ve Evsel Kati Atik Bedeli tahsilatlar1 iizerinden %5 oraminda BASKI

tarafindan kesinti yapilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’{incii maddesinin birinci fikrasinda, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; yedinci fikrasinda, su tiiketim miktar1
esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis

bulunan biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise
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20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilecegi; sekizinci fikrasinda, su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiik sehir
dahilindeki her il¢e belediyesinin belediye ve miicavir alan simnirlari icinde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aym yirminci ginii
aksamima kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢cinde ddeyecegi,
dokuzuncu fikrasinda, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde
ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi

hilkme baglanmustir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda, biiyliksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimli oldugu, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina
katilmakla yiikiimlii oldugu ve bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimacag ifade edilmistir. Bu Kanun
maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde; Atiksu ve evsel
kat1 atik hizmetlerine ait ticretlendirmenin yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalar1 iizerinden yapilacagi belirlenmistir.

Buna gore Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerine yasal diizenleme ile gelir
olarak verilmesi Ongoriilen g¢evre temizlik vergisi ve evsel kati atik bedeline iliskin
tahsilatlarinin Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilmas1 mevzuat ile verilen bir gérev
olmasina karsin bu tahsilat gorevi karsiliginda hizmet bedeli ad1 altinda kesinti yapilabilmesine
miisaade eden herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyeleri ve
ilce belediyelerine ait s6z konusu vergi ve bedellerden Belediye Meclis Karar1 ile su ve
kanalizasyon idaresince hizmet bedeli adi altinda kesinti yapilmasi kanuna aykirilik teskil

etmektedir.

Ayrica Su ve Kanalizasyon kurumlarina iligkin gorev, yetki, teskilat, gelir ile hak ve
muafiyetlerin belirlendigi kanun olan 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Midiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri
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icinde bu tiir bir gelir de sayillmamustur.
Nitekim Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi 2017 y1l1 Sayistay Raporunda;

“ (...) Dolaywsiyla, kurum tarafindan hizmet bedeli adi altinda il¢e belediyelerine
gonderecegi tutarlardan %5 oraminda bir komisyonun kesilmesi uygulamasina son verilmesi
gerektigi diigiiniilmektedir.” tespiti iizerine, Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi uygulamaya

Mart 2018 tarihinde son vermistir.

BASKI’den temin edilen bilgi ve belgeler iizerinde yapilan incelemede; ayrintisi
asagidaki tabloda gosterildigi iizere Belediye adina tahsil edilen CTV ile gecikme zammi
tutarlarindan ve evsel kati atik hizmet bedelleri ile gecikme zamlar1 ve bunlara iligkin KDV

tutarlarindan kesilen %35 hizmet bedeli toplamimin 292.501,15 TL oldugu tespit edilmistir.

BASKI tarafindan yasal diizenlemelere aykir1 kesilen bu tutar Belediyeye iade

edilmemistir.

Tablo 12: CTV ve Evsel Kati Atik Bedellerinden Yapilan %5 Hizmet Bedeli Kesintisi

CTYV ve Gecikme Zamm Evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile gecikme Toolam
YIL tutarlarindan alinan zamlari ve bunlara iliskin KDV’den alinan ('?L)
%5 hizmet bedeli (TL) %5 hizmet bedeli (TL)
2016 40.436,94 82.645,52 123.082,46
2017 47.506,79 101.108,05 148.614,84
2018 4.743,73 16.060,12 20.803,85
TOPLAM 92.687,46 199.813,69 292.501,15

Yasal diizenlemelere aykiri olarak 2016 yilindan baslayarak 2018 yil1 Mart ayina kadar
belediye adma toplanilan Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel Kat1 Atik tahsilatlar1 izerinden
yapilan %5 hizmet bedeli kesintisi tutar1 olan 292.501,15 TL’nin, BASKi’den geri tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihgi Kullandirilmasi ve
Ecrimisil Tahsilat/Tahakkuk Oranin Diisiik Olmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan 147 adet tasinmazimn, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri geregince ihale edilmek suretiyle kiralanmasi yerine, tasinmazlarin iggaline
stireklilik kazandirilarak ecrimisil karsiliginda kullandirildigi ve kayitlara alman ecrimisil

alacaklarmin tahsilat oraninin diisiik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
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hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmastur.
Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayt bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

I3

ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Tasmmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarmn siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tagimmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasmmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malmi korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayil

Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
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tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Yapilan incelemelerde, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii verilerine gére Belediye
tarafindan 31.12.2021 tarihi itibartyla 147 adet tasinmazin ecrimisil karsiligi kullandirildig:
anlasilmis olup 2886 sayili Kanun’a aykir1 olarak ecrimisilin, kira niteligine biirtindiiriilerek

gelecege iliskin olarak tasmmazin isgaline siireklilik kazandirildig tespit edilmistir.

Ayrica 2021 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveline gore 5.772.735,44 TL’si devreden
tahakkuk ve 3.678.342,55 TL’si 2021 yili tahakkuku olmak tizere toplam 9.451.077,99 TL’lik
ecrimisil alacaginin, yalnizca 3.799.451,05 TL’sinin tahsil edildigi kalan 5.651.626,94 TL’ nin
2022 yilina devrettigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da %39,94 diizeyinde gerceklestigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan taginmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte ise
2886 sayili Kanun cercevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi; ayrica hali hazirda devam
eden isgaller i¢in tahakkuk kaydi yapilan ecrimisilin tahsilat oranlarmin yiikseltilmesine

yonelik ¢caligma yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Belediye tarafindan biit¢e gideri olarak tahakkuk ettirilmesine karsin nakit yetersizligi
vb. nedenlerle hak sahiplerine 6denemeyen ve 320 Biitge Emanetleri Hesabinda izlenen

tutarlarin muhasebe kayitlarma alinma sirasma gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis bor¢lar” baslikli 34’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl ddemelere, ilama bagl bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci
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maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur (...)”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin biitge emanetleri hesabmin
niteligi ve hesaba iligkin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde de; hesabin
mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine O6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmigtir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde s6z konusu giderler karsilig1 tutarlar 320 Biitce Emanetleri
Hesabma kaydedilir ve O6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alimma sirasma gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi sonucunda; (N-4
Yilna Ait Borglar) hesabinda 1.383.460,18 TL, (N-3 Yilina Ait Borglar) hesabinda
2.499.265,38 TL, (N-2 Yilina Ait Borglar) hesabinda 8.199.290,95 TL, (N-1 Yilina Ait
Borglar) hesabinda ise 6.969.571,43 TL bakiye bulundugu tepit edilmistir. (N-4), (N-3), (N-2)
ve (N-1) yillarna ait emanetler bulunurken, 5018 sayili Kanun’un 34’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda belirlenen 6ncelikler arasinda bulunmamasina ragmen, 2021 yili igerisinde cari yila
(N) ait emanetlere iliskin 6demeler yapildig1 yani biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarma alinma sirasina gére 6denmedigi anlasilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belediyenin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina almma sirasma gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Cevre Temizlik Vergisi Paymin Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

Belediye tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Balikesir Biiyliksehir

Belediyesine ait %20'lik payin ayrilmadigi ve gonderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’{incli maddesinde; ¢cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarmn ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin
su tilketim miktar1 esas alinarak su tiiketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait c¢evre temizlik vergisinin ise
Kanunda oOngoriilen tarifeler lizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi hiikiim altina
almmistir. Ayn1 madde de Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin ayni esaslar ¢ergevesinde
biiyliksehir belediyelerine aktarilmasi gerektigi ve tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini
belirtilen siireler i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyliksehir Belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23"lincii maddesinin son fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile il¢e belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan  kesilerek alacakli  belediyenin  hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel

miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da uygulanir.” hitkiimleri yer almaktadir.

[lgili Kanun hiikiimlerinde anlasildig1 iizere, konutlardan elde edilen g¢evre temizlik
vergisi, bliyliksehir belediyesi olan yerlerde su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina
yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre

temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili belediyelerce isyerleri
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ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen g¢evre temizlik vergisinin %20'sinin,
miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilat1 takip
eden ayin 20'sine kadar biiyiiksehir belediyesi hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Siiresi iginde
yatirilmayan vergi ve gecikme zamlar i¢in idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabmin aciklandig1 “Hesabin niteligi” bashkli 276°nc1 maddesinde; “Bu
hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar: geregince diger

kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir”
“Hesabin isleyisi” baglikli 277 nci maddesinde,

a) Alacak

1) Biitge geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg, diger

taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahsil edilen toplamda 8.910.790,78 TL’lik
cevre temizlik vergisinin 800/600.01.03.09.58 hesaplar ile gelir kaydedildigi, tahsil edilen vergi
tutarmm %20'si olan toplamda 1.638.378,92 TL’ nin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
izlenmedigi ve kanuni siireler igerisinde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi
tespit edilmistir. Asagidaki tabloda Belediye tarafindan 2014 yilindan itibaren tahsil edilen
CTV tutarlar1 ve Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmeyen CTV payr ayrintili olarak

gosterilmistir.

Tablo 13: Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmeyen CTV Pay1

vil Tahsil Edilen CTV Tutar1 % 20 Biiyiiksehir Belediyesi Pay1
(TL) (TL)

2014 563.295,01 112.659,00
2015 461.644,91 92.328,98
2016 819.880,81 163.976,16
2017 487.704,49 97.540,89
2018 1.737.899,73 347.579,94
2019 1.459.078,19 291.815,63

Balikesir Ayvalik Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

2020 2.113.510,09 422.702,01
2021 1.267.777,55 109.776,31
Toplam 8.910.790,78 1.638.378,92

Bu itibarla, CTV paylarinin gonderilmemesi veya siiresi gectikten sonra
gonderilmesinden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararinin tazmininden ilge belediye
baskani ve muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu da dikkate alinarak tahsil edilen Cevre
Temizlik Vergisinin %20'sinin, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesapta izlenmesi ve mevzuatta

belirtilen siire icerisinde Biiyliksehir Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Gelir Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

2021 yili Gelir Kesin Hesabmin incelenmesi neticesinde Belediyenin gelir

tahsilat/tahakkuk oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesi; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek gorevlerini vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’mc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini ylriitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklarr” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagy; “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngériilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklari, belirtilmistir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi

kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye

Balikesir Ayvalik Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanlhiginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢inde ddenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagmi vadesinde
o0demeyenlere, yedi giin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 iizumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat/tahakkuk oranini1 artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Midiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular hakkinda yasal takip yapilmasini teminen Hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
kalemlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarmin disik diizeyde kaldigi; o©nceki yildan
30.493.669,87 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi; 2021 yili i¢inde toplam net
54.347.310,53 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi; 2021 yili i¢inde toplam tahakkukun,
54.513.079,90 TL'sinin tahsil edildigi, 2022 yilma 30.327.900,50 TL tahakkuk artig
devredildigi goriilmiistiir. Ayrica 2020 yilindan 9.347.522,35 TL kira alacaginin devir edildigi,
2021 yili sonu itibariyla toplam net 7.468.954,62 TL taginmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi,
2021 yil1 kira alacagi tahsilatinin, 6.996.025,78 TL oldugu, 2022 yilina devreden kira alacagi
tahakkuk tutarinin 9.820.451,19 TL oldugu ve kurum kira alacagi tahsilat oraninin, % 41,60’da
kaldig1 anlagilmistir. Aymi1 sekilde isgal harcinin da tahsilat oranmin 9%52,14’te kaldigi
goriilmektedir. Tahsilat oranlarmmin diisik diizeyde bulunmasi belediyenin mali yapisini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat/tahakkuk orani

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir:

Tablo 14: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Tiirleri

_ Deég?i‘:e" 2021vih  |Tahakkukta| Toplam | 2021 Tag:'(;flt;a” 2021 YiliNet| 2022 Yima | Tahsilat
Nevi Tahakkuku Tahakkuku |nRed ve fade|] Tahakkuk Tahsilat e Tahsilat Devreden Oram
M) (T (T T T | Ty | 0D [Tehakkuk(TL) (%)

Vergi Gelirleri  |30.493669,87| 58590.111,66/ 4.242.801,13 84.840.980,40/55.281.892,18| 768.812,28/54.513.079,90,  30.327.900,50 64,25

Isgal Harct 274179911  2.904.127,04 284715  5643.079,00 294856595 648202 2.942.083,93 2.700.995,0 52,14

Tasinmaz Kira

Gelirleri 034752235 837915185 91019723 16.816.476,97| 7.072.040,73| 76.014,95 6.996.025,78  9.820.451,19 41,60
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Tahsilat oranlarinin azami diizeyde gerceklesmesini teminen kamu kaynaginm elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 8: ilce Simirlan i¢inde Faaliyette Bulunan Baz Isyerleri icin Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki baz1 isyerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer

44’iincli maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir. (...)

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir. (...)

(Degisik begsinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gére alimir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirtmli uygulanir. (...)

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtlir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde besini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.”
denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 2464 sayili Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin c¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik

vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisinin
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maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu
verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak
ayimda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ancak, Belediyenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde, Ayvalik Vergi Dairesi
Miidiirliigiinden alian aktif miikellef listesinde Ayvalik Belediyesi sinirlar1 icinde 10.716 aktif
isletmenin kayith oldugu, Belediyenin emlak servisinden alnan cevre temizlik miikellef
listesinde ise 10.289 adet miikellef beyaninin bulundugu dolayisiyla 427 adet is yeri i¢in gevre
temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi ve bu sebeple Belediyenin 6nemli diizeyde gelir kaybina

ugradig tespit edilmistir.

Belediyenin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z konusu

verginin alimmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Isyeri ve

Isletmelerin Bulunmasi

Belediyenin yetki ve gorev smirlar1 i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulunan bazi igletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin ag¢ilmasmin Isyeri

Acma Izni Harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’lincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar1
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve caligma ruhsatini
vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki muafiyet
diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is
yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve
calisma ruhsat1 almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarida da, bu is yerlerinin faaliyet

sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
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ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde

olacag belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iligkin Yénetmelik'e gore belediye siirlari ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden igyeri agma ve

calisma ruhsat1 almis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelenmede; Belediyenin yetki ve gorev smirlart icinde 31.12.2021 tarihi
itibariyla 4.098 adet isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati verildigi ve sadece bu igyerlerinden isyeri
acma izni harci tahsil edildigi; ancak Ayvalik Vergi Dairesinden alman aktif miikellef listesinde
ise 10.716 aktif isletmenin kayitli oldugu; bunlardan 5.379 tanesinin belediyeden ruhsat alma
zorunlulugu olmayan kisi ve kurumlardan olustugu dolayisiyla, toplam 1.239 adet isletmenin
ruhsatsiz faaliyet gosterdiginin ortaya ciktigi; buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma

izni harci geliri kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate alinarak
belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagh olarak da isyeri agma izni harcinin

zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Mevduatlarin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Vadeli

Hesaplarda Degerlendirilmemesi

Belediye mali kaynaklarinin, Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi hiikiimlerinde belirtildigi

sekilde nemalandirilmadig1 goriilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; belediyelerin Yonetmelik hiikiimlerine

tabi oldugu,

“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde; genel biitge kapsami
disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarii TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesab1

araclariyla kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii olduklari,

“Kaynaklarm degerlendirilmesi ve nemalandirma” bashikli 6’nct maddesinde;

kurumlarm mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali
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kaynaklart i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orami ile katilma hesabi
beklenen/tahmini getiri oranmin, Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yiiksek olamayacagi,

“Sorumluluk™ baslikli 9’uncu maddesinde; Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum
yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin, Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimli
olup, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve

miiteselsilen sorumlu olduklari,

“Diger hususlar” baslikli 12°nci maddesinde; kurumlarin, bankalarla yapacaklari
protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla ytikiimlii olduklar:

belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin banka hesaplarinda bulunan ihtiyag fazlasi
nakitlerinin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi hikkiimlerine uygun olarak gecelik, haftalik veya
aylik vadeli hesaplarda nemalandirilmadigi, kamu bankalarinda acilan vadesiz mevduat

hesaplarinda tutulmakta oldugu tespit edilmistir.

Vadesiz hesaplardaki mevduatlarin Yonetmelik ekinde yer alan gecelik, haftalik veya

aylik vadeli hesaplarda degerlendirilmemesi gelir kaybina neden olmaktadir.

Sonug olarak, Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’ne gére bu hususta yiikiimlii olan kurum
yetkilileri ve muhasebe yetkililerince Belediyenin mali kaynaklarmin Ydnetmelik’te belirtilen
usullerle, ekinde yer alan ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan kamu sermayeli bankalarda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Ait Katki Paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim

[zleme ve Koordinasyon Baskanligma (YIKOB) aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir
varliklarmin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi

Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
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vergisinin %10’u nispetinde tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinmn 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il Ozel idarelerine O0demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma katki
paylarmin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla ytikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimustir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli hiikiimler” baslikli 3'lincii
maddesinin {iglincli fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkmiiniin bir geregi olarak bu paylar

biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB’a aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasma Ait Katki
Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamima kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarma bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabma yatirilacagi; tahsil edilen katki payinin siiresi iginde

yatirilmamasindan belediye bagkani ve hesap igleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
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icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayilli Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki paymnin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar

YIKOB’a beyan edilmesi ve ayni siire iginde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil sonu itibariyla tahsil edilen 12.604.950,62 TL tutarinda
tasinmaz kiiltiir varhklarinin korunmasina ait katki paymmn Balikesir Valiligi Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanlhigina gonderilmedigi, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir. Bu durumda, Belediyenin 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal
islemler uygulanmamasi i¢cin katki paylarmin ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede

gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasmmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik goOsteren tasinmazlar olmasma ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4 iincii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimast igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine

tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
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yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarmin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli

olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Ahlnmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayilt Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baghkli
3’lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakki”, “Geg¢is Hakki1 Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gegis hakkima iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarihli 28510
sayil1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik te igletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,

belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
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ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tagsinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarm yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarmn her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan altyap1 gecis hakki Ticreti tarifesinin
belirlenmesine ragmen 2021 yili igerisinde herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin

gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergcevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 14: Belediyenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayitlar ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediyenin tasitlarma iliskin envanter kayitlar1 ile Ayvalik ilge Emniyet Miidiirligii
trafik tescil kayitlarmin karsilastirilmasi sonucunda, 35 adet tasitin Belediye envanterinde
olmasina karsim Ilge Emniyet Miidiirliigii trafik tescil kayitlarinda yer almadigi, 38 adet tasitin
ise trafik tescil kayitlarinda olmasma karsin Belediye envanterinde mevcut olmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altma alimmuistir.

Ayn1 Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk”baslikli 48’inci maddesinde
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ise;

“(...) Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yoénetimi veya kullaniimasi hususunda yetki verilenler

sorumludur.”
hilkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar: ile Ayvalik Ilge
Emniyet Midiirliigii trafik tescil kayitlar1 karsilastirildiginda, 35 adet aracin Belediyenin
envanterinde bulunmasima karsin {lge Emniyet Miidiirliigii kayitlarinda bulunmadigi, 38 adet
aracin ise Ilce Emniyet Miidiirliigii kayitlarinda bulunmasina karsin Belediyenin envanterinde

bulunmadigi tespit edilmistir.

6360 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile Balikesir Ilinde Biiyiiksehir Belediyesi
kurulmus ve Ayvalik Belediyesi smirlar1 ilge miilki sinirlar1 olmak {izere Biiyliksehir
Belediyesi’ne bagl bir ilge belediyesi statiisiine ge¢mistir. Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde
bu Kanun’daki devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yliriitmek iizere vali tarafindan, bir vali
yardimcisinin bagkanliginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili
belediye baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulacagi,
biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyesi ile tiizel kisilikleri kaldirilan belediye, kdylerin
sahip oldugu her tiirli tasmir, tasinmaz mallar1 ve personelinin komisyon karariyla ilgisine gore
biiyiiksehir belediyesi ve ilgce belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda paylastirilacagi

belirtilmigtir.

Asagidaki tabloda ayrintilari gosterildigi iizere Belediyenin envanterinde bulunan ancak
Ayvalik ilce Emniyet Miidiirliigii trafik tescil kayitlarinda bulunmayan s6z konusu 35 adet
tasittan, 28 adedinin 6360 sayili Kanun ile kapatilan belediyelerden Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu karar1 ile Ayvalik Belediyesine paylastirilan tagitlar oldugu, 4 adedinin
Balikesir Biiyliksehir Belediyesi adma tescilli oldugu, 3 adedinin ise Ayvalik Belediyesi
Tanzim Satis Magazas1 adina tescilli oldugu tespit edilmistir. S6z konusu 35 adet tasitin trafik
tescil kayitlarmin Belediye lizerinde goriinmemesi ileride Oonemli hukuki sorunlara yol

acabilecektir.
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Tablo 15: Envanterinde Bulunmasina Ragmen Belediye Adina Trafik Tescili Yapilmayan Tasitlar

Plaka Tescilli Bulundugu Belediye Plaka Tescilli Bulundugu Belediye
1 |10BBY 80 |Altinova Belediyesi 19 [10YY 388 |Kiiciikkoy Belediyesi
2 |10YPO0O8 |Kiigiikkoy Belediyesi 20 |10 BCB 67 |Kiiciikkoy Belediyesi
3 |10 YF 229 |Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 21 |10 YN 545 | Altinova Belediyesi
4 |10 YD 228 |Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 22 |10 YD 242 | Altinova Belediyesi
5 |10 YN 111 |Balikesir Bilyiiksehir Belediyesi 23 |10 BBL 09 |Kiiciikkoy Belediyesi
6 |10YC422 |Balikesir Bilyiiksehir Belediyesi 24 |10 BBZ 62 |Altinova Belediyesi
7 |10 YNO931l |Kiigiikkoy Belediyesi 25 |10 YA 463 |Camoba Kdyii Muhtarligt
8 |10 BDE 90 |Altinova Belediyesi 26 |10 KF 687 |Bagyiizii Koyii Muhtarlig:
9 |10 YN 928 |Kiiciikky Belediyesi 27 |10 BDN 98 I\Aﬁgzﬂ;felediy“i Tanzim Satis
10 |10 YP 224 |Kiiciikkoy Belediyesi 28 |10 YF 031 |Akgapmar Kdyii Muhtarligt
11 |10 YP 588 |Kiiciikkoy Belediyesi 29 |10 YL 751 |Mutlukéy Koyii Muhtarligi
12 |10 YP 191 |Kiiciikkdy Belediyesi 30 |10 YP 988 |Kiiciikkdy Belediyesi
13 (10 YV 972 |Kiiciikkdy Belediyesi 31 |10 YN 169 |Altinova Belediyesi
14 |10 YN 283 |Murateli Koyii Muhtarligi 32 |10 BAK 81 |Kiiciikkoy Belediyesi
15 |10 BCD 30 |Kiigiikkoy Belediyesi 33 [10 ADJ 629 %ggfelediy“i Tanzim Satis
16 |10 YH697 |Altnova Belediyesi 34 [10BDI 77 %ggfelediy“i Tanzim Satis
17 {10 YY 027 |Altinova Belediyesi 35 |10 YY 028 |Altinova Belediyesi
18 |10YY 028 |Altinova Belediyesi

Diger yandan, asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterildigi iizere 38 adet aracin belediye

envanter kayitlarinda bulunmamasma ragmen Ilge Emniyet kayitlarinda bulundugu

goriilmiistlir. S6z konusu 38 adet aractan 11 adedinin belediye hizmetlerinde fiilen faal bir

bi¢imde kullanilmakta oldugu, Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu karar1 ile 6 adedinin

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine, 1 adedinin BASKI’ye devredildigi, 13 adedinin hurda

vaziyette bulundugu ve 7 adedinin ise yanginda hasar gordiigii tespit edilmistir.

Tablo 16: Belediye Envanter Kayitlarinda Bulunmamasina Ragmen Belediye Adina Tescili

Devam Eden Tasitlar

Plaka Durumu Plaka Durumu
1 |10ABS086 |Faal 20 |10YA700 | Hurda Vaziyette
2 |10ACMO088 |Faal 21|10YAT764 | Yanginda Hasar Gordii
3 |10ADY569 |Faal 22110YD106 | Yanginda Hasar Gordii
4 |10ADY577 |Faal 23|10YD364 | Hurda Vaziyette
5 |10ADY583 |Faal 24110YD432 | Yanginda Hasar Gordii
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6 |10ADZ709 |Faal 25|10YE773 |Hurda Vaziyette

7 |10AEM770 |Faal 26 | 10YE909 | Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde
8 |10AER473 |Faal 27 |10YF330 |Hurda Vaziyette

9 |10AFL105 Faal 28|10YF965 | Yanginda Hasar Gordii

10| 10AN787 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde | [29|10YK537 | Yanginda Hasar Gordii

11| 10AN822 Hurda Vaziyette 30| 10YR119 | Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde
12| 10BAR97 Faal 31[10YR129 | Hurda Vaziyette

13| 10BBK70 Hurda Vaziyette 32 |10YR287 | Hurda Vaziyette

14| 10BCB27 Yanginda Hasar Gordii 33| 10YR613 | BASKi’de

15| 10BCJO7 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde | |34|10YU577 | Faal

16| 10BDE49 Yanginda Hasar Gordii 35[10YV936 | Hurda Vaziyette

17| 10FS134 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde | |36|10YY720|Hurda Vaziyette

18| 10KA596 Hurda Vaziyette 37(10YY968 | Hurda Vaziyette

19| 10RD823 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde | [38|10YZ714 | Hurda Vaziyette

18.07.1997 Tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar1
Trafik Yonetmeligi’nin “Araglarin hurdaya c¢ikarilmasi” baslikli 39’uncu maddesinde;
ekonomik Omriinii doldurma, eskime, yipranma, kaza, yanma, tahrip edilme ve benzeri
nedenlerle kullanilamaz duruma gelen araclarin; sahiplerinin, kanuni temsilcilerinin,
vekillerinin veya tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin dilekgesi tizerine, muayeneye tabi
tutulmadan; ilgili vergi dairesinden alinmig motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi, gecikme
zammi, vergi cezasi, trafik idari para cezasi ile 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesine gore verilen idari para cezalari
ile gecis tlicreti borcu bulunmadigma dair ilisik kesme belgesinin veya hurdaya ayrilmasinda
sakinca bulunmadigma dair belgenin ibrazi ve kayitlarinda haciz, rehin, tedbir gibi kisitlayici
serhler bulunmamasi halinde, miiracaat tarihi itibariyla herhangi bir trafik tescil sube veya

biirosunda hurdaya ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye adna tescilli bulunmayan araglarla ilgili olarak arag¢larin ilgili
mevzuatlarina gore devir ve tescil islemlerinin yapilmasi, Belediyece faal olarak kullanilan
araglara iliskin ara¢ envanterinin giincellenmesi, hurda vaziyette bulunan ve yanginda hasar
goren araclarmm Karayollar1 Trafik Yonetmeligi ve Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimleri
geregince hurdaya ayrilmasi, Belediye adina tescilli olup fiilen Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
ve BASKI tarafindan kullanilan araglarin devir ve tescil islemleri igin ilgili idarelerle irtibata

gecilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Belediyenin bor¢ stokunun, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen

sinirin lizerinde oldugu goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanarak ilave kaynak bulmasina

imkan taninmistir. Kanun’un “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci fikrasmin (d) ve
(f) bentlerinde;

“d) Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlegmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla

artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak

uygulanmr. (...)

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirnmlarinda Cumhurbagskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistesarliginin goriisii alintr.” hiikmiine yer verilmistir.

29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 522 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Teblig ile 2020 yilma ait olup ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlarinin artirilmasina

dayanak tegskil eden yeniden degerleme orani, %9,11 olarak belirlenmistir.

Igisleri Bakanliginm “Borglanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili Genel

yazisinda;

“Borglanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu Il miidiirligii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar: yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamay1 yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.
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Yukaridaki a¢iklamalar dogrultusunda belediyenin bor¢lanma imkant bulunuyor ve
bor¢lanmanin miktari, en son gercgeklesen biitce gelirinin yeniden degerleme oraniyla
carpilmasi sonucu bulunacak toplam tutarin % 10 unu asiyorsa bu durumda Bakanligimiz izni
istenecektir.” denilmek suretiyle belediyelerin toplam bor¢ stoklarini hesaplamak amaciyla,
banka kredileri, dis krediler, Iller Bankas1 kredileri ve Hazineye olan borglarin yaninda,
yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger sekildeki vergi borglari, Sosyal Giivenlik Kurumuna

olan borglar1 ile piyasaya ve personeline bor¢larinin da dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku,

Belediyenin kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarimni

geciyorsa belediye bor¢lanma yapamayacaktir.

Belediyenin en son kesinlesmigs biitge gelirleri toplami 2020 yili gelir kesin hesabina

gore 116.815.051,71 TL olup % 9,11°lik yeniden degerleme orani uygulandiginda, 2021 yilinin

bor¢lanma sinir1 127.456.902,92 TL olmaktadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi iizere Belediyenin 2021 y1ili
sonu itibartyla 231.303.869,61 TL faiz dahil i¢ ve dig borg stoku bulundugu ve 5393 sayili

Kanun’da belirtilen sinir1 103.846.966,69 TL kadar astig1 tespit edilmistir.

Tablo 17: Belediyenin 2021 Yilsonu itibari ile Bor¢ Durumu

Borclanma Sinir1 Tutar (TL)
2020 yili Biit¢e Geliri (TL) 116.815.051,71
Yeniden Degerleme Orani (%) % 9,11
Yeniden Degerleme Orani ile Hesaplanan Tutar 127.456.902,92
Kisa ve Uzun Vadeli Borglar / Hesap Kodu-ve Adi Tutar (TL)
300 Banka Kredileri Hesab1 370.347,79
320 Biitge Emanetleri Hesabi 87.531.143,35
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 5.843.257,97
333 Emanetler Hesabi 7.565.514,51

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

16.969.088,96

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

26.196.072,99

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi

17.655.238,27

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 4,505.234,77
368Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikkler Hesabi 2.239.608,63
400 Banka Kredileri Hesab1 16.003.847,88
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi 46.424.514,49
Toplam Bor¢ Stoku 231.303.869,61
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Sonug olarak, belediyenin kanunlarla belirlenmis olan limitler dahilinde faaliyetlerini
yiirlitmesi ve bor¢lanma smirina uymasi ve mevcut mali yapist karsisinda siirdiiriilebilirlik

acisindan etkin bir bor¢ yonetimini teminen yeni bir bor¢clanma yapmamasi gerekmektedir.

BULGU 16: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Ahmlann Elektronik Kamu

Alimlan Platformu Uzerinde Kayit Altina Alnmamasi

Belediyenin dogrudan temin yoluyla yaptigi alimlarin Dogrudan Temin Kayit Formu
doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinde kayit altina alimmadigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslhkl ek
I’nci maddesinde bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, 13’ilincii madde hiikiimleri sakl
kalmak iizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve yeterlige iliskin
belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmasi1 ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sozlesmenin
imzalanmasi gibi ihale siireciyle ilgili agamalar ile her tiirli bildirimlerin kismen veya tamamen,
Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden

gergeklestirilecegi hiikiim alta alinmustir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin idareler tarafindan EKAP {izerinden gerceklestirilecek islemleri diizenleyen
“Dogrudan temin kayit formu” baslikl1 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarm, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Ancak yapilan incelemede, belediyenin dogrudan temin yoluyla yapilan 1380 alimi igin
Dogrudan Temin Kayit Formunu doldurmadigi ve EKAP iizerinde kayit altma almadigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢in Kamu
Ihale Genel Tebligi’nde belirtildigi {izere Dogrudan Temin Kayit Formunun doldurulmasi ve

alimlarin EKAP {izerinde kayit altina alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 17: Iscilerin Yilhik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilinci maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarn ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hitkme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6ddemesi de ig¢inin son flicreti iizerinden yapilacagmdan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1li is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 120 is¢iden 33 iiniin 100 ile 200 giin
arasinda, 20’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 11’inin 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ig¢inin son tcreti dikkate
alinarak izin ticreti Odeneceginden idareler agisindan Ongériillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 18: Mali Hizmetler Uzman1 ve Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Kadrolarina Atamalarin Yapilmamasi

Belediyede bos bulunan mali hizmetler uzmani ve mali hizmetler uzman yardimcisi

kadrolarina atama yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesinde iist yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarmin ve biit¢elerinin kalkinma
planma, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullanimmin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari; bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 60’inct maddesinde Mali Hizmetler Biriminin goérevleri sayilmus,

Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcisi ve mali hizmetler
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uzmani caligtirabilecegi belirtilerek kimlerin bu kadrolara nasil atanacagina iligkin 6zel

hiikiimler belirlenmistir.

Ayvalik Belediyesinde, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarmna
Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore ve Belediye Meclisinin 02.04.2017 tarihli ve 2007/66 say1lt
ile 07.05.2014 tarih ve 2014/14 sayili kararlariyla 4 adet mali hizmetler uzmani ve 2 adet mali
hizmetler uzman yardimcisi kadrosu ihdas edilmis olmasina ragmen bu kadrolara herhangi bir

atama yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayil1 Kanun ile Mali Hizmetler Birimine ytiklenen gorevlerin etkin,
zamaninda ve dogru yapilabilmesi ile {ist yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan ihdas1
yapilan mali hizmetler uzmani veya mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarma 06.02.2013
tarthli ve 28551 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali Hizmetler Uzmanlhigi

Yonetmeligi’nde belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iliskin harcamalarin
yillik toplaminim, 2021 yil biitcesine bu amagcla konulan ddeneklerinin %10 unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadr.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
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yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 ’unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi ilizere
biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 18: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Ahmlarin Sinirimin Asilmasi

Toplam Toplam 22/d ve 21/f Limiti Asan 22/d ve 21/f
Odenek Tutar1| Odenegin % Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Harcama (TL) 10'u (Limit) Yapilan Yapilan Harcama
Kalemleri (TL) Harcama Tutar1 Tutary/Toplam
(TL) Odenek Tutar1
(A) (B=A*%10) (©) (D=C-B) (CIA)
Mal Alimi 58.839.760,00| 5.883.976,00 14.084.302,54| 8.200.326,54 %23,94
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Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, bilitceye bu amagla konulan 6denegin %10’u
tutarmdaki smirm, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas1 hususu, 4734

sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 20: Elektrik Enerjisi Almlarinda Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sézlesme yapmak

suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 22°nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” bashkl 4’lincti maddesinde, mal; “satin alinan

her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarihli ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasas1i Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmas1 veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarik¢isini segcme hakkina sahip gercek veya

tlizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Serbest Tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” bashikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tiikketilen kullanim yerinin kullanim hakkia sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli
39’uncu maddesinin birinci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar: serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢iim noktasi i¢in ayr1 bir tedarik¢i ile ikili anlasma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayil1 Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligr” baglikli 5’inci maddesi

altinci fikrasiin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
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iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin goérevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 6lgiide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karar1
ile 2021 yili icin serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiiketimi ve iizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011 /DK. D-105 sayili Kamu fhale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarinit 4734 sayili Kanun
cer¢evesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 No.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarmin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22’nci maddesinin birinci fikrasmnin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarmnca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamidaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarini ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2020 yili toplam elektrik sarfiyatinin 1.821.161 kWh
oldugu, 2021 yil1 i¢gin EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Belediyenin serbest
tiiketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacini1 4734 sayili Kanun’da belirtilen

usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan aldigi tespit edilmistir.

Yasal diizenleme geregince Belediyenin yillik tiiketim miktar1 yukarida belirtilen

limitleri agmamasi halinde elektrik enerjisi ihtiyacini ihale yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi (TUM-YEREL-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, yasal mevzuata aykiri olarak sdzlesmenin konusuna

girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin “A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” bashkli 53’iincii

maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu sézlesme yapma hakkina sahip
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olduklari, toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger
hususlarin kanunla diizenlenecegi; “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” baslkli
128’inci maddesinde ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakl1

oldugu hiikiim altina alinmistir.

375 sayilh KHK’nin Ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, ddenebilecek aylik
tutarin, 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gére yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢cok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonmetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu soézlesme stirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme
yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmas: bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

Diger yandan, 4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarmca 2020 ve 2021 yillar1 i¢in 5. Donem
Toplu S6zlesmenin imzalanmamasi tizerine alinan ve 01.09.2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 28.08.2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Kararr’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslkli 4’iincii
bdliimiiniin “Sosyal Denge Tazminatr” baslikli 1’inci maddesinde 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢er¢evesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik

tavan tutar1 belirlenmis; Karar’m “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin
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ikinci fikrasinda bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimler geregince; sosyal denge tazminatmin ddenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani
arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir. Madde metinlerinden anlasilacagi iizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni smirlarda iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu sdzlesmenin Kanun’un
uygulanmas1 bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi agikca belirtilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminat1 sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sdzlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Belediye ile anilan yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati
sozlesmesi incelendiginde; mali ve diger haklara iliskin olarak “Bayram Ikramiyesi”, “Egitim
Yardim1”, “Yol Yardimi1”, “Sendikal Izinler”, “Kres ve Cocuk Bakim Evi” vb. gibi mevzuata

aykir1 hususlarin diizenlendigi tespit edilmistir.

Séyle ki; Belediye ile TUM YEREL-SEN arasinda imzalanan ve 15.06.2019-

31.12.2021 déoneminde gegerli olan Sosyal Denge Sozlesmesi’nin 19’uncu maddesinde,

“Sendika temsilci ve gorevlilerine kongre, konferans, seminer, yonetim, denetim, genel
kurul ve temsilciler kurulu gibi toplantilara katilmalart i¢in, sendikanin veya subenin yazili
talebi tizerine yilda toplam 20 isgiinii gegmemek tizere ticretli izin verilir. Bu izinler her bir tiye
icin olmaywp, tiim fiiyeler icindir. Boylesi durumlar icin verilecek izinler yasalardan

’

kaynaklanan izinlere mahsup edilemez ve yasalardan kaynaklanan haklari saklidir.’
22°nci maddesinde;

“Bu Toplu Is Sozlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren belediyenin mevcut ya
da acacagi kres veya cocuk bakim evlerinden c¢alisanlarin ¢ocuklar iicretsiz yararlanir.
Cocuklarn siirekli ve diizenli saglik kontrolleri igverence yaptirilir. Cocuk evlerinin her tiirlii
ihtiyaci igverence karsilamir. Cocuk bakim evierinde c¢alistirilacak Uzman, Pedagog ve

’

Ogretmenlerde Milli Egitim Bakanhg kriterleri aramr.’

23’{incli maddesinin a bendinde;
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“Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: tizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel
kurumlarca igletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor ve kiiltiir merkezleri ve benzeri tesislerden

calisanlar, es ve ¢cocuklari ticretsiz yararlanir.”
24’{iincli maddesinde;

“Is bu sozlesme kapsaminda ¢alisanlarimiza mesaiye gelis ve gidislerinde (hafta sonu
mesai dahil) kullanacaklar: toplu tasim araglarinda degerlendirilmek iizere isverence her ay
calisamn fiili calistigi her giin i¢in Ayvalik Iice sumrlarinda en u¢ noktalar arast icin Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Planlama ve Rayli Sistemler Dairesi Baskanliginin tarifesi
tizerinden 4 (dort) binis bedeli olarak giinliik; (3,50 TL X 4 Binig) Net:14,00 TL (On Dért Tiirk

Lirast), Ulasim Yardimi 6demesi yapilir”
25’inc1 maddesinde;

“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii’'nde Sendikanin yapacag her tiirlii etkinlige

katilacak iiyeler iicretli izinli sayilir.

b) Engelli ¢alisanlar, 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii 'nde hafta boyunca doniistimlii

olarak birer giin izinli sayilirlar. Engelli personel, idari tatillerde ¢alistirilmaz.

¢) Calisanlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardesleri 18 Mart Sehitler

Giinti 'nde, malul gaziler ile esleri ise 19 Eyliil Gaziler Giinii 'nde izinli sayilirlar.”
27°nci maddesinde;

“Ramazan Bayrami ve Kurban Bayramlarinda, bayramdan énceki en yakin aybasinda
tiim memur ve sozlesmeli personele Sosyal Denge Tazminati % 100 oraninda briit

((8000+1500) x memur maas: katsayisy) odeme yapilir.”
28’inci maddesinde;

“Isverence calisan memur ve sézlesmeli personele, Ayvalik Belediyesi emrinde fiili
olarak ¢aligmis oldugu yil siiresince; emekliye ayrilma taleplerinin kuruma yazili olarak
bildirmeleri ve kurum tarafindan emeklilik onaywin verildigi tarihi itibar: ile Emeklilik
hesabinda Ayvalik Belediyesinde calistigi gecen hizmet stireleri goz ontine alinarak her yil igin
Sosyal Denge Tazminati % 100 oraninda briit ((8000+1500)x memur maast katsayist) 6deme
yvapilir. (6360 ile tiizel kisiligi kaldirilan Belediyelerde gorev yapanlar Ayvalik Belediyesinde
gorev yapmus sayilr)”
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29’uncu maddesinde;

“Yilda bir kereye mahsus olmak iizere ve belgelendirmek kaydi ile Eyliil maaslarina
ilave olarak; orgiin 6grenim géren her ¢ocuk igin (agik ogretim lise ve tiniversitesi ile uzaktan

ogrenim harici);
Anaokulu ve ilkogretim Briit = 400,00 TL
Ortadgretim ve lise Briit = 600,00 TL
Universite Briit =1.000,00 TL 6grenim yardimi yapilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Sosyal denge tazminati s6zlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi
ile uygulanmasma iligkin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmasi1 kanuna aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 22: Siire Uzatim Verilen Yapim isinde Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler)

Siiresinin Uzatilmamasi

Belediye tarafindan siire uzatimi verilen yapim isinde policede dngoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi sebebiyle asilmasina ragmen ingaat sigortasinin (biitiin riskler) siliresinin

uzatilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’ uncu maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
vangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimanminda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sodzlesme konusu yapim isinin
korunmasindan ise baglama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu oldugunu; bu sebeple

yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri
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dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sdzlesme konusu is i¢in, igin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat
farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini agsmasi ve/veya poligede Ongoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilacagi ve/veya sigorta siiresinin uzatilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gére yapim islerinde policede dngoriilen sigorta bitis

tarihinin siire uzatimi sebebiyle agilmasi halinde sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Belediyece ihale edilen “Ilce Galifo Mevkii Ahmet Taner Kislali Caddesi iizerindeki
2037 ada 131 parsel igerisinde Cennet Tepesi olarak anilan toplam 553 m2 alanda, 101 m2
kapali alan ve 452 m2 terash ¢elik prefabrik kafeterya ve ¢evre diizenlemesi yapilmasi yapim
isi’ne iligkin silire uzatimi verilmis olmasma ragmen sigorta siiresinin uzatilmadigi tespit
edilmistir. Oysa siire uzatimi verilen durumlarda Ingsaat Sigortasi (Biitiin Riskler) siiresinin yeni

gecici kabul tarihini kapsayacak sekilde uzatilmasi gerekmektedir

Sonug olarak, siire uzatimi verilen durumlarda insaat sigortasi (biitiin riskler) siiresinin
bitim tarihinin gegici kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi
sigorta siiresinin baslangi¢ tarihinin gecici kabul tarihinden itibaren baslatilmasi konusunda

gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Tasmnmazlarin Tahsisi Islemlerine iliskin Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlardan bazilarmin mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak derneklere tahsis edildigi, belediye meclis karar1 olmaksizin enciimen karariyla tahsis

edildigi ve 25 yilin lizerinde bir siire ile tahsis edildigi goriilmistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda taginmaz tahsisine iligkin
genel hiikiimlere yer verilmis ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine ayni
sekilde 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te de, 6zel hiikiimlerin 5018 sayili
Kanun’un 47’nci maddesine gore Oncelikle uygulanacagi ifade edilmistir. Dolayistyla
belediyelerin tahsis islemlerinde Oncelikle 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri
uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 say1li Kanun’un 47°nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin (e) fikrasinda, tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas1 halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasia
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin

belediye meclisinin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.
Anilan Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;, (...)

C) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d ) Kendilerine ait tasinmaziari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis iglemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”’
hiikmii bulunmaktadur.

Bu hiikiimlere gore, belediyeler kendilerine ait tasinmazlar1 meclis karart ile asli gérev

ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
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kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecektir.
Yapilan inceleme sonucunda;

- Belediyeye ait asagidaki tabloda gosterilen tasmmmazlarin mevzuata aykiri olarak

meclis karar1 olmaksizin enctimen karariyla tahsis edildigi,

Tablo 19: Enciimen Karariyla Tahsis Edilen Tasinmazlar

Elg_a Ad1 Adresi Tahsis Edilenin Tahsis Sekli
- Kiiciikkdy Mahallesi 235 ada 2 Sabanci Universitesi Yaratici 07.06.2017 /110
1 Bina . O ..
parsel Teknolojiler Atdlyesi Enciimen Karar1
N Ismetpasa Mahallesi 436 adaf%é Ismetpasa Mahallesi Muhtarlik | 06.02.2019 / 24
2 Diikkan parselde bulunan 49 nolu bagimsiz . ..
bélim Hizmet Alan Encilimen Karar1
3 Diikkéan Yenikoy Mahallesi Muhtarlik Binasi Yenikoy M.ahallle Muhtarhigina 03'1..2'2019 /1232
Sosyal Tesis Binast Encilimen Karar1
Cakmak Mabhallesi
4 Heyet Odast Cakmak Mahallesi 278 ada 2 parsel | Muhtarligina Sosyal Tesis 10'1..2'2019 /1236
. Encilimen Karar1
Binasi
o Besiktepe Mahallesi 131 ada, 1 Begikicpe Mahalle 03.03.2020 / 173
5 Diikkan Muhtarligina Sosyal Tesis N
parsel . Enciimen Karar1
Binasi
- Murateli Mahallesi 155 ada 13 Murateli Mahallesi 21.01.2020/ 58
6 Diikkan Muhtarligina Sosyal Tesis N
parsel . Enciimen Karari
Binasi
Sahilkent Mahallesi Ziibeyde Hanim | Ayvalik Belediyesi Sahilkent 27.04.2021 / 219
7 Okuma Salonu | Caddesi 8. Sokak 3. Gegit Park ve | Mahallesi Muhtarlig: Ek L
. . . Enciimen Karar1
Yesil Alanda Hizmet Binasi
- Sahilkent Mahallesi Sirinkent - - 22.06.2021 /320
8 Tenis Kortu Mevkii Sahilkent sitesi igerisi. Ayvalik Giicii Spor Kuliibii Enciimen Karar1

-Mevzuat hiikiimleri geregi, belediye tasinmazlarinin sadece asli gérev ve hizmetlerinde
kullanmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmesi
miimkiin iken asagidaki tabloda gdsterilen taginmazlarim mevzuata aykir1 olarak derneklere

tahsis edildigi,

Tablo 20: Derneklere Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tahsis Baslangic | Tahsis
Tahsise Konu Tasinmaz Tahsis Yapilan Kurum Tarihi Siiresi
geg;lg ;sa Vehbibey Mahallesi 1939 Ada Atatiirkcii Diislince Dernegi 20.06.2018 25 yil
Aligetinkaya Mahallesi 1000 Ada 1000 | .. . . .
Parsel TurklyVe. Emekli Astsubaylar 12.06.2019 51l
Dernegi
Sahilkent Mahallest 1000 Ada 1000 Ayvalik Giicii Spor Kuliibil 22.06.2021 Siiresiz
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- Belediye miilkiyetindeki Sakarya Mahallesi 1493 ada 332 parsel ile 1269 ada 26
parselde kayitl tasinmazlarin 04.06.2014 tarihli ve 82 numarali Belediye Meclis Karari ile flge

Saglik Midiirligiine mevzuata aykir1 olarak 25 yil1 asan siire ile 29 yilligina tahsis edildigi,

- 22.06.2021 tarih ve 320 numarali Enclimen Karar1 ile Sahilkent Mahallesi 1000 Ada
1000 Parselde kayitl Belediye miilkiyetindeki tasinmazin Ayvalik Giicii Spor Kuliibiine siiresiz
tahsis edildigi,

tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin taginmazlarini yukaridaki maddelerde ayrintisi belirtildigi
sekilde tahsis etmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Tasinmazlarin meclis karari ile asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarma devretmesi veya siliresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis etmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Yevmiye Numaralarinin Tarihe Uygun Olarak Miiteselsil Sira Takip

Etmemesi ve Bos Yevmiye Maddeleri Bulunmasi

Belediyenin 2021 yili yevmiye defterinde islem gérmemis bos yevmiye maddeleri

bulundugu ve yevmiye maddelerinin tarihe gore sira takip etmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43°lincii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine glinliik olarak
kaydedilecegi, gerceklesen islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi,
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi slitunlarina, gerceklesen islemlerin
kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik

defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarmin esas alinacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44’iincii
maddesinde de yevmiye defteri “kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter”
olarak tanimlanmistir. Buna gore yevmiye defteri tarih itibariyla miiteselsil sira takip eden

yevmiye numaralarindan olusmalidir.
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Yapilan incelemede, belediyenin 2021 yili yevmiye defterinde 260 adet yevmiye
maddesinin bos birakildig1 ve yevmiye maddelerinin tarih itibariyla miiteselsil sira takip
etmedigi tespit edilmistir. Bu durum, 2021 y1l1 icerisinde geriye doniik kayit yapilmasina imkéan
vermekte ve yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar1 arasinda var olmasi gereken baglantinin

kopmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak; muhasebe kayitlarinin giinliik iglem sirasina gore yevmiye numarasi
verilerek yapilmasi zorunlu olup bos yevmiye birakilmasi ve tarih itibartyla miiteselsil sira takip
etmemesi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Zamaninda GOonderilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith | 2018 Yerine Bu husus, 2021 Y1l

Tutarlarin Muhasebe Kayitlarma Alindigi Getirilmedi | Sayistay Denetim

Siraya Gére Odenmemesi Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiinde “Biitce
Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarma
Alindig1 Siraya
Gore Odenmemesi”
bashgir ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmas: | 2018 Yerine Bu husus, 2021 Yili

Icin Tahsil Edilen Katki Paylarmin Getirilmedi | Sayistay Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”
bdliimiinde
“Tasinmaz Kiiltiir

Varliklariin
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Korunmasma  Ait
Katk1 Payinin
Yatirim Izleme ve
Koordinasyon

Bagkanligina

Gonderilmemesi”
bashgi ile tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.

Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesine

Mevzuata Aykir1 Hiikiimlerin Konulmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2021 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Sosyal
Denge Tazminati
Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmas1” bashigi
ile tekrar bulgu

konusu yapilmistir.

Bazi Belediye  Gelirlerinin  Tahsilat

Oranlarmm Diisiik Olmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bu husus, 2021 Y1l
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Gelir
Kalemlerinde
Tahsilat/Tahakkuk
Oranlarinin  Diisiik
Olmas1” bashg: ile
tekrar bulgu konusu

yapilmuistir.
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Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2021 Y1ili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Iscilerin ~ Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamasi1”
baghg: ile tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.
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