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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine

istinaden 20.07.1982 tarih ve 41 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname ile kurulmustur.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Sanat Tarihgisi, Arkeolog, Miizeci, Ressam
Osman Hamdi Bey tarafindan 1882'de Sanayi-i Nefise Mektebi adiyla kurulmus ve 2 Mart
1883'de Ogretime baslamigtir. Kurum, 1928'de Giizel Sanatlar Akademisi adini almig ve
1969'da 1172 sayili Devlet Giizel Sanatlar Akademileri Kanunu'nun kabul edilmesiyle birlikte
bilimsel 6zerklige kavusmustur. Kurum, 04.11.1981'de kabul edilen 2547 sayili Kanun ve 20
Temmuz 1982'de ¢ikarilan 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile {iniversiteye
doniistiiriilerek Mimar Sinan Universitesi adin1 almistir. 29.01.2004 tarih ve 25361 say1li Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 5076 sayili Kanunun birinci maddesiyle Universitenin

ad1 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi olarak degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
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2914 say1l Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midirlikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Universite biinyesinde 3 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 1 meslek yiiksekokulu

bulunmaktadir.

Findikli merkez kampiiste; Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi, Fen Bilimleri

Enstitiisii, Giizel Sanatlar Enstitiisii bulunmaktadir.

Bomonti yerleskesinde; Fen Edebiyat Fakiiltesi, Taginabilir Kiiltiir Varliklar1 Koruma -

Onarim Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Enstitiisii ve Meslek Yiiksekokulu bulunmaktadir.

Besiktas yerleskesinde; Devlet Konservatuvari bulunmaktadir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 2
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Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimeilart e Rektdr Yardimeilari
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e Ic¢ Denetim Birimi e Senato

e Hukuk Miisavirligi

i Fakiilteler:
e Daire Baskanliklar e Fakilteler

Giizel Sanatlar Fakultesi
Mimarlik Fakiiltesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi

Bilgi Islem Daire Bagkanlig
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi o Enstitiiler:
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
Personel Daire Baskanlig1
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig:
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Yapu Isleri Daire Baskanli. ..

e Resim ve Heykel Miizesi

Giizel Sanatlar Enstitlisi
Fen Bilimleri Enstitiisu
Sosyal Bilimler Enstitiisii

e Yiiksekokul

Tasinabilir Kiiltiir Varliklar1 Koruma

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Onarim Yiiksekokulu

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek

Yiiksek Okul Sekreterlikleri * Meslek Yiksekokulu

. C Meslek Yiiksekokulu
e Bilimsel Aragtirma Projeleri

Koordinasyon Birimi e Istanbul Devlet Konservatuvari

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (27
adet), Koordinatorliikler-Kurullar (18 adet)
ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yil sonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 1230'dur.
Bu personelden 661 kadrolu akademik personel, 6 yabanci uyruklu, 16 sézlesmeli akademik
personel, 375 idari personel, 21 sézlesmeli idari personel ve 151 isci kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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Tablo 2: idari Personel Sayilari

. Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetleri Sinifi 235 187 422
Saglik Hizmetleri Sinifi 12 17 29
Teknik Hizmetleri Sinifi 51 63 114
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 2 5 7
Avukatlik Hizmetleri Siifi 3 2 5
Yardimct Hizmetli Sinifi 72 31 103
TOPLAM 375 305 680
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 135 29 164 135 -
_Dogent 88 69 157 88 -
Dr. Ogretim Uyesi 203 75 278 203 -
Ogretim Gorevlisi 81 56 137 81 -
Aragtirma Gorevlisi 154 85 239 154 -
TOPLAM 661 314 975 661 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nm 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boéliimiinde

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 4
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sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1ilt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 157.873.000 TL 6denek tahsis edilmis
olup yil i¢inde 18.920.083 TL &denek eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutari
176.793.083 TL’ye ulasmustir. Yil sonu itibariyle bu tutarin 160.581.984 TL’sinin

harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma orant % 90,83 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve y1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biltge
. Toplam Toplam  |Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod o Basl&zl.lglg: Odenek (TL)Harcanan (TL)| Oram (%) | I¢indeki
Odenegi (TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 111.232.000| 111.232.000| 110.109.196| 98,99 68,57
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi | 18.408.000{ 18.408.000|  18.167.166| 98,69
Giderleri 11,31
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 8.348.000| 12.502.834| 10.245687| 81,95 6.38
05-Cari Transferler 4.383.000|  5.148.249 5.096.223| 98,99 3,17
06-Sermaye Giderleri 15.502.000| 29.502.000|  16.963.712| 57,50 10,57
TOPLAM 157.873.000| 176.793.083| 160.581.984| 9083 100

Biitce baglangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangic
O0deneginin %]1,71 oraninda asildig1r goriilmiistiir. Bu oran, mal ve hizmet alim giderlerinde
%22,73; cari transfer giderlerinde % 16,27; sermaye giderlerinde ise % 9,43 oraninda artig
olarak gerceklesmistir. Personel giderlerinde % 1; sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde % 1,3 oraninda azalis olarak gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim, cari transfer ve
sermaye gider kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesirken, personel ve sosyal giivenlik

kurumlarina devlet primi giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/AB hibe islemleri olmak iizere 2020 yili i¢in toplam

4.826.887,91 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim )
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
. Gerc¢eklesen Gerg¢eklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu Basl_al_lglg: Tutar (TL) Oram (%) Icindeki
Tahmini (TL) Pay1 (%)
03-Tesebbiis ~ ve  Miilkiyet 2.300.000 1332.910| 5774 0,80
Gelirleri
(.).4-Allnan Bagis ve Yardimlar ile 151.431.000 159.323.097 105.38 96.20
Ozel Gelirler ' '
05-Diger Gelirler 4.142.000 4.981.203 120,26 3,00
TOPLAM
157.873.000 165.637.810 105,07 100

Yukaridaki tabloya gore 2020 yilinda biitce gelirleri

%

105,7 seviyesinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri baslangic biit¢esinde 6ngoriilen tutar % 57,74

oraninda, alian bagis ve yardimlar ile 6zel gelirleri % 105,38 oraninda, diger gelirler ise %

120,26 oraninda ger¢eklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

. 2019-2018 | 2020-2019
Biitce 2018 Vi (TL) | 2019 Yali (TL) | 2020 Yih (TL) | pegigim |  Degisim
Giderinin Oram (%) Oramni (%)
o g 0
Cesidi (A) (B) © (D=(B-AY/A] [E=(C-
B)/B]
P‘?rsonel_ 83.697.746 99.833.758 110.109.196 0,19 0,10
Giderleri
SGK  Devlet 13.688.307 16.389.769 18.167.166 0,20 0,11
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 11.889.425 11.711.593 10.245.687 -0,01 0,13
Alim Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 3.845.800) 4.683.701 5096.223 0,22 0,09
Sgrmaye_ 68.545.602 21.483.356 16.963.712 -0,69 -0,21
Giderleri
Sermaye ) ) 1 i )
Transferleri
TOPLAM 181.666.8800  154.102.177 160.581.984  -0,15 0,04
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 6
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Tablo 7: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018
2008Yih | 0o (TL) 2020 | Degisim 2359:g(£9
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (é)‘ Yili (TL)| Oram (%) Oraﬁ‘fzo/)
(1]
(A) (C) [D:(B' [Ez(C-B)/B]
A)/A]
Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbiis  ve Miilkiyet 3.547.049 2.533.090 1.332.910  -0,29 -0,47
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim\ 178433444  125.649.072 159.323.097,  -0,30 0,27
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 4.017.364 4.963.433 4.981.803 0,24 0,00
Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam 185.997.857|  133.145.595| 165.637.810]  -0,28 0,24
Biitge Gelirlerinden Red 24.092 58.952 4840 1,45 -0,92
ve ladeler Toplamu (-)
NET TOPLAM 185.973.765|  133.086.643| 165.632.970]  -0,28 0,24

Doénem faaliyet geliri 169.578.095 TL, faaliyet gideri ise 169.229.407 TL olan

Universitenin, 2020 yilin1 348.688 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasiimistir.

Tablo 8: 2020 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

) Indirim, Iade,
Faaliyet ) o ) Dénem Olumlu
) ) Faaliyet Gelirleri Iskonto Net gelir ]
Giderleri Faaliyet Sonucu
Toplamm
169.229.406,67 169.590.818,98 12.723,84 | 169.578.095,14 348.688,47

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan

ozel biitgeli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri

disinda kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 1.659.232,94 TL dénem kari ile

kapatmustir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,

2020 yili faaliyet gelirleri toplam1 1.439.153 TL, faaliyet giderleri toplami 1.931.638 TL'dir.

Donem faaliyet sonucu -492.484 TL olarak gergeklesmistir.

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 7
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar: Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Ynetim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Ydnetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Faaliyet sonugclar1 tablosu,
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 8
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 y1l sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li Resmi Gazete' de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iinci maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un beginci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

Harcama birimleri,

Muhasebe ve mali hizmetler,

On mali kontrol,

I¢ denetim,
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Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlart mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmigtir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari acikga belirlendigi

Yazigma Usulleri, Imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi heniiz hazirlanmamistir.

2020-2024 wyillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildig1 ve ¢alismalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirlitiilmektedir.

Birimlere ait goérev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢alismalar yapilmistir.
Ancak 2020-2024 Stratejik Plan1 kapsaminda teskilat yapisinin mevzuat hiikiimlerine gore
yapilandirilmasiyla es zamanli olarak birimlerin i tanimlari yeniden yapilarak is akis

semalarinin glincellenmesine yonelik eylem dogrultusunda ¢aligmalar tamamlanmamastir.
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Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi heniiz bulunmamaktadir. Bu konuda

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve

duyurulmaktadir. 2020 yil1 idare Faaliyet Raporu heniiz hazirlanip yaymlanmamustir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢c Kontrol Izleme
ve Yoénlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligkin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢alismalarin yapildigi, hazirlanan raporun st yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kayip, Calinti1 veya Diger Kurumlarin Kullaniminda Olan Eserlerin

Resim Heykel Miizesinde Kayith Goriinmesi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Resim ve Heykel Miizesi Miidiirliigiinde
kayith tarihi ve sanat degeri olan miize eserlerinden, kayit ve bilgilerindeki nitelik ve nicelik
yoniiyle bilgi/belge eksikligi bulunan tasinir eserlerin (resim veya tablo) tanitici bilgileri ile
birlikte kayit altina alinmasi i¢in uzman kisilerden olusan komisyon olusturulmadigi ve

envanter ¢caligmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

“Ust Yonetici” baslikl1 11°inci maddesinde;

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin  6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
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Hiikiimleri ¢ercevesinde, iist yonetici ile gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin

gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” basliklt 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin
taginir kayitlarinin bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri

araciligtyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir.
Resim Heykel Miizesi tasinir kayitlari izerinden yapilan denetimlerde;

Resim ve Heykel Miizesi malzeme sicil raporunda kayith 12.378 tasinirin kaydi
bulundugu, kayithi tasinirlardan 4024 adet resim ve tablo eserlerinde, resim veya tabloya dair
hicbir agiklama, isimlendirme veya detay bulunmadigy, ilgili resim ve tablonun sisteme sadece
“tablo” seklinde kaydedildigi, ayirt edici baska bir 6zelligi yazili olmayan resim ve tablolarin

bu haliyle sayim suretiyle denetiminin de miimkiin olamayacagi,
Resim ve Heykel Miizesi malzeme sicil raporunda kayitli resim ve tablolardan;

- 404 adedinin miizede fiili olarak bulunmadig,

%N

- Miizede bulunmayan 404 adet resim/tablodan 42 adedi ile ilgili “Kayip”, "Calinan” ve
“Sahte” seklinde a¢iklama yapildigi,

Yukarida bahsedilen, “Kayip”, "Calmman” ve “Sahte” seklinde agiklama yapilan
eserlerin disinda bu kapsamda baska eserlerin bulunup bulunmadiginin arastirilmas igin ilgili
sanat alaninda uzman kisilerden olusan bir komisyonun olusturulmas: ve bu komisyonun
gerekli sayim/aragtirmay1 yapmasi i¢in 0ncelikle insaat halindeki Resim ve Heykel Miizesinin

sayim/arastirma icin elverigli hale getirilmesi gerektigi,
Tespit edilmistir.

Idare cevabinda, Istanbul Resim ve Heykel Miizesi Miidiirliigiinde kayith tarihi ve sanat
degeri olan miize eserleri ile ilgili olarak tasinirlarin kaydi, yonetimi ve muhafazasina iligskin

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Taginir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerinin
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uygulanmasi adma miize koleksiyonundaki tiim resimlerin yeniden fotograflama g¢alismasi
yapilmis ve c¢ekimleri tamamlandigi, Miize envanterine kayitli heykellerin yeniden
fotograflama c¢alismasi da 2021 yili i¢inde tamamlanacagi, Miize tasinir kayitlarinin ilgili
mevzuata uygun hale getirmesine yonelik 16 Kasim 2020'de baslayan g¢alismalar sayim i¢in
Kiltiir ve Turizm Bakanlhiginca gorevlendirilen komisyonla birlikte yapildigi, tiniversite
eserlerinin sayim ve sorumluluklarini iistlenmek ve Miize is ve islemlerini yiirlitmek iizere
miize midiri kadrosuna ve ogretim gorevlisi kadrolarina da sanat tarihi mezunu olan iki
uzmanin atama yapilmis olup Istanbul Resim ve Heykel Miizesinde gérevlerine basladiklari,
devam etmekte olan Miize ici tadilat ve yapim isleri, miizenin ziyarete agilma hazirliklari ve
sayim c¢alismalari, Miizeye 2021 yilinda atanan personelle ve gorevli uzmanlar

koordinasyonunda siirdiiriildiigii, ifade edilmistir.

Ancak taginir envanterinde eksik veya fazla tagmir olup olmadig, tespit edilen kayip
veya calint1 eserlerin yasal takibinin yapilmasi adina Miize tasinir kayitlarinin ilgili mevzuata
uygun hale getirilinceye kadar calismalarin devam etmesi ve bir an Once tamamlanmasi

gerekmektedir

Resim ve Heykel Miizesi Midiirliiglinde kayitl tarihi ve sanat degeri olan miize eserleri
ile ilgili olarak; tasiirlarin kaydi, yonetimi ve muhafazasina iliskin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi adina
sayim ve sorumlularin tespiti basta olmak {izere zorunlu ve yasal tedbirlerin bir an 6nce alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Biinyesindeki Bir Birimin Ogrencisi Olmamasi Sebebiyle
Atil Durumda Olmasi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi akademik birimlerinden olan Tasinabilir
Kiiltiir Varliklarin1 Koruma ve Onarim Bolimii mevzuat geregince kurulmasina ve gerekli
gorevlendirmelerin yapilmasina ragmen Ogrencisinin olmadigi ve bu birimlerde egitim

faaliyetlerinin yiiriitiilmedigi gortilmistiir
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2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun “Ana ilkeler” bashkl: 5’inci maddesinin, (f)

bendinde;

“Universiteler ile Ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi tizerine

kanunla kurulur.” denilmekte,
Ayni maddenin (h) bendinde de;

“Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirtlmasi, genigletilmesi ve
biitiin yurda yayginlastirilmast amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, o6gretim
elemanlarinin yurt iginde ve diginda yetistirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, iiretim - insan giicti
- egitim unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve
ihtisas giiciiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri
dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin, yaygin,
stirekli ve agik egitim - ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve ger¢eklestirilir.” hikkiimleri

yer almaktadir.
Yine ayn1 Kanunun “Yiiksekogretim Kurulunun Gérevleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlarmmin bu Kanunda belirlenen amag¢, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarimin ihtiva¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt iginde ve yurt diginda
vetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gézetim ve

denetim altinda bulundurmak” olarak sayilmistir.

Ote yandan mezkur Kanunun “Rektér” baslikl1 13"incii maddesinde de iiniversitenin ve
bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve
gelistirilmesinde, egitim- 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede

yetkili ve sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklar1 ¢er¢evesinde; iiniversitenin ve

bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasmin ve
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gelistirilmesinin, egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinin saglanmasi icin fakiilte ve

yiiksekokullarin 2547 sayili Kanun’da yer alan ilke ve esaslara gore agilmasi gerekmektedir.

YOK Yiiriitme Kurulunun 06.07.2017 tarihli karar1 ile Tasmabilir Kiiltiir Varliklarimi
Koruma ve Onarim Bo6liimii kurulmustur. Ancak 2020 y1il1 sonu itibariyle bu boliimiin 6grencisi

bulunmamaktadir.

Idare cevabinda, iiniversitenin Tasmabilir Kiiltir Varliklarini Koruma ve Onarim
Yiiksekokulu biinyesinde bulunan Kiiltlir Varliklarim1 Koruma ve Onarim Programina 2021-
2022 egitim- 6gretim yilinda 6grenci alinmasi i¢in 29.03.2021 tarihinde Yiiksekdgretim Kurulu
Bagkanligina teklifte bulunuldugu, 28.04.2021 tarihli Yiiksekdgretim Genel Kurul toplantisinda
incelenmis ve 2547 Sayili Kanun'un 2880 sayili Kanun'la degisik 7/h maddesi uyarinca, soz
konusu programa 2021- YKS'de merkezi yerlestirme ile 40 6grenci alinmasi uygun goriildigi

ifade edilmistir.

Ihtiyaclar gézetilmeden ve yeterli kosullar saglanmadan fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullar1 ve bu okullara bagli boliimlerin agilmasi hem kamu kaynaklarinin ekonomik ve
verimli kullanilmasina engel teskil etmekte, hem de iiniversitedeki insan kaynaginin rasyonel
ve etkin bir sekilde, ayrica plan, ilke ve hedefler dogrultusunda kullanilamadigini

gostermektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, mevcut kosullar
gozetilerek ihtiyaglarin belirlenmesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi1 ve her ne kadar oniimiizdeki yil ilgili programa
ogrenci alimi1 yapilacag ifade edilmisse de egitime bir an 6nce baglanmasina yonelik gerekli

caligmalarin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti tiniversiteye ait arsa lizerine idari bina, hizmet binasi, yemekhane, kiitliphane
gibi binalar yapilmasina ragmen bunun tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4'iincii maddesinde;

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 17
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“«

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,

(...)
ifade eder”;
“Cins tashihlerinin yapilmas:” baslikli 10'uncu maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler ile taginmazlarin cins tashihi islemlerinin, taginmazin maliki durumunda
olan kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan kurumlarin yazis1 lizerine yapilacag;
tasinmazin bizzat malik kurum tarafindan kullanilmasi durumunda ise, bu kurum tarafindan

tiim islemlerin yerine getirilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Ancak konuya iliskin olarak yapilan incelemede, tapuda kayitli tasinmazin mevcut

kullanim sekli ile kayitlarda belirtilen cinsinin birbirine uygun olmadig1 gériilmiistiir.

Idare cevabinda, iiniversitenin miilkiyetinde bulunan Bomonti Kampiis binasmin cins
tashihi yapilmas: ile ilgili islemlerin ivedilikle tamamlanarak tapu kayitlarinin uygun hale

getirilmesi saglanacag ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore,
iiniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin
yapilarak, taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin
birbirine uygun hale getirilmesi i¢in idare tarafindan yapilan ¢aligmalarin devam ettirilmesi ve

tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yevmiye Numaralarimin Atlanmasi, Yevmiye Tarih ve Siralarimin

Miiteselsil Sira Takip Etmemesi

Yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda; Kurum muhasebe islemlerinin yevmiye
defterine, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde islenmedigi,

yevmiye numarasinin atlandigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Yevmiye sistemi, muhasebelestirme

belgeleri ve ac¢ilis kayitlart” baslikli 5'inci basliklt maddesinde;

"(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimct

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayt
vapilmaz. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1” den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yvardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alimir.”

"Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikl1 6 'nc1 maddesinde ise;

“«“

a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken islemlerin, yevmiye tarih ve
miiteselsil numara swrasiyla, maddeler halinde diizenli olarak kaydedildigi defterdir. A¢ilis
kaydi yapildiktan sonra, giinliik iglemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak bu deftere
kaydedilir.

... ”denilmektedir.

Buna gore yevmiye defteri tarih itibariyle miiteselsil sira takip eden yevmiye
numaralarindan olugmalidir. Yevmiye numaralarinda, tarih kayitlarina uygun sira takip

edilmemesi Yonetmeligin amir hiikiimlerine aykiridir.

Buna ragmen Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinde yevmiye numaralarinin tarih
kayitlarina uygun sira takip etmedigi, yevmiye kayitlarinda ise 7044 numarali yevmiye

maddesinin bos oldugu goriilmiistiir.
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Idare cevabinda, 7044 numarali yevmiye maddesinin bos olmasimin, Muhasebat Genel
Midirligii muhasebe sistemi olan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminden
kaynaklandigi ve kullanilmaktadir. KBS ¢agri merkezi tarafindan da ilgili konuya cevap

verildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine baghdir.
Dolayistyla da mali tablolara esas olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe ilkelerine
uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig tarihi gosterecek sekilde
birbirini takip etmesi ve sistem hatalarina maruz kalmamak igin sistem iizerinde zaman zaman

kontrollerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Idare Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil ) Aciklama
Yapilan Islem

Universite 2019 Yerine Getirilmedi | ilgili béliime heniiz 6grenci
Biinyesindeki Bazi alimi yapilmamstir.
Birimlerin Ogrencisi
Olmamasi Sebebiyle
Atil Durumda Olmast
Universitenin Sosyal 2019 Kismen Yerine Sosyal tesise ait kiralama
Tesis Isletmesine Getirildi gelirlerinin bir kismu tahsil
Kiraya Verdigi Kilyos edilmis ve kalan kismi1
Tesisinden Gelir icinde 6deme siireci
Tahsilat1 Yapilmamasi olusturulmustur.
Memurlar Eliyle 2019 Kismen Yerine Universitede danismanlik
Yapilmas1 Gereken Getirildi hizmeti ile galistirilan
Islerin Danismanlik danigsmanlarin s6zlesmeleri
Hizmeti Almak 2020 yilinda dolanlarin
Suretiyle Yerine sOzlesmeleri
Getirilmesi yenilenmeyerek

sonlandirilmistir.
Kurum Tasimmaz icmal 2019 Kismen Yerine Konuya iligkin ¢aligmalar
Cetvel ve Kayitlarinin Getirildi yapilmis ve ilgili cetveller
Fiili Durumu olusturulmustur.
Yansitmamasti
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Kayip, Calint1 veya 2019 Yerine Getirilmedi Konuya iliskin ¢aligma ekibi
Diger Kurumlarin olusturulmussa da
Kullaniminda Olan calismalar hakkinda
Eserlerin Resim Heykel herhangi bir sonug
Miizesinde Kayith olusturulmamuistir.
Gorlinmesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin tiim egitim-dgretim, arastirma ve
uygulama birimlerinin faaliyetlerini kapsamak iizere, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 14 {incii ve 58 inci maddeleri ile 18/6/2020 tarihli ve 31159 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine dayamilarak hazirlanmis olan Mimar Sinan

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleriyle faaliyetine devam etmektedir.

S6z konusu Yénetmelik’in “Faaliyet Alan1” baslikli 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer konferans

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirl olarak
is ve hizmet liretmek, elde edilen tirtinleri 6nceden Rektdr’iin izni alinmak sart1 ile pazarlanmasi

ve satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 idari memur hizmet vermekte olup, kadrolar1 isletmededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

midiri ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner

sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
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sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 11.000.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
1.772.452,97 TL, biitge geliri ise 3.543.850,46 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 29.623,35 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 9.953.258,07 TL dir.

2020 y1l1 gelir tablosuna gore gelir toplami 3.543.853,47 TL, gider toplami 1.884.620,53
TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyle dénemi 1.659.232,94 TL net karla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve
raporlama islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer
alan hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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Gelir tablosu,

Envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilmna iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Déner Sermaye isletmesi tarafindan 4734
sayill Kamu Thale Kanunu 22/1-d maddesi kapsaminda dogrudan temin ydntemiyle
gergeklestirilen alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadiginin

teyit edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Tebligimin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek

islemler”’ baslikl1 30’uncu maddesi “Teyit Islemleri” baslikl1 5’inci fikrasinin 4’iincii bendinde;

“4734 sayth Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir.” denilmistir.

Teblig hiikmiine gore, 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel
kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasinda yer alan yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesi birinci fikrasi
(d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik

kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare, pandemi doneminde déniisiimlii ¢alisiimasindan dolayr dogrudan temin
alimlarinda yasaklilik sorgulamasi sehven yapilmadigini, 2021 yili Mart ayi itibari ile yasaklilik
sorgulamasi yapilmaya baslandigini ifade edilmisse de denetim yilnda gerekli kontroller

yapilmamustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen
muhtelif alimlarda Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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