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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1.

Mevzuat ve Gorevler

Belediye tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

3) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

4) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

7) 5779 sayil 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

8) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

9) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

10) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun

11) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

12) 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

13) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

14) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt
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T.C. Sayistay Baskanligi

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lincti maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhl miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sisteminden 6nce tek basma Igisleri Bakanlhig tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden sonra igisleri Bakanligma bagh

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
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10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Bagkana bagli 10 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Cevre Koruma
ve Kontrol Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, isletme ve Istirakler Miidiirliigii ve Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Midiirligii’diir. Bagkana bagli bir bagkan yardimcis1 bulunmaktadir.
Belediyenin 5 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina
baghdir. Belediye teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele

iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Unvanlarina Gore Belediye Personelinin Say1 ve Statiileri

Belediye Baskan Yardimcisi 1 (Belediye Meclis Uyesi)

657 - 4/A Memur 5393 — 49 Sozlesmeli

Yaz Isleri Miidiirii

Temizlik Isleri Miidiirii

Zabita Mudiiri

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii

Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirii

Emlak ve Istimlak Midiirii

Uzman

Sef

Tahsildar

Bilgisayar Isletmeni

Memur

Ayniyat Saymant

Ambar Memuru

VHKI

Sofor

Miihendis

NN, RPNV O WR[R|IR|RP|FR]|F

Tekniker

Teknisyen

Ekonomist

Mimar 2

PR, IDNDOTW

Sehir Plancisi

Peyzaj Mimar1

Tabip

Saglik Teknikeri

RlR| P

Veteriner Saglik Teknikeri

Veteriner Hekim 1

Avukat 1

Bekei

Zabita Memuru 9

Arastirmaci (6191)

Toplam 65 15

Is¢i (Kadrolu) 57

Isci (Belediye Sirketi) 310

Toplam 367
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31.12.2018 tarihi itibari ile teskilat yapisi i¢inde bir Baskan Yardimcisi, bir Yazi Isleri
Miidiirii, bir Temizlik Isleri Miidiirii, bir Zabita Miidiirii, bir Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii,
bir Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirii, bir Emlak ve Istimlak Miidiirii bulunmaktadir. Ilge
Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak Belediye Baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm
kadro ve personel istihdami" baglikli 49’uncu maddesinin 7°nci fikrasit geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye bagkan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlarn ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yliriirliige koyar ve bu
esaslar tlizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve s6zlesmeli personel
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 137 personelin 65°1
memur (657 - 4/a) 57’si kadrolu is¢i (4857) ve 15’1 ise sdzlesmeli personelden (5393 - 49)
olusmaktadir. Belediye Sirketinde olup; Kurumda galistirilan is¢ilerinin sayisi ise 310°dir.

Belediyede personel sayis1 bir 6nceki yila gére azalma gostermistir.

Belediyenin ortagi oldugu 1 sirket bulunmaktadir. Sirket ve ortaklart pay listesi
asagidaki gibidir:

Tablo 2: Belediyenin Sermaye Ortakhgi Olan Sirketler

SIRKET ADI HiSSE ORANI | SERMAYE PAYI| | SERMAYE TUTARI

Dikili Jeotermal Gida Turizm Tekstil Ticaret ve

0
Sanayi Anonim Sirketi % 99,73 27.937.422,88 28.250.000,00

1.3. Mali Yapi

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: 2016- 2018 Doénemi Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan

S(.ayn o 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI DEGIiSiM ORANI
GIDER TURU (TL) (TL) (TL) (%)

(A) (B) (©) [D=(C-B)/B]
Personel Giderleri 10.353.918,52 | 11.992.648,91| 13.454.152,73 12,19
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.526.836,64 1.677.291,72 2.068.569,95 23,33
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.802.131,24 | 31.789.851,88 | 43.950.482,96 38,25
Faiz Giderleri 461.077,72 1.465.981,31 1.377.995,38 -6,00
Cari Transferler 1.523.040,45 1.390.259,32 1.318.194,47 -5,18
Sermaye Giderleri 2.320.779,90 2.175.601,62 8.724.688,86 301,02
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 41.987.784,47| 50.491.634,76 | 70.894.084,35 40,41

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,

Idarenin biitge gider toplami 2018 yilinda 2017 yilina gore yiizde 40,41 oraninda artis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en biiyiikk artisin

12.160.631,08 TL’lik tutarla ve ylizde 38,25 oranla Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde oldugu

goriilmektedir. Bu artis icerisinde de en biiylik kalemi 8.025.912,68 TL’lik tutarda ve ylizde

42,33 oranla Miiteahhitlik Hizmetlerinin olusturdugu tespit edilmistir. Giderler igindeki

oransal anlamda en yiiksek artis yiizde 301,02

gergeklesmistir.

ile Sermaye Giderleri kaleminde

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan

Seyri

2016 YILI | 2017 YILI | 2018 YILI | DEGISIM ORANI
GELIR TURU (TL) (TL) (TL) (%)

(A) (B) ©) [D=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 16.726.438,08 | 20.154.715,69 | 20.630.511,32 2,36
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.801.71552| 8.904.674,30| 13.476.469,08 51,34
éé‘l‘i‘ﬁgr}gagm ve Yardim ile Ozel 264.148,00 7422000|  257.741,12 247,27
Diger Gelirler 12.114.773.92 | 15.022.328,07| 16.116.868,06 7.29
Sermaye Gelirleri 2914.886,56| 2.979.073.39| 4.378.203.47 46,97
Biitce Gelirleri Toplam 38.821.962,08| 47.135.011,45| 54.859.793,05 16,39
Bittce Gelirlerinden Red Ve ladeler 548.41382|  398.183.11|  344.21161 1355
Toplami
NET BUTCE GELIiRLERI
e 38.273.548,26 | 46.736.828,34 | 54.515.581,44 16,64
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Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore gelirler ylizde 16,64 oraninda artig gostermistir. Biitge
gelirlerindeki artisin temel belirleyicileri Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki yiizde 51,34
oranindaki artis ile Sermaye Gelirlerindeki ylizde 46,97 oranindaki artistir. Oransal olarak en

biiyiik artis Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler kaleminde gerceklesmistir.

Belediye’nin 2018 dénemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

. o 2018 YILI GIDER 2018 YILI GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCESI (TL) | GERCEKLESEN (TL) ORANI (%)
(A) (B) (C=B/A)

Personel Giderleri 13.631.000,00 13.454.152,73 98,70
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.326.000,00 2.068.569,95 88,93
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.184.000,00 43.950.482,96 101,77
Faiz Giderleri 2.000.000,00 1.377.995,38 68,90
Cari Transferler 2.557.000,00 1.318.194,47 51,55
Sermaye Giderleri 8.312.000,00 8.724.688,86 104,96
Yedek Odenekler 7.190.000,00 0,00

BUTCE GIiDER TOPLAMI 79.200.000,00 70.894.084,35 89,51

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri yilizde 89,51 seviyesinde gerceklesmistir.
Biitce giderlerinin ger¢eklesmesinin nedeni belirlenen Yedek Odenekten herhangi bir aktarma
yapilmamasidir. Personel Giderleri ylizde 98,70 oraninda, Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

ise ylizde 101,77 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 6: 2018 Yihi Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

o 2018 YILI GELIR 2018 YILI GERCEKLESME

GELIRIN TURU BUTCESI (TL) | GERCEKLESEN (TL) ORANI (%)
(A) (B) (C=B/A)

Vergi Gelirleri 31.627.000,00 20.630.511,32 65,23
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.167.000,00 13.476.469,08 120,68
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 4.490.000,00 257.741,12 5,74
Diger Gelirler 19.411.000,00 16.116.868,06 83,03
Sermaye Gelirleri 12.500.000,00 4.378.203,47 35,03
Alacaklardan Tahsilatlar 5.000,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplam 79.200.000,00 54.859.793,05 69,27
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplanu 0,00 344.211,61
NET BUTCE GELiRLERiI TOPLAMI 79.200.000,00 54.515.581,44 68,83
Borglanma 0,00 0,00
TOPLAM 79.200.000,00 54.515.581,44 68,83
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Buna gore; 2018 yilinda Biitge Gelirleri yiizde 68,83 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Vergi Gelirleri yiizde 65,23 oraninda, Diger Gelirler yiizde 83,03 oraninda gergeklesirken;
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri beklenenin {istiinde gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilango ,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belediyede 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuat
uyarinca kurulmasi ve hayata gegirilmesi gerekli olan i¢ kontrol sistemine yonelik eylem
planlarim1 hazirlamadigi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi'nde belirtilen hususlara

uyum saglanmadig tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Dikili Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Biitce I¢i isletme Faaliyetleri Sonucu Yapilan Tahsilatlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Biitce ici isletmelerin faaliyetleri sonucu elde edilen tahsilatlara iliskin muhasebe
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kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zaman:” baslikl

50’nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestivilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir” hitkmii

yer almaktadir.

Belediyenin 2018 yili1 yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde, biitce i¢i isleme
faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin Belediyenin muhasebe kayitlarinda géziikkmedigi
anlagilmistir. Yapilan incelemelerde 31.12.2018 tarih ve 10727 yevmiye numarali muhasebe
islem fisi ile 2018 yilina ait biitge i¢i isletme gelirlerinin toplu olarak Belediye biitge geliri
kaydinin yapildigr goriilmektedir. Ancak, yapilan toplu muhasebe kaydinda 800 Biitce
Gelirleri hesabina 6.976.180,13 TL alacak, 805 Biitce Gelirleri Yansitma hesabina
6.976.180,13 TL bor¢ kaydi yapildigr ve ilgili hesaplarin kayitlarina konu edilmedigi
goriilmektedir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde biitce gelirleri hesabina
iliskin muhasebe kayitlar1 yapilirken kullanilmasi1 gereken diger hesaplar ve bu hesaplarin

nasil caligmasi gerektigi agiklanmistir.

Sonug olarak, biitge i¢i isletme faaliyetleri sonucu yapilan tahsilat toplami olan
6.976.180,13 TL'lik tutarin, mali hizmetler birimi tarafindan Hazir Degerler hesap grubu

icerinde bulunan ilgili hesaplara ve kayit zamanina uygun olarak alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitce ici isletmelerin faaliyetleri sonucu elde edilen
tahsilatlara iliskin belgelerin tamami muhasebe birimine zamaninda gonderilmesi ve bu
belgelerin muhasebe iglemlerine ayni zamanda alinacagi hususunda gerekli diizenleme

yapilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda belgelerin tamami muhasebe birimine zamaninda gonderilmesi ve bu
belgelerin muhasebe islemlerine ayn1 zamanda alinacagi hususunda gerekli diizenlemelerin

yapildig belirtilmistir.

Ancak, bulguda tespit edildigi iizere, yapilan islemlerin sadece kayit zamanina uygun

olarak degil ayn1 zamanda ilgili hesaplara dogru bir sekilde alinarak muhasebelestirilmesi
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gerekmektedir. Ote yandan yapilan diizenlemeler 2019 yil1 ve sonrasinda uygulanacagindan,
bulgu konusu hatali uygulamalar, 2018 yili Hazir Degerlere iliskin kayitlarin eksik

yapilmasina ve mali tablolarda eksik gdsterilmesine neden olmustur.
BULGU 2: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kullamlmamasi

Iktisadi nitelik arz eden mal ve hizmet teslimlerinden kaynakl1 indirilecek katma deger

vergisi tutarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde verginin konusunu
teskil eden iglemler sayilmistir. Kanun’un 8’inci maddesinde “mal teslimi ve hizmet ifas
hallerinde bu isleri yapanlar” katma deger vergisi miikellefleri arasinda sayilmis, 10’uncu
maddesinde ise, “mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi veya hizmetin

vapilmast” vergiyi doguran olaylar arasinda sayilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” bashkli

153 lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara o6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmig mal veya hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyenin 2018 yili mali rapor ve tablolar1 incelendiginde 391 Hesaplanan KDV
hesabinin galistigi, ancak 191 Indirilecek KDV hesabinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi

goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, Belediye tarafindan yapilan ve
iktisadi nitelik arz eden mal ve hizmet alimlar1 sonucu indirim konusu yapilacak katma deger

vergisi tutarlarinin da muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “iktisadi nitelik arz eden mal ve hizmet alimlart sonucu
indirim konusu yapilacak katma deger vergisi tutarlart bundan sonra muhasebe kayitlarina

alimacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda indirim konusu yapilacak katma deger vergisi tutarlarinin bundan sonra
muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir. Ancak bulgu ile tespit edilen hata nedeniyle,

Diger Donen Varliklar 2018 yilinda eksik gosterilmistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Eylem Plam1 Hazirlanmamasi ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'nde Belirtilen Hususlara Uyum Saglanmamasi

Belediyede 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuat
uyarinca kurulmasi ve hayata gegirilmesi gerekli olan i¢ kontrol sistemine yonelik eylem
planlarinin hazirlanmadig1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi'nde belirtilen hususlara

uyum saglanmadigi tespit edilmistir.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci kisminda diizenlenmistir. Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
“Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniinii” olarak
tanimlanmistir. Uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlenmis bu kanun hiikkmii mali ve

mali olmayan tiim siire¢ ve islemleri i¢ kontrol sisteminin kapsamina almaktadir.
Kanun’un 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,
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d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfint 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini
saglamak” olarak ifade edilmis ve i¢ kontrol sisteminin kurumlarin kurulus misyonlarini
yerine getirmelerinde ve belirledikleri hedeflere ulasabilmelerinde ne kadar 6nemli oldugu

ortaya konmustur.

57’nci maddede de i¢ kontrol sisteminin harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir.

Kanun’un 58’inci maddesine gore harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri
kapsayan 6n mali kontrol; mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesi siireclerinden olusmaktadir. “i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in yer aldigi Y&netmelik’te 6n mali kontrol
“Idarelerin gelir, gider, varhik ve yiikiimliliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
idarenin biitcesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan

kontroliinii” olarak tanimlanmuistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 7’nci maddesinde kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, Onleyici, tespit edici ve diizeltici kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile gozetim, i¢ kontroliin unsurlar1 olarak sayilmis; 8’inci maddesinde ise i¢ kontrole
iliskin yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Buna gore;

o Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden,

. Harcama yetkilileri gérev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve
islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

. Mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden ve 6n mali kontrol faaliyetinin yiirtitiilmesinden,

o Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarimin usuliine ve standartlara uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,

sorumludur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uluslararasi standartlar ve iyi uygulama

ornekleri cercevesinde, i¢ kontrol unsurlari esas alinarak ve tim kamu idarelerinde
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uygulanabilir diizeyde olmasim saglama amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlar:

diizenlenmistir.

26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmis
olan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmas1 gereken
caligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinin 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanmasi,
s6z konusu calismalarin etkili bir sekilde yiiriitilmesini saglamak {izere idarelerin {ist

yoneticileri tarafindan gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan Maliye Bakanlhg tarafindan yayimlanan 04/02/2009 tarihli ve 1205 sayili
genel yazi ve ekinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi
ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar: ile uyumlu hale
getirmek tlizere yapilmasi gereken ¢aligmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢aligsmalar
icin eylem plan1 olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama

caligmalarinda bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

Yukarida agiklanan hususlar ilgili mevzuat geregince; Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Rehberi dogrultusunda eylem
plan1 hazirlanmas1 ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde stratejik plan ve performans
programi hazirlanmasina iligkin hususlar disinda kalan standartlara uyum saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
ikincil mevzuat uyarmca kurulmast ve hayata gegirilmesi gerekli olan i¢ kontrol sistemine
yonelik eylem plani hazirliklarina baslanmistir. Bu eylem plani ile I¢ Kontrol Standartlarina

uyum stireci baglamis olacaktir” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢alismalara baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kurum Biitcesi Yapilirken Finansman Odenek Iligkisinin

Kurulmamasi

Belediyenin mali yil biitgesi ile harcama birimlerine tahsis edilen 6deneklerin
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belirlenmesinde, finansman 6denek iliskisinin dikkate alinmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce denkliginin saglanmast”

baslikli 19°’uncu maddesinde;

“Biitce denkliginin saglanmasinda biit¢e gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri
karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde ongériilen tertiplerden
indirim yapilmast ya da yeni gelir kaynaklar: bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilir. Buna
ragmen denklik saglanamamus ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit

devri yoluyla biitce denkligi saglanr.”,
“Odenek kullanim:” baslikli 35’inci maddesinde;

“Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekgelerle ayrintili harcama ve
finansman programlart gozetilerek, mali hizmetler biriminin goriigleri alinarak iist yonetici

tarafindan odenek kullanimina iliskin ilkeler belirlenebilir.”,
Biitce emanetleri hesabinin niteligini diizenleyen 248’inci maddesinde;

“Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigr halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine odenemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanmilir.” hilkiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2018 mali yili biit¢esinin 79.200.000,00 TL oldugu,
yilsonu biitge gider gerceklesmesi tutarinin 70.894.084,35 TL oldugu, gelir biitgesi
gerceklesme tutarinin ise 54.515.581,44 TL oldugu goriilmiistiir. Belediyenin 2018 yili 1
numarali agilis fisinde 320 No.lu hesabina bakildiginda 11.511.455,42 TL o6nceki yillarda
biitce gideri ile ddenek kullanildig1 halde, nakit yetersizligi ve diger gerekgelerle 6denemeyen
biitce emaneti oldugu goriilmektedir. Belediyenin 2018 yili biitce gerceklesme sonuclarina
bakildiginda, gider biit¢esinin % 89,51 oraninda, gelir biit¢esinin ise % 68,83 oraninda

gerceklestigi goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mali sonucglara bakildiginda, Belediyenin biitge emanetlerinde
bekleyen onceki yillardan birikmis 6deme stokunun yiiksek oldugu goriilmektedir. Ote
yandan, 2018 mali yili biitgesi belirlenirken rasyonel tahminlerden uzaklasilmis ve biitce

gerceklesme sonuclar diisiik kalmigtir.

Belediyenin 2018 yil1 basinda 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
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Vergi ve Diger Yikiimliiliikler hesabinda kayitl1 9.157.049,31 TL 6demesi gerekli olan vadesi
geemis yikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu durumda; Belediyenin mevcut bor¢ yiikii de
diistintildiglinde siirdiiriilebilir bir finansman yapisindan uzaklastig1 goriilmektedir. Biitge
emanetlerinde bekleyen tutarlarin yiiksek olmasi, Belediyenin 6demelerini geciktirmesine
sebep olurken, diger taraftan bu durumun da yapilacak alimlarda maliyeti ylikselten bir unsur

olarak yansidig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, biitge hazirlanirken finansman 6dencek iliskisinin dikkate alinmasi ve
Belediyenin finansman yapisinin = siirdiiriilebilirligi  icin  gerekli Onlemlerin  alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas
alimir. Gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde
ongoriilen tertiplerden indirim yapilmast ya da yeni gelir kaynaklart bulunmasi suretiyle
giderilmeye ¢alisilir. Buna ragmen denklik saglanamamus ise, bor¢lanma yoluna gidilerek
veya varsa onceki yildan nakit devri yoluyla biit¢e denkligi saglamr. 2020 yili biitce
calismalarinda  bulgu  dogrultusunda ihtiya¢ olmast  halinde finansman odenegi

kullantlacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Biitce Odenek Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yerine

Getirilmemesi

Belediyenin bazi harcama birimlerinde tahsis edilen O6denek tutarimi asan tutarda
harcama yapildig1, 6denek listii yapilan bu harcamaya iliskin 6denek aktarma islemlerinin ise

daha sonra yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama yetkisi ve

yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde;

“(...)

Harcama yetkilileri biit¢ede ongériilen odenekleri kadar, odenek gonderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama

yvapabilir.”,
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“Odenek iistii harcama” baslikl1 70’inci maddesinde de;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest biwrakma oranlarima aykurt olarak veya ddenek gonderme belgelerindeki odenek
miktarint agsan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplamimin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; harcama yetkililerinin 6denegi olmadan
harcama yapamayacagi, aksini gerceklestiren ve Odenegi asan harcama talimati veren

harcama yetkililerine ise para cezasi verilecegi belirtilmektedir.

Belediyenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, bazi harcama
birimlerinde biitce ile tahsis edilen ddenek tutarmi asan miktarlarda harcama yapildigs;

odenek aktariminindaha ise sonrasinda yapildigi gorilmistiir.

Biitcenin kullanim1 ¢ercevesinde 6denek {istii harcama durumlarinin mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili icerisinde, Harcama yetkilileri biitcede
ongoriilen odenekleri kadar, odenek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama
yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama yapabilir hiikmiine uygun islem

yiirtitiilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygun olarak yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Gec¢mis Tarih Verilerek Muhasebe Kayd1 Yapilmasi

Belediye yevmiye kayitlarinin bilisim ortaminda muhasebe sistemi iizerinden
incelenmesi neticesinde, yevmiye tarihi ile islem tarihlerinin ayni giin gerisinde yapilmadigi

ve geemise yonelik muhasebe kayitlarinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe Sistemi”

baslikli 49°uncu maddesinde;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile
mali sonu¢ doguran ve o6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciyla tutulur”,
“Kayit zamani” baslikli 50’inci maddesinde;

"Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve ag¢ilis kayitlar:” baslikli 43 lincli maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. (2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme
belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait
“hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte
belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen
tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her

zaman borg¢ alacak esitligi bulunur”,
“Kayit yanlisliklarimin diizeltilmesi” baglikli 503’lincii maddesinde;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siiflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin ~ diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana

gelebilecek her tiirlii yanlishik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, 6deme emri belgesi veya
muhasebe islem fisi diizenlenirken, muhasebe kayitlarinin gegmise doniik yevmiye tarihi

verilerek yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yevmiye tarihi ile islem tarihlerinin aym giin igerisinde
yapilmasi ve ge¢cmise yonelik muhasebe kayitlarinin yapilmamasi hususunda hem bilisim hem

de kullanici bazinda gerekli 6nlemler alinmistir” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve  tespitler
dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alindig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Gecici Teminat Mektuplarinin Muhasebelestirilmemesi

Belediye tarafindan ihale mevzuati kapsaminda isteklilerden alinan gegici teminat

mektuplarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamani” bagliklt

50’nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmast sarttir.” hiikmii

yer almaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 435’inci maddesinde;
“Teminat mektuplart hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.
a) Teminat olarak teslim edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlar: ve diger mevzuat
hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen belgeler karsiliginda ilgilisine
alindy belgesi verilir. Veznedarca teslim alinan teminata iliskin belgeler; alimis sirasina gére
klasorler iginde veznede saklanir. Bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi
veya paraya ¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilir.
Ilgilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda verilen alindi geri alinarak muhasebe
islem fisine baglanir. Alindi belgesi geri alinamadig: takdirde durum, alindimin dipkogani ile
yardimci hesap defterine serh edilir. Teminat mektubu, yazili olarak talep edilmesi halinde
muhatap veya ilgili bankaya gonderilir ve talep yazisi muhasebe islem figsine baglanir.
Teminat mektubunun bir kisminin serbest birakilmas: gerektigi takdirde, durum muhasebe
birimince bir yazi ile ilgili banka subesine bildirilir ve serbest birakilan miktar hesaplardan
ctkartilmakla birlikte, yardimct hesap defterinde de bu durum ayrica belirtilir. Teminat olarak
alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek icin; alinan
teminata ait igin sonuglandwrilip sonu¢landirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate

alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler
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hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda soz konusu mektup ve
belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir. Banka
teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya yanasmamasi ya da
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen
hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.” seklinde diizenleme

yapilmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi iizere, istekliler
tarafindan sunulan gegici teminat mektuplarimin alinigi, diizenlenecek belgeler, bunlarin
saklanmasi, iadesi ve paraya cevrilebilecek haller ayrintili olarak diizenlenmistir. Tiim mali
nitelikteki bu islemlerin yapilabilmesi, ancak s6z konusu gegici teminat mektuplarinin

muhasebe kayitlarina alinip mali tablolarda gosterilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Yapilan incelemelerde, 2018 yil1 igerisinde islem gdren gecici teminat mektuplarinin

Belediye tarafindan muhasebe kayitlarina yansitilmadigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin giivenilirliginin saglanmasi ve muhasebe islemlerine iliskin mevzuat
hiikiimleri geregince, gecici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi
kanunlari ve diger mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen
belgeler karsiliginda ilgilisine alindi belgesi verilir. Veznedarca teslim alinan teminata iliskin
belgeler; alinis sirasina gore klasorler icinde veznede saklanir. Bu degerler teslim
alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya paraya ¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi
diizenlenerek hesaplara kaydedilir. Ilgilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda
verilen alindi geri alinarak muhasebe iglem figsine baglanr hiikmii geregince ilgili birimlerin
almis oldugu teminat mektuplar: miidiirliigiimiizce muhasebe kayitlarina alinacaktir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve  tespitler
dogrultusunda gecici teminat mektuplarinin muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Ancak bulgu
ile tespit edilen hata nedeniyle, Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
2018 yilinda eksik gosterilmistir.
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BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina iligskin 745’inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitl

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabini diizenleyen “Hesabin
isleyisi” baglikli 476’nc1 maddesinde de; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri
iizerinden 990 No.lu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica maddede; s6z konusu kiraya verilen duran varliklardan
kira siiresi sona erenlerin kayith degerleri lizerinden 990 No.lu hesaba alacak, 999 No.lu

hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Belediyenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Belediye tarafindan
kiraya verilen duran varliklar ile kira siiresi sona eren duran varliklarin oldugu, ancak sz
konusu duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabi ile 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyecek mevcut bu uygulamanin

yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun kiraya verilen tasinmazlarimin kayitl
degerleri tizerinden 990 No.lu hesaba ayrica kira bedelleri iizerinden de 993 No.lu hesaba

kayitlart yapilacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve  tespitler
dogrultusunda kayit islemlerinin diizeltilecegi belirtilmistir. Ancak bulgu ile tespit edilen
hatali uygulamalar nedeniyle mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi etkilenmis ve Diger

Nazim Hesaplar 2018 yilinda eksik gosterilmistir.

BULGU 7: Belediye Adina Kesilen Temsil Agirlama Faturalarinin Kayitlara

Allnmamasi

Dikili Belediyesi Turizm Gelistirme Isletmeleri tarafindan Belediye adina kesilmis

temsil agirlama faturalarinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zaman:” basliklh

50’nci maddesinde,

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mall

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’

hiikkmii yer almaktadir.

Ote yandan Kanun’un “Giderin gerceklestirilmesi” bashikli 33’{incii maddesinde yer

alan;

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, goreviendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmast ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle

tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevierini yiiriitiirler.” hiikkmiiyle de kamu kaynagi

kullanarak yapilan harcamalarin nasil yapilacagina iliskin agiklamalarda bulunulmustur.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Temsil, agirlama, toren, fuar ve

tanitma giderleri” baglikli 37 nci maddesinde;

“(1) Temsil, agwlama, toren, fuar, tamitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak
yvapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu

Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.

(2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmast amaciyla gorevlendirilecek personel ve
ilgili yonetmeliklere gore goreviendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve

agwrlama giderlerinin 6denmesinde;
a) Harcama talimati,
b) Fatura, perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,

¢) Mihmandar Hesap Cetveli (Ornek: 26)
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odeme belgesine eklenir.

(3) Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin odenmesinde alinacak harcama
talimatinda, davetli ve misafirlerin sayisi ile mihmandarin yapacagr harcamalarin neleri

kapsayacag belirtilir. ” hikklimleri yer almaktadir.

Asagidaki tabloda 2017 ve 2018 yillarinda Belediye tarafindan temsil ve agirlama
kapsaminda Dikili Belediyesi Turizm Gelistirme Isletmelerinden mal ve hizmet alimina

iligskin kayitlara alinmamis faturalar gosterilmistir.

Tablo 7: Muhasebe Kayitlarina Ahinmayan Mal ve Hizmet Ahmina Iligkin Faturalar

FATURA TARIHI FATURA NUMARASI BRUT TOPLAMI
31.01.2017 AJ021448 34.500,00
28.02.2017 A/021454 7.133,50
28.02.2017 AJ021455 185,5
31.03.2017 AJ/021458 5.467,00
31.03.2017 AJ021459 520,5
30.04.2017 AJ021466 3.352,50
30.04.2017 AJ021467 8.593,50
30.04.2017 AJ021468 302,5
31.05.2017 A/021471 5.478,00
31.05.2017 AJ021472 7.427,50
30.06.2017 AJ021476 3.124,00
31.07.2017 A/021400 7.915,00
31.07.2017 AJ021481 26.771,00
31.08.2017 A/021483 46.970,00
30.09.2017 A/021484 20.536,00
30.11.2017 AJ021553 15.280,00
30.11.2017 A/021554 17.616,00

2017 YILI TOPLAM 211.172,50
31.01.2018 AJ/021533 28.110,00
31.01.2018 AJ021534 27.310,00
28.02.2018 AJ021537 16.800,00
28.02.2018 AJ021538 12.080,00
31.03.2018 AJ021539 16.280,00
31.03.2018 A/021540 24.970,00
30.04.2018 A/021541 18.120,00
30.04.2018 AJ021545 30.460,00
31.05.2018 AJ021496 25.900,00
31.05.2018 AJ021497 44.800,00
31.05.2018 A/021498 21.235,00
30.06.2018 AJ/021500 24.540,00
30.06.2018 AJ021565 56.600,00
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30.06.2018 A/021566 25.335,00
31.07.2018 A/021549 23.975,00
31.07.2018 A/021550 16.500,00
20.09.2018 A/021607 43.230,00
30.09.2018 A/021609 52.395,00
31.10.2018 A/021623 47.875,00
31.10.2018 A/021624 18.600,00
31.12.2018 A/000001 35.170,00
31.12.2018 A/000002 61.272,00

2018 YILI TOPLAM 671.557,00

Tablodan goriildiigii tizere 2017 yilinda toplam 211.172,50 TL, 2018 yilinda ise
toplam 671.557,00 TL harcamaya iliskin faturalarin Belediye muhasebe kayitlarinda olmadigi
tespit edilmistir. Bahse konu harcamalarin muhasebe kayitlarinda takip edilmemesi mevzuata

uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dikili Belediyesi Turizm Gelistirme Isletmeleri tarafindan
Belediye adina 2017 ve 2018 yillarina ait kesilmis temsil agwlama faturalar: incelenerek

muhasebe kayitlarina alinacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda Belediye adina 2017 ve 2018 yillarina ait kesilmis temsil agirlama faturalarinin
muhasebe kayitlarina alinacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Belediye Sirketine Yapilan Odemelerde Vergi ve Sigorta Prim Borcu

Kesintilerinin Yapilmamasi

Belediye sirketine fatura karsilig1 yapilan hakedis 6demelerinde vergi ve sigorta prim

borcu tutarlar1 kesilmeden 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme

alacaklarin kesip 6demek mecburiyetinde olanlar” baslikli 22°nci maddesinin A bendinde;

“Amme alacagin bor¢lusundan kesip tahsil dairesine 6demek mecburiyetinde olan
hakiki ve hiikmi sahislar, bu vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda belli edilen
zamanlarda yerine getirmedikleri takdirde, 6denmeyen alacak bu hakiki ve hiikmi sahislardan

bu kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.”” hilkmii yer almaktadir.

1 Sira No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nin “Zorunluluk getirilen 6deme ve islemler”

Izmir Dikili Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25




T.C. Sayistay Baskanligi

baslikli 2°nci maddesinde;
“Maddenin Maliye Bakanina verdigi yetkiye istinaden,
a) 1/1/2018 tarihinden itibaren uygulanmak iizere,

i) 5018 sayilh Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagh doner sermaye

isletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin hak sahiplerine 2.000,- liranin iizerinde;,
- Bu Teblig ekinde yer alan liste (EK-11),

- (EK-11) de sayilanlar disinda kalan ancak 4734 sayili Kamu IThale Kanuna gore mal

ve hizmet alimlari ile yapim isleri (istisnalar dahil)” seklinde diizenleme yapilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari
para cezasi borglarinin hakediglerden mahsubu, odenmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”

baslikli 90°1nc1 maddesinde,

“«“

Valilikler, belediyeler, il ozel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler
tarafindan, gegici iskan veya yapi kullanma izin belgesi verilmeden oénce yapilan insaat
dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar ve bankalarin ise Cumhurbaskani karart ile belirlenecek islemlerinde Kuruma
bor¢larimin bulunmadigina dair ilgililerden Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi

zorunludur.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis odenmesi, kesin
teminatin iade edilmesi veya gegici iskan izin belgesi ve yapi kullanma izin belgesi verilmesi
veya diger islemlerin gergeklestirilmesi hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere goére

idari ve cezai iglem yapulir.” denilmektedir.

Belediye tarafindan Belediye sirketine yapilan 6demelerde yukarida belirtilen Kanun
ve ikincil mevzuat hiikiimleri dikkate alinmamis, sorgulama sonucu gerekli kesinti
islemlerinin  yapilmamis olmast nedeniyle de genel biitgce gelirlerinin tahsilati

saglanamamuigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye sirketine yapilacak

Odemelerde; ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak vergi ve sigorta prim borg¢larinin

Izmir Dikili Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

kesilmesi ve daha sonra 6deme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sirketine fatura karsiligi yapilan hakedis
odemelerinde vergi ve sigorta prim borcu tutarlari kesilmeden o6deme yapilmayacaktir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda hakedis 6demelerinde vergi ve sigorta prim borcu tutarlar1 kesilmeden 6deme
yapilmayacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesine Konusu Disinda ve Mevzuata

Aykir1 Hiikiimlerin Konulmasi

Belediye ile Tiim Yerel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.03.2019 ddénemini
kapsayan sosyal denge tazminati1 sézlesmesine konusu disinda ve mevzuata aykiri hiikkiimlerin

konuldugu goriilmiistiir.

Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih
ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayilt Kanun’un 33’lincli maddesiyle 375
saylli KHK’ya eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; yine ayni Kanun’un 22’nci
maddesiyle de 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesi bashigiyla birlikte bu dogrultuda
degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin Ek
15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi
iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminat1 tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikca anlasilacagi iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek tizere

yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve
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sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan soézlesmenin,

Kanun’un uygulanmasi bakimindan, toplu sézlesme sayilamayacagi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede; sosyal denge tazminati sdzlesmesinde sendikal izinler, sosyal

haklar ve mali haklar ad1 altinda s6zlesme konusu diginda hiikiimlerin yer aldig1 goriilmiistiir.

Ote yandan; Belediye ile Tiim Yerel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2018-

31.03.2019 doneminde gegerli olan sosyal denge sdzlesmesinin;

- “Is Saghg ve Giiveligi” bashikl 21’inci maddesinde “a) Yilda bir kez tiim memurlar
periyodik muayeneden gecirilir. Isveren, ¢alisanlarin ¢alistiklart isyeri ve muayene icin sevk
edildikleri hastane arasinda olanaklar élgiistinde vasita tahsis eder. ....... ¢) Calisanlardan
tedavisi yurt icinde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi giderleri, yasal
hiikiimler cercgevesinde ozel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda igverence karsilanir. d)
Yilda bir kez tiim memurlara zorunlu tam tesekkiillii check-up yapilmasi, check-up

bulgularinin olumsuz ¢ikmasi halinde daha ileri tetkiklerin yapilmasi isverence saglanir.”,

- “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” bashkli 25’inci maddesinin a fikrasinda “8 Mart
Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii 'nde Sendikanin yapacagi her tiirlii etkinlige katilacak tiyeler

ticretli izinli sayulwr.” hilkkiimlerine yer verilmistir.

Sozlesme metninde yer verilen bu hiikiimler, ilgili konularin diizenlendigi 2429 sayili
Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 237 sayili Tagit Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimlerine acik¢a aykirilik teskil etmektedir.

Sosyal denge soOzlesmelerinde o6denecek sosyal denge tazminat tutarina iliskin
diizenlemelere yer verilmesi, buna karsin sosyal denge tazminati sézlesmesinin konusu
olmayan ve mevzuata aykiri hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

e Sayistay tarafindan bahsi gegen hususlara iliskin herhangi bir denetim
yapilabilmesinin miimkiin olmadigi, ¢iinkii raporda yer verilen bu tespitlerin Sayistay Kanunu
34 ve 35’inci maddelerine aykiri bir sekilde takdir yetkisini smirlayan bir yerindelik

denetimine doniistiigi,

e Sozlesme’nin 21’inci maddesinde Ongoriilen c¢alisanlarin periyodik muayenesine
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dair hiikmiin fiillen hi¢ uygulanmadigi, dolayisiyla bu is i¢in herhangi bir harcama da

yapilmadigi,

e Bulguda ileri siiriilen hususlarin uluslararasi antlagmalarla hiikiim altina alinan
diizenlemeler ve yiiksek mahkemelerin konuya iliskin olarak vermis oldugu kararlara aykiri

oldugu;

e Sendikal haklarin hemen hemen biitiin evrensel insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ile
ilgili belgelerde temel insan haklar igerisinde yer aldigi ve 6zgiir bicimde orgiitlenme, toplu

sOzlesme yapma ve grev hakkini kapsadig,

e Kamu caliganlar1 da dahil biitiin ¢alisanlarin toplu sézlesme yapma hakkinin,
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) 8 temel sdzlesme arasinda saydign 98 Sayili
Sozlesmesi’'nde yer aldigi, bu Sozlesme’nin de 08.08.1951 giinlii 5834 sayili yasayla
onaylanmasinin uygun bulundugu ve 14.08.1951 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirtirlige girdigi,

e 98 Sayil1 S6zlesme’nin 4’ilincli maddesinin toplu pazarlik hakkini diizenledigi, bu

sO6zlesme uyarinca tiim c¢alisanlarin toplu s6zlesme hakki oldugu,

e Anayasa’nin 90’mc1 maddesinin son fikrasinda usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 antlagsmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasa’ya

aykirilig1 iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi hilkkmiiniin yer aldigi,

e Anayasa’nin bazi maddelerini degistiren 5170 sayili Yasa’yla Anayasa’nin 90’1inc1
maddesinin son fikrasina usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma hiikiimlerinin esas alinacagi hiikmiiniin
eklendigi, eklenen bu fikra ile sendikal hak ve 6zgiirliikkler agisindan uluslararas1 belgeler ve

sozlesmelerin kanunlar karsisinda 6ncelikle uygulama niteligi kazandigi,

e 98 Sayili ILO Soézlesmesi’nin i¢ hukukla biitiinleserek baglayicilik kazandig,
dolayisiyla kamu emekgilerinin toplu s6zlesme yapma haklart ve sdzlesme hiikiimlerini
serbest¢e belirleme yetkileri oldugu, bu konuda taraflara herhangi bir sinirlama getirilmesinin

sayilt mevzuata aykirilik teskil ettigi,

e Konuya iliskin ulusal ve uluslararasi yargi kararlarinin belirtilen hususu teyit ettigi,
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kamu calisanlarinin toplu s6zlesme hakki bakimindan igtihat niteligindeki 12 Kasim 2008
tarihli Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) Biiyiik Daire Karar’yla sendika
hakkinin kullanilmasinin engellenmesinin ve imzalanan toplu is sdzlesmesinin geriye etkili
olarak gegersiz sayilmasinin 11’inci maddenin ihlal edildigi sonucuna varildigi, yeni bir ihlal
yasanmamasi i¢in anilan karariin geregi olarak gerek mevcut yasal mevzuatta gerekse idari
uygulamalarda kamu gorevlilerinin toplu sozlesme hakkinin kullanimiin engellenmesine

veya kisitlanmasina yonelik biitlin diizenlemelerin kaldirilmasi gerektigi,

e Denetim raporunda bahsedilen S6zlesme hiikiimlerinin yasaya aykiri olmadigi, bu
cercevede Sozlesme’nin 21’inci maddesinin 6331 Sayilh Is Saghg ve Is Giivenligi
Kanunu’nun 4 ve 6’nc1 maddelerinde yer alan hiikiimlere uygun bir diizenleme getirdigi ve
mevzuata aykirt bir hususa yer verilmedigi, keza Sozlesme’nin 25’inci maddesinin a
fikrasinda mevcut 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde Sendikanin yapacagi her tiirlii etkinlige
katilacak iiyelerin tcretli izinli sayilacagi yoniindeki diizenlemenin de 4688 Sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 18’inci maddesine uygun oldugu,

e Sonu¢ olarak; Belediyede gorev yapan kamu gorevlileri ile toplu sdzlesme
yapilmasinin oniinde herhangi bir hukuki engel bulunmadig: gibi, 4688 sayili Yasa uyarinca
yapilmis olan toplu sozlesmelere konulan hiikiimlerin uluslararasi antlasmalar ve uluslararasi
mahkemelerin kararlar1 ¢ergevesinde hukuki kiymeti haiz oldugu; dolayisiyla ¢elisme halinde
celismelerin Anayasanin 90/5 maddesi uyarinca ve uluslararasi sozlesmeler ve uluslararasi
mahkeme kararlar1 lehine ¢6ziimlenmesi ve uygulamanin da bu c¢ergeve igerisinde

yorumlanmasi gerektigi,
ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, sosyal denge sozlesmesini bir toplu is sézlesmesi
olarak ele alarak ag¢iklamalarda bulunmustur. Oysa sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin
mevzuatta, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece O6denecek olan sosyal denge
tazminat tutarin1 kanuni sinirlarda tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Dolayisiyla, sosyal
denge sozlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve sosyal denge tazminat tutarini
belirleme disinda s6zlesme metnine baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Nitekim 4688 sayili
Kanun'un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi agikca belirtilmistir.

Bulgu, Kamu Idaresinin yapmis oldugu sozlesmeye hukuken yetkisi olmadig
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konularda, iistelik kanunlara acgikca diizenlenmis hususlara aykir1 hiikiimler koymasiyla ilgili
tespitlerden olugmakta olup, bunun yerindelik denetimi olarak degerlendirilmesi miimkiin

degildir.

Ote yandan mezkur kanunlarla agik¢a diizenlenmis olan hususlar tiim kisi ve kurumlar
acisindan baglayicidir. Dolayisiyla, bu kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecek bir sézlesme
diizenlenmesi miimkiin olmadig1 gibi; sosyal denge tazminati sdzlesmesini bir toplu is
sozlesmesi gibi ele alarak yapilan ve higbir sekilde sosyal denge tazminati sozlesmesinde yer
almamasi gereken diizenlemelerin hukuki normlar agisindan bir ¢elisme konusu olarak

giindeme getirilmesi de miimkiin degildir.

Sonug olarak; hukuka aykir1 bir sekilde yetkisizce tesis edilen ve yok hiikmiinde
sayllmas1 gereken diizenlemeler iceren bir sozlesmenin toplu is sozlesmesi gibi
degerlendirilmesi, bunun uluslararasi s6zlesmelerle giivence altina alindiginin iddia edilmesi,
genel nitelikteki yasal diizenlemeler gerekce gosterilerek Ozel nitelikteki agik yasa
hiikiimlerine aykir1 diizenlemelerin hukuken gecerli oldugunun ileri siirtilmesi kabul edilebilir
olmadig1 gibi, hukuka aykir1 bir diizenlemenin uygulanmayip herhangi bir fiili harcamaya

konu olmamasi da onun hukuka aykiri niteligini degistirmeyecektir.

Diizenlenecek sosyal denge sozlesmelerinde sosyal denge tazminati sdzlesmesinin
konusu olmayan ve mevzuata aykir1 hiikiimlere yer verilmemesi, sadece ddenecek sosyal

denge tazminat tutarina iliskin diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Amme Alacaklar1 Disindaki Kurum Alacaklarinin Hukuki

Takibinin Yerine Getirilmemesi

Hukuk Isleri Miidiirliigiine gonderilen bazi alacak dosyalarinin ilgili mevzuata gore

takip edilmedigi ve tahsilatinin saglanamadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaminda ve eksiksiz olarak

yvapimasindan sorumludur.” hitkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” basliklt 59’uncu maddesinde
de;
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“Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gésterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylart.
b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

¢) Genel ve ozel biitgeli idarelerden yapilacak demeler.

d) Tasinir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsiligi ticretler.
f) Faiz ve ceza gelirleri.
g) Bagislar.
h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.
i) Diger gelirler.” seklinde diizenleme yapilarak Belediye gelirleri sayilmistir.

Yukarida yer verilen gelirlerin bazilar1 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilirken, bazilar1 da genel hiikiimlere gore

takip ve tahsil edilmektedir.

Amme alacagi disindaki Belediye alacaklarinin siiresinde tahsil edilememesi
nedeniyle, ilgili Belediye hukuk birimi marifetiyle borglu kisi veya kurumlardan alacagim
tahsil etme yoluna gidilmesi ve genel hiikiimlere tabi Belediye alacaklar1 icin Icra ve iflas
Kanunu’nda belirtilen yollarla alacagin takibinin yapilmasi, ilamli veya ilamsiz icra
takiplerinin baglatilmasi ve ilgili icra dairesi araciligiyla kamu alacaginin tahsilini saglanmasi

gerekmektedir.

Mali Hizmetler Miidiirligi tarafindan zamaninda tahsil edilemeyen kurum
alacaklarmin Hukuk Isleri Miidiirliigiine sevk edildigi, ancak ilgili miidiirliik tarafindan
yapilmasi gereken takip islemlerinin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir. Amme
alacagi disinda kalan Belediye alacaklarinin basta Icra ve iflas Kanunu olmak iizere, ilgili

mevzuatta belirtilen hiikiimlere gore tahsil ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum alacaklarinin takibi ile ilgili Emlak ve Istimlak
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Miidiirliigii ile birlikte odenmeyen kira alacaklar: ve tahliye islemleri ile ilgili ¢calismalar
vapilmis, yasal islemler baslatilmistir. Ayrica heniiz ¢alisma yaptigimiz ve yasal islemlere

devam ettigimiz kira alacaklart ve tahliyeler ile ilgili islemler de devam etmektedir.

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Altyapi1 ve Sebekelerinden Ahnmasi Gereken

Gegis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Belediye tarafindan telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadigi ve dolayistyla herhangi bir
tahsilatin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baslikl
3’{incli maddesinde;

“... s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve
ozel miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢cmeleri igin taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
tizerindeki hak sahiplerini,

. z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari
yapilmistir.

Yine Ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarimi saglamak ve benzeri amaglarla soéz
konusu miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢erg¢evesinde kullanma hakkini kapsar.”

“Anlasma serbestisi ” baslikl1 25’inci maddesinde;

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
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olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikiimleri yer almaktadir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagma” baglikli 8’inci
maddesine gore; isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisi gecis hakkina iliskin anlagmalari
serbestee yapabilir. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” bagliklt 9’uncu maddede; “Gegis hakk
kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler
icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” diizenlemesi
bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde
ayrintist asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildig: goriilmektedir.

Tablo 8: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlar iliskin Tarife

Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Ucret Ust Smir1
Niteligi (Yillik)
Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas
taginmazlar asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve Metresi 1,00.-TL
biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve Metresi 0,70.-TL
ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler

Buna gore Belediye tarafindan soz konusu tavan tarife tutarlarina gore ticret
belirlemesinin yapilarak gecis hakki bedellerinin tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi Veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gecirilmesine Iliskin

Yonetmelik geregince tahakkuk ¢calismalart baslatilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli c¢alismalara baglandigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Asansor Muayene Kurulusu ile Meclis Karar1 Olmaksizin Protokol

Imzalanmasi ve Periyodik Kontrol Ucreti Payinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediye siirlari igerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi i¢in meclis
karar1 alinmadan bir protokol imzalandig1 ve ay sonu itibariyle ilgili sirket tarafindan yapilan
tahsilatlardan Belediyeye aktarilmasi gereken kisimlarin takip ve tahsilinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Il sinirlart icerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” baslikli 15°nci
maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye simirlart igerisinde, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet dist birakmak” hilkmi geregince, belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti bashikli” 20°nci maddesinin 2°nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgami

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore, tahsil edilen periyodik kontrol iicretinden muayene
kurulusunca 1ilgili belediyeye aktarilacak payin orani, azami %10 olmak sartiyla Belediye

Meclisi karari ile belirlenebilecektir.

Yapilan incelemelerde, Belediye ile A tipi muayene kurulusu olarak TURKAK
tarafindan 21.01.2014 tarihinde AB-0217-M akreditasyon numarasi ile elektrikli ve hidrolik
asansorler konusunda yetkilendirilmis olan Aliment Miihendislik Uluslararas1 Belgelendirme
Gozetim ve Egitim Hiz. Tic. Ltd. Sti. arasinda Belediyenin yetkisine giren cografi alandaki
tiim asansorlerin yilda en az bir kez olmak iizere kontrol ve muayenesinin yapilmasi i¢in
03.03.2017 tarihinde bir protokol akdedilmistir. Belediye Meclis Karar1 alinmadan ilgili
kurum ile 03.03.2017 tarihinde protokol vyapilarak Belediye Baskanligi tarafindan
imzalandig1; s6z konusu protokoliin “periyodik kontrol iicreti” bashkli 20°nci maddesinde

“asansor periyodik kontrolleri igin yetkilendirilecek A tipi muayene kuruluslarina dair
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tebligin (SGM: 2015/24) ek 7 de gecen ve giincel olan taban fiyat iizerinden yapilacaktir.” ve
yine 21’inci maddesinde “Her ay sonu yapilan muayene bildirimi sonucu tahsilati yapilmis
olan asansorlere ait Belediye payr 6demesi gergeklestirilir.” diizenlemelerinin yer aldigi
gorilmiistiir. Ancak Belediye Meclisi karar1 olmaksizin Belediye Baskanligi adina boyle bir

protokoliin imzalanmasi mevzuata aykiridir.

Ote yandan; sdz konusu protokoliin ilgili maddesi geregince, her ay sonu yapilan
muayene bildirimi sonucu tahsilati yapilmis olan asansorlere ait Belediye payr ddemesi
gerceklestirilmesi gerekmekte olmasina ragmen; yapilan incelemelerde, 2018 yili igerisinde

s0z konusu tahsilatin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak; yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince; Belediye Meclisince, A
tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinden Belediye’ye aktarilacak
pay1 belirleyen bir karar alinmali ve bu karara istinaden protokol yapilmalidir. Protokoliin
uygulanmasi asamasinda da belediyeye aktarilmasi gereken tutarlarin takip ve tahsili eksiksiz

bir sekilde yerine getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle ilgili firmaya 14.05.2019 tarih ve 2991 sayil yazi ile
O0demeye esas evraklarin hazirlanarak 2019 Mayis ay1 son is giiniine kadar, ddemenin
yapilmast hususunda gerekli bilgilendirme yapildigi ve Belediye paymin hesaplara
yatirildiginda makbuz tarih ve sayisinin ayrica bildirilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢aligmalara baslandigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: ihale Komisyon Uyelerinin Mevzuatin Gerektirdigi Sartlar

Tasimamasi

Belediyede ihale komisyonu kurulurken komisyon {iyelerinde bulunmasi gereken

sartlara riayet edilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun ihale komisyonunun olusumu ve komisyon

iiyelerinin tasimasi gereken vasiflar iceren “Jhale Komisyonu” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu igin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu

bir personelin katilimiyla kurulacak en az beg ve tek sayida kisiden olugan ihale komisyonunu,
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vedek tiyeler de dahil olmak iizere gorevlendirir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Yine aynt maddede, komisyona iliye olarak gorevlendirilecek personelin ihalenin
gerektirdigi teknik veya diger nitelikleri tasimamast durumunda da yol gosterici nitelikteki;
“Ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun

kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.” hitkmiine yer vermistir.

Belediyenin kadro cetvelleri incelendiginde, ihale komisyonunun tesekkiiliine ihtiyag
duyulan nitelik ve sayida personelinin bulunmamasindan dolayi, mevcut memurlardan
komisyon iiyeleri olusturuldugu ve yine 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerden

komisyona iiye alinmadig1 tespit edilmistir.

fhale komisyonlar1 kurulurken yukarda belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 4734 sayili Kanununun "fhale Komisyonu" bashkli
6'nct maddesindeki siralamalar dogrultusunda bazi ihalelerde uzman {iyelerin Belediye
biinyesinde bulunmadigi ancak izleyen siiregte yapilacak ihalelerde, Belediye biinyesinde
bulunmayan personelin komsu Belediye ve Kamu Kurumlarindan talep edilecegi
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin

caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 14: 4734 Sayih Kanun'un 21(f) ve 22(d) Bentleri Kapsamindaki

Harcamalarin Biitce Odeneklerinin %10'unu Geg¢mesi

Belediyenin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptig1 mal ve
hizmet alimlar ile yapim islerine ait ddemelerin biit¢elerine konulan 6deneklerinin %10'unu

gectigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (i) bendi ile Kanun’un 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu fhale Kurulunun
uygun gorlisii olmadik¢a asamayacagi kurali getirilmistir. Kanun’un 60’inc1 maddesi
geregince de s0z konusu kuralin isletilmemesi halinde kamu gorevlileri agisindan bir takim

yaptirim hiikiimleri ongdriilmektedir.
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Bu cercevede; mali hizmetler veya strateji birimlerince yil icerisinde stirekli olarak
parasal limit iceren 21/f ve 22/d kapsamindaki harcamalar ile mal, hizmet ve yapim ig¢in
ayrilan Odeneklerle baglanti kuracak bir kontrol mekanizmasi kurulmasi ve bu meyanda
Kanun’un 6ngdrdiigii %10 smirin asilabilmesi igin ise Kamu Ihale Kurumundan harcama

oncesi uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda toplamda
7.455.328,70 TL’lik mal alimlarinin, 5.543.991,38 TL’lik hizmet alimlarinin ve 3.088.349,07
TL’lik yapim islerinin, bunlar i¢in biit¢elerine konulan 6deneklerin %10'unu gectigi ve bu

harcamalar éncesinde Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirlenen ihale
usul ve esaslara uygun hareket edilmesi, bu usul ve esaslara uygun hareket edilmesi i¢in
gerekli kontrol mekanizmalarinin kurulmasi ve Kanun’un parasal sinir koydugu harcamalarda
bu smirlarin agilmamasi, asilmasi ihtiyact oldugunda da Kanun’da belirlenen usuller

cergevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2019 mali yili icerisinde bu kurala uyabilmek i¢in
gerekli diizenlemeler ve kontrollerin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin

caligmalarin yapildig1 belirtilmistir. Konu ile ilgili stire¢ takip edilecektir.

BULGU 15: Belediyenin Sahibi Oldugu Stantlarin Thale Yapilmaksizin “isgaliye

Sozlesmesi” ile Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait stantlarm, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine aykir1 bir

sekilde, ihale edilmeksizin “Isgaliye Sozlesmesi” ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hitkkmii ile belediye taginmazlarinin bu Kanun’a

gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’lincii maddesinde; “Kiraya

verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
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kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”
denilerek kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi (istisnalari da belirtilerek) hiikiim

altina alinmigtir.

(13

Yine ayn1 Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; “... Isgal
edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ...” hiikmi yer almaktadir.

Bu itibarla; belediyelerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin kiraya verilme isinin 2886
sayill Devlet Thale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmasi; yapilan ihale sonucu
diizenlenen kira sézlesmelerinin en fazla on yil olmast; isgal durumunda miilkiye amirligine
miiracaat ederek tahliye ettirilmesi; ayni tasinmaz malin yeniden kiraya verilmesi isinin 2886

sayil1 Kanun’daki ilgisine gore uygun ihale usullerinden birisiyle yapilmasi gerekmektedir.

Buna gore Belediyenin sahibi oldugu stantlar icin; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olarak “Isgaliye sézlesmesi” ile kira sdzlesmelerinin yenilenmesi veya

stirelerinin uzatilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin yaz sezonunda sezonluk olarak isgaliye
sozlesmesi ile kiraya verdigi stant uygulamasina son verilerek, 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunun Hiikiimlerine uygun olarak stant kiralamasi i¢in ihaleye ¢ikilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢alismalara baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: Otopark Yoénetmeligi'ne Aykir1 Islem Tesis Edilmesi

Belediye muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, otopark bedellerine

iliskin islemlerin Otopark Ynetmeligi’ne uygun olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyelerince ilge

belediyeleri adina agtirilan otopark hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan ve 22.02.2018 tarih ve 30340 say1l
Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.06.2018 tarihinde yiirirlige giren Otopark
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Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” basliklt 12°nci maddesinde;

(3) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslart bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate

alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenir.

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark

hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.

(5) 5216 sayuli Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag:, biiyiiksehir belediyelerince
o ilge simirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart igin

kullanilir.” denilmektedir.

Yine 18.11.2015 tarihli 29536 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirilmasi”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, ozel cari
hesap ve/veya katilma hesabi ile repo/ters repo araglarini kullanarak degerlendirir. Kisa
vadeli kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabi getiri orani,
TCMB tarafindan haftalik olarak en son agiklanan, bankalarca TL iizerinden 1 aya kadar

vadeli olarak a¢ilan mevduatlara uygulanan agirlikly ortalama faiz oraninin;
a) Gecelik vade agilmasi halinde % 70’inden,
b) 7 giine kadar vade ag¢iimasi halinde % 80’inden,

¢) 8 giinden 30 giine kadar vade agilmasi halinde % 90 indan diisiik olamaz" hiikmii

yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kaynaklarin nemalandirilmasi ve bunlara
iliskin muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 mali yuinda, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi'nin
ilgili hiikiimleri geregince kisa vadeli kaynaklarimizi, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, ozel

cari  hesap ve/veya katilma hesabi ile repo/ters repo araglari  kullamlarak
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degerlendirilecektir.” denilmektedir.
Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda gerekli ¢aligmalara baglandigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Dernegin Talebine Istinaden Bina Yapim Isi Taahhiidii Altina

Girilmesi ve Tlgili Binanin Dernege Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan herhangi bir yasal dayanagi olmaksizin, miilkiyeti Belediyeye ait
olan tasinmaza bina yapim isi taahhiidii altina girildigi ve s6z konusu binanin Roman Egitim
Kiiltiir ve Sanat Projesi kapsaminda bir dernege tahsis edilmek iizere insa edildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47 inci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.

(...). Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usiller Maliye Bakanliginca

¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” baglikli 47°nci maddesine dayanilarak
hazirlanan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinin  (g) bendinde tahsis “kamu idarelerince kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine
veya koy tiizel kisiliklerine birakilmasi” olarak tanimlanmistir. Ayni Yonetmelik’in 3’{incii
maddesinin (f) bendinde ise kamu idaresinin, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine
tahsis yapilmasi agisindan kdoy tiizel kisiliklerini ifade edecegi belirtilmis, Yonetmelik ekinde
yer alan idarelerin ise Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri olduguna

hiikkmedilmistir.

Ayrica 5393 sayih Kanun’un “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashikli 75’inci
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maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararmma ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebiliv. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d)Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir(...)”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde her ne kadar 5393 sayil
Kanun’un 75 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendinde; belediyelerin dernek ve vakiflarla
ilgili hiikkiimde belirtilen sartlar dahilinde ortak hizmet projesi yapabilecegi belirtilmisse de
mezkur Kanun maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin kendilerine ait
tasinmazlar1 hangi amaglarla hangi kurum ve kuruluslara tahsis edebilecegi ayrica
diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimde belediyelerin kendi miilkiyetindeki taginmazlari, sadece
asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan herhangi bir mevzuata dayanilmaksizin miilkiyeti Belediyeye ait
olan Ismetpasa Mahallesi 103 ada 1 parselde bulunan tasmnmaza bina insa edilmesi,
07.03.2018 tarihli meclis kararina istinaden de bu binanin Roman Egitim Kiiltlir ve Sanat
Projesi i¢in bir dernegin kullannomma ve Belediye Baskanina bu konuyla ilgili yetki
verilmesine karar verilmistir. Her ne kadar ilgili meclis kararinda s6z konusu projenin
Japonya Biiyiikelciligi tarafindan Yerel Projelere Hibe kapsaminda fonlanacak oldugu
sOoylenmis ve 13.03.2018 tarihinde projeye iliskin fon bagvuru talebi yapilmis ise de projeye
hibe ¢ikmamustir.
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Yapilan incelemede, acilisi ile birlikte tahsisinin de yapilacagi bina i¢in 597. 897,04
TL + KDV sozlesme taahhiidii altina girildigi, 65.050,00 TL + KDV tefrisat alimina gidildigi,
gecici kabulii yapilmis ve idarenin malik oldugu tasinmazin, kanuni bir dayanagi olmadan

ilgili proje kapsaminda kullandirilacag: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verildigi lizere, gerek 5018 sayili Kanun hiikiimleri,
gerekse de 5393 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, derneklere tasinmaz tahsis edilmesi

mimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ismetpasa Mahallesinde bulunan miilkiyeti kurumumuza
ait olan 103 ada I parselde bulunan tasinmazin Japonya Biiyiikel¢iligi tarafindan fonlanacak
olan Roman Kiiltiir Sanat Projesinde kadin, ¢cocuk ve genglerin egitimi ve sanat erisimlerinin
kolaylastiriimast ve desteklenmesi amaciyla Roman Egitim Kiiltiir Sanat projesi igin
kullanimina iliskin Belediye Meclisinin 07.03.2018 tarih ve 33 sayili karari geregince yapilan
bina yapimi isi Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ve Fen Isleri
Miidiirliigiince yapilnugtir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda sdz konusu bulguda belirtilen belediyelerin
kendi miilkiyetindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi tespitini

kargilamamaktadir.

BULGU 18: Oncelikli Odeme Hakkina Sahip Kamu Alacaklarinin Odenmemesi
Kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap grubunda izlenilen ve 6ncelikli 6deme

hakkina sahip kamu alacaklarinin 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34 lincii maddesinde;

“«“

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o6demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay Ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” hikmii yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenleme ile kamu alacaginin korunmasi amaglanmis ayni
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zamanda finansman yetersizligi nedeniyle ddemelerin tamaminin yapilamamasi nedeniyle

olusabilecek ek mali yiiklerin en az diizeyde kalinmasi istenilmistir.

Kisa vadeli yabanci kaynaklar hesabinda kayitli bulunan ve Belediye tarafindan
O0denmesi gereken kamu alacaklarmin siiresi gectigi halde 6denmedigi, nakit yonetimi ile
O0denek durumlar1 dikkate alinmadan harcama talimati ile biitge giderlerinin yapildigi
goriilmistlir. Hal bdyle olunca, Belediyenin vadeye bagli her tiirlii 6demenin zamaninda
yerine getirilmemesinden kaynakli ek mali kiilfete katlanmak zorunda kaldigi da

goriilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal hiikiimler ile yapilan aciklamalar g¢ergevesinde, Belediye
tarafindan Oncelikli 6deme hakkina sahip kamu alacaklarinin zamaninda 6denmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Nakit mevcudu tiim odemeleri karsilayamadigindan
odemeler belirli periyotlarla ve kismi olarak gerceklestirilmektedir. Kisa ve uzun vadeli
yabanci kaynaklar hesap grubunda izlenilen ve oncelikli odeme hakkina sahip kamu

alacaklarimin édenmesine iliskin ilgili mevzuatlara gore oncelik verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve tespitler
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Izmir Dikili Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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0. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
IZMIR DIKiLI BELEDIYESI 2016 - 2017 - 2018 YILLARI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2016 Yili 2017 Yih 2018 Yili PASIF HESAPLAR 2016 Yilh 2017 Yil 2018 Yili
1 | DONEN VARLIKLAR 21.136.310.38 | 2694750984 | 2725112463 | |3 |KISA VADELIYABANCI 32.730.668,87 | 35.298.682,15| 47.761.363,86
KAYNAKLAR

10 | Hazir Degerler 1.767.601,84 5.534.233,53 3.737.999,59 30 | Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 2.447.609,37 2.100.346,91 3.289.800,97
100 | Kasa Hesabi 0,00 0,00 0,00 | | 300 | Banka Kredileri Hesabi 2.447.609,37 2.100.346,91 3.289.800,97
101 | Alinan Cekler Hesabs 0,00 0,00 0,00/ | 303 Ezlgglglldarelerme Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
102 | Banka Hesabs 91019370 | 4.662.609,82| 3.096.01346| | 304 flzrsiabYl“da Odenecek Tahviller 0,00 0,00 0,00
103 Verlllen-Cekler Ve Gonderme 0,00 0,00 0,00| |309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar 0,00 0,00 0,00

Emirleri Hes Hesabi1
104 | Proje Ozel Hesabi 0,00 0,00 0,00 | |31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
105 | Doviz Hesabi 0,00 0,00 0,00 | | 310 | Cari Yilda Odenecek Dis Mali 0,00 0,00 0,00

Borglar Hes

106 ]_3)"“2 Gonderme Emirleri Hesabi ( 0,00 0,00 0,00 |32 |Faaliyet Bor¢lar: 7.637.006,71 | 11511.45542 | 24.271.623,07
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 0,00 3.586,28 | | 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 7.637.006,71 | 11.511.45542 | 24.271.623,07
109 | Banka Kredi Kartlarindan 857.40814|  87162371|  638.399,85 | |322 | Biitcelestirilecek Borglar Hesab 0,00 0,00 0,00

Alacaklar Hesa
11 | Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00 0,00 0,00| {33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 6.275.684,73 7.970.987,71 5.271.977,87
117 | Menkul Varliklar Hesabs 0,00 0,00 0,00/ |330 gg:ainl Depozito Ve Teminatlar 80428730 |  474.48538| 1.314.147,62
11g | Diger Menkul Kiymet Ve 0,00 0,00 0,00 | | 333 | Emanetler Hesab 5.471.397,43| 7.496.502,33| 3.957.830,25

Varliklar Hesabi1
12 | Faaliyet Alacaklart 10.779.151,35 | 13.024.246,69 | 15.339.400,32 | |34 | Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 | [ 340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
197 | Gelirierden Takipli Alacaldar 10.196.826,69 | 12.485.900,82 | 13.128.007,15 | | 349 | Alinan Diger Avanslar Hesabr 0,00 0,00 0,00
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Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli

122 20 lar H 572.391,74 538.345,87 | 2.199.007,41| |36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 11.064.480,54 | 10.442.719,04 | 11.995.444,47
126 ng';&” Depozito Ve Teminatlar 9.932,92 0,00 12.385,76 | | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab 266.077,26 |  242.760,67|  326.720,16
127 | Diger Faaliyet Alacaklar Hesabr 0,00 0,00 0,00| | 361 | pacnecele Sosyal Glivenlik Kesintilert | 546 86334 | 52045235 | 205.477,16
13 | Kurum Alacaklan 0,00 7.993,47 0,00 |362 i‘gﬂfar Veya Diger Kamu Idareleri 12.649,71 24.772,95 14.975,46
132 ﬁ}‘;g;lzlc:rﬁenlen Borglardan 0,00 0,00 0,00 | | 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 229.577,00 497.683,76 |  1.409.217,17
137 | Takipteki Kurum Alacaklart 0,00 7.99347 0,00 | 368 | Vadesi Gegmis. Ertelenmis Veya 10.309.31323 | 9.157.049.31 | 10.039.054,52
Hesabi Taksitle
14 | Diger Alacaklar 0,00 0,00 2.449,21 37 | Bor¢ Ve Gider Karsihiklar: 3.615.932,86 1.954.914,39 2.000.000,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 0,00 0,00 2.449,21 | | 372 | Kidem Tazminat1 Kargilig1 Hesab1 3.615.932,86 1.954.914,39 2.000.000,00
15 | Stoklar 15.493,50 0,00 0,00/ |379 PDIfSZ{fOW Ve Gider Kargiliklar: 0,00 0,00 0,00
150 | Ik Madde Ve Malzeme Hesabr 15.493,50 0,00 0,00 |38 gf('j‘z‘;efﬁ :y'ara Ait Gelirler Ve 169895466 | 1.318258,68|  932.517.48
153 | Ticari Mallar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00 0,00 0,00
157 | Diger Stoklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 1.698.954,66 1.318.258,68 932.517,48
16 | On Odemeler 189.74385|  223.79827|  253.33640| |39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc 0,00 0,00 0,00
Kaynaklar He
160 | is Avans Ve Kredileri Hesabr 0,00 0,00 0,00/ |391 gzzzg:a”a” Katma Deger Vergisi 0,00 0,00 0,00
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | [ 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
162 Biitce D1s1 Avans Ve Krediler 189.743 85 223.798.27 253.336,40 | | 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci 0,00 0,00 0,00
Hesab1 Kaynakl
. UZUN VADELI YABANCI
164 | Akreditifler Hesabi 0,00 0,00 0,00| |4 | AYNAKLAR 19.901.857,57 | 29.424.532,15 | 42.871.445,89
Mahsup Dénemine Aktarilan s .
165 Avans ]z/e Kred 0,00 0,00 0,00 | {40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 4.817.979,03 2.724.550,25 3.777.388,12
166 iﬂj’iﬁso\le A}\Iesabmda“ Verilen 0,00 0,00 0,00 | | 400 | Banka Kredileri Hesab 481797903 | 2.724.55025| 3.777.388.12
167 Dogrudan Dis Proje Kredi 0,00 0,00 0,00/ | 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
Kullanimlar1 Av Hesabi
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 2.292,00 0,00 | | 404 | Tahviller Hesab1 0,00 0,00 0,00
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 2.292,00 0,00 | 409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
Hesabi Hesab
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19 | Diger Donen Varhklar 8.384.328,84 8.155.035,88 7.917.939,11 | {41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00 0,00 0,00
190 }DIZ:;E?W Katma Deger Vergisi 8.384.328.84| 8.155.035:88| 7.917.939.11| | 410 | Dis Mali Borglar Hesabi 0,00 0,00 0,00
191 gi‘;gfcek Katma Deger Vergisi 0,00 0,00 0,00 |43 |Diger Borelar 7.667.844,18 | 13.493.176,75 | 30.471.885:89
197 | Sayim Noksanlar Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 430 ﬁg::ﬁ Depozito Ve Teminatlar 0,00 0,00 0,00
2 | DURAN VARLIKLAR 171.796.077,44 | 168.263.847,58 | 173.909.979,30 | | 438 %‘gﬁf;ﬂglaﬂ Ertelenmis Veya 7.667.844,18 | 13.493.176,75 | 30.471.885,89
21 | Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00 0,00 0,00| |44 | Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
217 | Menkul Varliklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 | | 440 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
21g | Diger Menkul Kiymet Ve 0,00 0,00 0,00 | | 449 | Alinan Diger Avanslar Hesab 0,00 0,00 0,00
Varliklar Hesabi
22 | Faaliyet Alacaklari 25.629,29 42.353,07 50.874,24 | | 47 | Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 0,00 5.149.881,23 8.170.755,65
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 25.629,29 22.723,74 22.723,74 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00 5.149.881,23 8.170.755,65
299 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 0,00 0,00 0,00/ | 479 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 0,00 0,00 0,00
Alacaklar H Hesab1
296 Verilen Depozito Ve Teminatlar 0,00 10.629 33 28.150.50 | | 48 Gfelecek Yillara Ait Gelirler Ve 7.416.034.36 8.056.923,92 451.416 23
Hesab1 Gider Ta
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00 0,00 0,00
23 | Kurum Alacaklan 1.426.448,13 0,00 0,00| | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 7.416.034,36 | 8.056.923,92 451.416,23
232 Kurumca Verilen Borglardan 1.426.448.13 0,00 0,00/ |49 Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00 0,00 0,00
Alacaklar H Kaynaklar
. Diger Uzun Vadeli Yabanci
24 | Mali Duran Varliklar 25.535.933,69 | 27.451.894,46 | 30847.957.89 | 499 || iy ioc 0,00 0,00 0,00
240 gﬁ;;{)}gglﬁﬂ“a Yatirilan 255564888 | 2.764.47158| 3.099.99951| |5 |OZ KAYNAKLAR 140.290.870,38 | 130.488.233,12 | 110.528.294,18
041 | Mal Ve Hizmet Ureten 24.923.930,00 | 24.687.422,88 | 28.250.000,00 | |50 | Net Deger 160.052.973,13 | 178.079.574,64 | 169.507.496,47
Kurulusglara Yatiril
247 | Sermaye Taahhiitleri (-) -1.943.645,19 0,00 -502.041,62| | 500 | Net Deger Hesabi 160.052.973,13 | 178.079.574,64 | 169.507.496,47
25 | Maddi Duran Varhklar 144.808.066,33 | 140.769.600,05 | 142.991.797,89 52 | Yeniden Degerleme Farklar 0,00 0,00 0,00
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 78.022.549,99 | 77.363.612,57 | 75.174.292,65| | 522 | Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 0,00 0,00 0,00
g5 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri 45.491.324.29 | 45.630.483,03| 45.727.316,89 | |57 | Gesmis Yillar Olumlu Faaliyet 22.507.835,40 | 2.581.592,40 | 2.581.592,40
Hesabi Sonuglar
252 | Binalar Hesab 36.782.724,81 | 38.707.957,46| 45.029.708,13| |570 g:ﬁi‘lif‘”ar Olumlu Faaliyet 22507.83540 | 2.581.592,40 | 2.581.592,40
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253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi | 2.968.046,15| 1.959.753,00| 2.004.617,44 | |58 g:lfl'l‘:liY‘"ar Olumsuz Faaliyet -29.893.404,32 | -42.269.938,15 | -48.162.335,83
254 | Tasitlar Hesabi 4.814.07491| 3.833.994,68| 3.833.994,68 | |580 Sgﬁl‘:;ili““ar Olumsuz Faaliyet -29.893.404,32 | -42.269.938,15 | -48.162.335,83
255 | Demirbaslar Hesabi 2.087.936,54 2.289.114,63 2.659.373,28 | | 59 | Déonem Faaliyet Sonuclari -12.376.533,83 | -7.902.995,77 | -13.398.458,86
256 Diger Maddi Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00/ |590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 0,00 0,00 0,00
Hesabi Hesab1
257 ?‘“kmls Amortismanlar Hesabt (- | ¢ 508 941 33 | -29.015.315,32 | -31.437.505,18 | | 591 PDIES:S‘ (Olumsuz Faaliyet Sonucu 1 15 376 533 83| -7.902.995,77 | -13.398.458,86
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 1.149.650,97 0,00 0,00
Hesab1
259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00
2 Maddi Olmayan Duran 0,00 0,00 0,00
Varhklar
260 | Haklar Hesab1 294.394,46 881.595,25 1.034.883,15
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 0,00 0,00 0,00
268 ;3‘“1‘““5 Amortismanlar Hesab (- | 594 394 46|  .881.50525| -1.034.883,15
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
280 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
Hesab1
29 | Diger Duran Varhklar 0,00 0,00 19.349,28
294 EIden_Clkarllacak Stoklar Ve 16.632.10 26.349 10 57.219.40
Maddi Duran
297 Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
Hesab1
299 ?‘“km‘s Amortismanlar Hesabt (~1 1663510 -2634910|  -37.870,12
AKTIiF TOPLAM: 192.932.396,82 | 195.211.447,42 | 201.161.103,93 PASIiF TOPLAM: 192.932.396,82 | 195.211.447,42 | 201.161.103,93
9 NAZIM HESAPLAR 8.899.549,29 | 7.465.363,61| 9.097.650,81 9 NAZIM HESAPLAR 8.899.549,29 | 7.465.363,61 | 9.097.650,81
90 | Odenek Hesaplar 0,00 0,00 0,00| |90 | Odenek Hesaplar 0,00 0,00 0,00
g1 |Nakit Dist Teminat Ve Kisilere Ait | 5 691 330 05 | 4.654.922,05 | 5.053.485,05 | |91 | NaKit Dist Teminat Ve Kisilere Ait 3.681.330,05 | 4.654.922,05 | 5.053.485,05
Menkul K Menkul
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 2.122.330,05 | 3.095.922,05| 3.494.485,05 | | 911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 2.122.330,05| 3.095.922,05| 3.494.485,05
914 | Verilen Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.559.000,00 | 1.559.000,00 | 1.559.000,00 | | 915 | Verilen Teminat Mektuplart Karsiligi Hes | 1.559.000,00 | 1.559.000,00 | 1.559.000,00
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T.C. Sayistay Baskanligi

92 | Taahhiit Hesaplari 5.218.219,24 | 2.810.441,56 | 4.044.165,76 92 | Taahhiit Hesaplari 5.218.219,24 | 2.810.441,56 | 4.044.165,76
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 5.218.219,24 | 2.810.441,56 | 4.044.165,76 | | 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 5.218.219,24 | 2.810.441,56 | 4.044.165,76
IZMIR DIKiLI BELEDIYESI 2016 - 2017 - 2018 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KODU | GIDERIN TURU 2016 2017 2018 KODU | GELIRIN TURU 2016 2017 2018
630.1 |Personel Giderleri 11.193.589,56 | 11.822.049,94 | 13.304.793,07 | |600.1 | Vergi Gelirleri 18.133.892,76 | 21.411.878,77 | 22.392.905,61
Sosyal Giivenlik Tesebbii Miilkivet
630.2 | Kurumlarina Devlet 1.526.836,64 | 1.677.291,72| 2.068.569,95| |600.3 G?Ifrleﬁ”e uikiye 5.609.415,33 | 6.457.728,31| 7.194.787,40
Primi Giderleri
6303 |Mal VeHizmet Ahm 1o 15 995 56 | 31 461.102,13 | 36.849.500 21 | | 6004 |“1man Bagis ve Yardimlar 265.328,00| 113355557 |  257.741,12
Giderleri ile Ozel Gelirler
630.4 | Faiz Giderleri 12.522.681,29 | 2.896.760,03 5.507,74| |600.5 |Diger Gelirler 13.288.837,70 | 16.388.068,21 | 16.432.930,43
630.5 | Cari Transferler 1.304.163,97 | 1.181.436,62| 975.167,58| |600.11 gzﬁffef Miktar Degisimleri | 519 949 34| 2335135.96| 1.627.23555
630,12 | Celirlerin Ret Ve 689.400,88| 866.408,15| 733.136,73
ladesinden Kaynaklan
630.13 | Amortisman Giderleri 1.209.338,84 | 3.103.991,78 | 2.613.430,78
630,14 | LIk Madde ve Malzeme | 399 991 5| 262025881 | 4.753.862,91
Giderleri
GIDERLER TOPLAMI | 50.915.249,96 | 55.629.389,18 | 61.304.058,97 GELIiRLER TOPLAMI: 38.538.716,13 | 47.726.366,82 | 47.905.600,11
FAALIYET SONUCU( +/-) -12.376.533,83 | -7.903.022,36 | -13.398.458,86
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