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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), iilkemizdeki su kaynaklarmin planlanmasi,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, Merkezi Y6netim kapsaminda 6zel biitceli

yatirimet bir kurulustur.

25.12.1953 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 28.02.1954 tarihinde yiiriirlige giren
6200 sayil1 Kanunla Bayindirlik Vekaletine bagli, katma biitgeli, tiizel kisilige sahip Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii (DSI) kurulmustur. 1 Mart 1954 tarihinde Bayndirhik Bakanligi’na
bagli olarak faaliyetlerine baglayan DSI, 29.06.2011 tarihinde Orman ve Su Isleri Bakanlig1’na
bagl bir kurulus haline gelmistir.

Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemine gecis sonrasinda, 09.07.2018 tarihli Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
6200 sayil1 Devlet Su sleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
ad1 “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanun™ olarak

degistirilmistir.

DSI Genel Miidiirliigii, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi’na bagh kamu tiizel
Kisiligine haiz, merkezi Ankara’da bulunan 6zel biitgeli bir kurulus olarak yeniden

diizenlenmistir.

Kurum, faaliyetlerini 6200, 167, 1053 ve 4373 sayili Kanunlara gore yiiriitmekte olup,
15.7.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 121’inci maddesinde gorev ve

yetkileri 6zetle su sekilde siralanmustir:

. Taskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek,

o Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda harita ve planlar1 yapmak veya
yaptirmak,

o Sulak alanlar1 1slah etmek, erozyon kontrolii ile ilgili etiit ve planlama isleri ve

agaclandirma ¢alismalar1 yapmak,

. Akarsularda 1slahat yapmak,
o S6z konusu maddede belirtilen islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya
yaptirmak,
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. Tesislerin yapilmasi hususunda her tiirlii mali imkanlar1 aragtirmak,

. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilip
kamu yarar1 bulunan ve Genel Miidiirliigiin vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini
tetkik ve tasdik etmek,

o Genel Midiirliigiin bu maddede belirtilen ¢alismalari igin gerekli olan tesisleri
yapmak veya yaptirmak, techiz etmek, kiralamak ve bakimlarini temin etmek,

o Genel Midirligin vazifesi i¢inde bulunan iglerin yapilmasina lizumlu
gayrimenkulleri kanunlarina gore gegici olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin
almak,

o Genel Miidiirliigiin ¢alisma konusuna giren igleri yapmaya liizumlu malzeme,
makine, techizat ve tasitlart segcmek, saglamak, ¢alistirmak ve icabinda kira mukabili vermek

ve bunlar i¢in gerekli tamir atdlyeleri ile tesisleri kurmak ve igletmek,

o Kullanilmis sular tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya
yaptirmak,

. Sinir asan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alani ile ilgili ¢aligmalar
yapmak,

o Kamu kurum ve kuruluslar ile yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere egitim,

etlit, planlama, proje hazirlama, miisavirlik, laboratuvar ve kontrolliik hizmeti vermek,

o Su tahsislerini yapmak, yeriistii ve yeralti sularini kalite yoniinden izlemek,
o Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yiiriitmek,
o Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Ayrica Kurum, 1053 Sayili Belediye Teskilat: Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun, 167 Sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda Kanun, 5488
Sayili Tarim Kanunu, 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu ve 5543 Sayili IskAn Kanunu'nun Ek 2’inci maddesi ile verilen gorevleri yerine getirir.

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ve Kamu

[hale Mevzuatina tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurum, ii¢ kademeli bir organizasyon yapisina sahiptir. Ik kademe Ankara’daki Genel

Mudiirlik makamidir.
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Organizasyonun ikinci kademesinde Daire Bagkanliklar1 ve esdeger statiideki merkez
teskilat1 birimleri ile Bolge Miidiirliikleri yer almaktadir. Merkez Tegkilat1 birimleri ana hizmet,
danigsma ve denetim ile yardimci hizmet fonksiyonlarini {ist yonetim adina takip ederler. Bolge
Miidiirliikleri ise kendi gorev sahalar1 kapsaminda fonksiyonlarin tiimiinii merkez teskilati
adina yiriiten birimlerdir. Bugiin Tirkiye genelinde, akarsu havzalarn dikkate alinarak
yapilandirilmis durumda 26 adet Bolge Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu Bolgelerden ikisi; DSI
Coruh Projeleri 26. Bélge Miidiirliigii (Artvin) ile DSI Ilisu Projesi 16. Bolge Miidiirliigii
(Mardin) gegcici Bolge Miidiirliikleridir.

Organizasyonun ti¢lincii kademesi ise, Bolge Miidiirliikleri teskilatinda calismalarini
stirdiren Bolge Midirliigii adina belli bir cografi alanda goérevli ve/veya entegre bir
projeyi/isletmeye alinmis tesisleri sevk ve idare etmekten sorumlu Sube Miidiirliikleri veya

miistakil Bagsmiihendisliklerden olugsmaktadir.

Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti (KKTC) nin ihtiyact olan sulama, igme ve kullanma

suyunun temini maksadiyla gegici statiili KKTC Proje Midiirligi (Lefkosa) bulunmaktadir.

Genel Miidiirliik biinyesinde 31.12.2020 itibariyla 22.492 personel istihdam edilmekte

olup, dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: DSI Genel Miidiirliigii Personeli

Simfy/ Statiisii Merkez Tasra Toplam Oran (%)

Genel Idari Hizmetleri 397 1.599 1.996 8,87
Teknik Hizmetler 1.048 5.456 6.504 28,91
Avukatlik Hizmetleri 12 86 98 0,43
Saglik Hizmetleri 23 52 75 0,33
Yardimc1 Hizmetler 63 315 378 1,68
Devlet Memurlar: Toplami 1.543 7.508 9.051 40,24
Sozlesmeli Personel 17 473 490 2,17
4/B (4/C statiisiinden gecenler) 20 502 522 2,32
Daimi Isci 285 6.021 6.306 28,03
696 S. KHK Daimi Is¢i 430 5.500 5.930 26,36
Daimi Personel Toplanm 752 12.496 13.248 58,90
Part-Time Rasatci 17 17 0,08
696 S. KHK Gegici Isci 176 176 0,78
Genel Toplam 2.295 20.197 22.492 100,00
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Kurum, yatirnmlarin plan ve programa baglanmasinda Cumhurbaskanligi Strateji
Bagkanligi ile biitce 6deneklerin harcanmasina iliskin siiregte 6deneklerin serbest birakilmasi
ve uygulamalari ile kesin hesap ¢ikarilmasi asamalarinda ve iilke disindaki kaynaklardan kredi
saglayarak yatirnmlarin1 finanse etmek istediginde Hazine ve Maliye Bakanligl ile,
Hidroelektrik Santralleri (HES) elektrik {iretimi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile,
Su Kullanim Hakki Anlasmasi ¢ercevesinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu ile, igme suyu

tesisleri cercevesinde Belediyeler, il Ozel Idareleri ve Sulama Birlikleri ile irtibat halindedir.

1.3. Mali Yap

DSI, muhasebe islemlerini Hazine ve Maliye Bakanlhig:i tarafindan yapilan
diizenlemelere gore yiiriiten, tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan 6zel biitgeli bir

kurumdur.

Kurumun kurumsal kodu 40.07 olup 2020 yil1 biitgesine ait ddenek cetvelinde yer alan

bilgiler ¢cercevesinde 27 adet muhasebe biriminden olugsmaktadir.
1.3.1. Gelirler

Kurumun 2020 yili gerceklesen net biitge geliri 13.770.125.722,38 TL olup,
12.345.443.000,00 TL (%89,6) hazine yardimi, 84.524.597,56 TL (%0,7) Kurumlardan ve
Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar ve 1.340.158.124,82 TL’si (%9,7) 0z gelirlerden
olugmaktadir. 2020 yili gelir dagilimi birinci diizey ekonomik kod bazinda asagida yer

almaktadir.

Tablo 2: 2020 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Biitgesi Briit (TL) Ret ve Tadeler (TL) Gerceklesen (TL)

03. Tesebbiis ve Miilkiyet

o 541.301.896,61 915.588,95 540.386.307,66
Gelirleri
04. Alman Bagis ve Yardimlar
L ) 12.429.967.597,56 0 12.429.967.597,56
ile Ozel Gelirler
05. Diger Gelirler 801.553.778,17 5.689.570,69 795.864.207,48
06. Sermaye Gelirleri 3.907.609,68 0 3.907.609,68
Toplam Gelir 13.776.730.882,02 6.605.159,64 13.770.125.722,38

1.3.2. Giderler

Kurumun 2019 yili toplam gideri 11.689.956.678,00 iken 2020 yil1 toplam gideri %
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19,02 oraninda artig gostererek 13.914.168.434,03 TL olarak gergeklesmistir. 2020 yili

harcamalarinin dagilimi birinci diizey ekonomik kod bazinda asagida yer almaktadir.

Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Revize
Gider Sene Basi Revize Odenek Gerceklesen Odenege Gore
Biitcesi Odenegi Gerceklesme
Orani (%)
01. Personel
-+ PEISC 2.283.791.000,00 2.283.786.000,00 2.188.967.714,1 96
Giderleri 6
02. SGK
Devlet Primi 418.909.000,00 418.914.000,00 389.387.788,12 93
Giderleri
03. Mal ve
Hizmet Alim1 178.075.000,00 511.080.137,00 508.578.404,84 100
Giderleri
. Cari
05. Ca 55.234.000,00 43.234.000,00 42.774.798,76 99
Transferler
O§. Sermaye 6.318.210.000,00 10.476.327.116,02 10.475.344.728,15 99
Giderleri
7.5erm
07.Sermaye 200.000.000,00 309.115.000,00 309.115.000,00 100
Transferleri
I;?g;?m 9.454.219.000,00 14.042.456.253,02 13.914.168.434,03 98

Toplam giderlerin yaklasik % 75’1 06 Sermaye Giderleri tertibinden yapilan 6demeler

olup, bu tutar Kurumun gerceklestirdigi yatirim projelerinin toplam tutarin1 gostermektedir.

2020 y1li faaliyetleri ile 13.770.125.722,38 TL tutarinda net biit¢e geliri elde edilmis ve

13.914.168.434,03 TL gider yapilmis olup, gelir-gider farki 144.042.711,65 TL olarak
gergeklesmistir.

Ayrica, Kurum bilinyesinde misafirhane, yemekhane, egitim ve dinlenme tesisi ve kres
adi altinda yer alan birimlerin gelir ve giderleri, Kurum biitgesi i¢erisinde yer almayip, Sosyal

Tesisler baglig1 altinda muhasebelestirilip, konsolide edilerek raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DSI, 5018 sayili KMYKK na tabi dzel biitgeli bir kurulus olup, islemlerini bu Kanun

ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

’

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacuyla tutulur.’
denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir. Bu diizenlemelere gore,
muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup, mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu idaresinin
biitiin varlik ve yiikiimlilikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemlerini

kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
GYMY ’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasin

saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari, genel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin

belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikkiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya li¢ilincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve kapsama dahil her kurumsal
birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim y6neticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar
gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu
idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit
Akis Tablosu Oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin  mahiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327°’nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip

yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan
sistemde Genel Midiirliik ve 26 Bolge Miudiirliigii olmak tizere 27 muhasebe birimince
yiuritilmekte ve merkezde Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan konsolide
edilmektedir. Sosyal Tesislere ait muhasebe kayitlari, ilgili birimlerde tutulmakta, mali tablolar

ise Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi’nda toplanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici mizan,

. Kesin mizan,

. Bilanco,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayii KMYKK ile kamu mali yonetim sistemi yeniden diizenlenmis ve bu
kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amaglanmistir. S6z konusu Kanunun “i¢

Kontroliin Tanimi1” baslikli1 55’inci maddesinde yer alan;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Gérev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlhginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
wyumlastirir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir”

Hiikmii geregince, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Tebligi hazirlanarak, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

S6z konusu Teblig’de; kamu idarelerinin, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere, yapilmasi gereken g¢alismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ngoriilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan yaymlanan Kamu ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile de kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu

standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2020 Y1il: Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumda, 5018 sayili KMYKK’nun yiriirliige girmesiyle birlikte i¢ kontrol
calismalarina baslanmis ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani ilk defa
31.07.2009 tarihli Makam Olur’u ile hazirlanmis ve ylirtirliige girmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesinin "...ilk defa veya yeniden hazirlanacak
eylem planlarimin donemi iki yili gegmemek iizere idareler tarafindan belirlenecektir...’’
hiikmiine istinaden, her iki y1lda bir Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani revize

edilmektedir.

Bugiine kadar dort kez Kamu I¢ Kontrol Standarlarma Uyum Eylem Plani revizyonu
gerceklestirilmis olup, 17.03.2020 tarihli Makam Oluru alinarak yiiriirliige girmis olan ve 2020
- 2021 yillarm kapsayan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani1 halen vyiiriirliiktedir.

Kurum I¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler;

o Kuruma ait 2020-2021 yillarim kapsayan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani

hazirlanarak uygulamaya gecilmistir.
o Kurumun 2019-2023 Stratejik Plan1 yayimlanarak uygulamaya gecilmistir.

o Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik cercevesinde

hazirlanmis ve subat ayinda yayimlanmistir.

. Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi, ise yeni baslayan personel dahil olmak tizere

tiim personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

. Her y1l birim risk yonetim ekibi {iyelerinin katilimiyla diizenlenen I¢ kontrol,
Kurumsal Risk Yonetimi ve Siire¢ Degerlendirme Calistayi i¢cinde bulundugumuz COVID-19

pandemisi sebebiyle gerceklestirilememistir.

. Kurum personeline bilgi sistemleri, brosiirler araciligiyla i¢ kontrol sistemi

hakkinda bilgilendirmeler yapilmaktadir.

o Kurumsal farkindaliligi artirmak {izere 3’er aylik periyotlar halinde tim

caligsanlarin mail adreslerine i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgilendirme gonderilmektedir.

o Ic kontrol sistemi ve isleyisi hakkinda egitim ve toplantilar COVID-19

pandemisi sebebiyle online olarak gerceklestirilmistir.
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. Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik tiim personelin katilimi

saglanarak anket ¢alismasi yapilmis ve veriler raporlanarak kitapg¢ik haline getirilmistir.
I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ¢alismalari sonucunda;

. 14.05.2013 tarihli Makam Olur’u ile “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plam1 Revizyon Kurulu" ve “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” (Birim

Yoneticileri) olusturulmaktadir.

o Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Genelgesi hiikiimleri dogrultusunda her yilin haziran ve aralik ay1 sonu itibariyla iki
donem halinde analiz ¢alismasi yapilmakta ve eylem plani formatinda {ist yonetime ve bilgi i¢in

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

o 25.12.2015 tarihinde Hassas Gorevler Rehberi hazirlanmis olup, hassas gorevler

son uyum eylem planinda kurumsal risk yonetimi kapsaminda izlenmektedir.

o Uyum Eylem Planininda yer alan siireclerle alakali olarak 6n goriilen eylemi tam
olarak yerine getirebilmek adina Siire¢ Rehberi hazirlanmis ve 25.12.2017 tarihinde yiirtirliige

girmistir.

o Kontrol Ortami Standartlarindan Yetki Devrine yonelik 4 nolu standardin “Is
akis stireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.” genel
sartina karsilik gelmek iizere “(KOS 4.1.1) daha 6nce olusturulan siireclerin DSI Siire¢ Rehberi
dogrultusunda revize edilmesi.” eylemi ongoriilmiistiir. Mevcut eylemi gergeklestirme iizere
DSI Siireglerinde (Is Akis Semalari, Performans Gostergeleri, Siire¢ Sahipleri, Siire¢ Izleme
Kartlar1 ve Siire¢ Kartlar1) 7 temel, 27 alt ve 23 detay siire¢ belirlenerek 23.09.2019 tarih ve

600517 sayil1 Makam Oluru ile siiregler revize edilmistir.

. Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi yayimlanmis olup, Yonerge kapsaminda
birim ve Genel Miidiirliik riskleri belirlenmekte; belirlenen risklerin yonerge kapsaminda etki

ihtimal analizleri yapilmakta ve birim ve Genel Miidiirliik eylem planlart olusturulmaktadir.

o 2020 yil1 Genel Midiirliik Risk Yonetim Eylem Planlar1 test asamasinda olan

SGDNet yazilim risk modiiliinde analiz ve revize ¢alismalar1 yapilmistir.

. On Mali Kontrol Yonergesi yayimlanmis olup, séz konusu Yonerge kapsaminda

on mali kontrol islemleri yiirttiilmektedir.
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Kurumun yukarida anilan i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigli faaliyetler ve ulagtig
sonuglar degerlendirildiginde, I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2020 yili sonu itibariyle bir
kisim faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, i¢ kontrol

mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi degerlendirilmistir.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin tamamlayic1 unsuru olan I¢ Denetim Birimi bulunmakta

olup, 5018 sayilil KMYKK geregince, 2007 yilinda kurulmustur.

I¢c Denetim Birimi; 1 Birim Baskani, 1 Birim Baskan Yardimcist, 8 i¢ Denetci, 1 idari
Isler Sefi ve 3 Biiro personeli ile calismalarma devam etmektedir. 2020 yilinda 8 adet ic

denetim, 18 adet inceleme, 13 adet sulama birligi idari ve teknik denetimi yapilmustir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Diger Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Miilkiyeti Kuruma ait olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin mali

tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun:
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“Tasmir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’lincii maddesi, tasinir ve taginmaz edinme
baslikl1 45’inc1 maddesi ile mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk baglikli 48’inci maddesi

yaninda;

“Tasimnmaz tahsisi” baslikli 47’inci maddesi; Kamu idareleri, kanunlarinda veya
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
milkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ dist

kullanilamaz.

“Mubhasebe sistemi” baslikli 49’uncu maddesi; Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yilikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.

“Kayit zamani1” baglikli 50’inci maddesi; Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin

belgeye dayanmasi sarttir.
Hiiklimlerine yer vermistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Y®netmelik’in

“Tanimlar” baslikl1 3’{incli maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinde “tahsis” tanimlanmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda da, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin gecici 1’inci maddesinde Yonetmeligin 5’inci maddesine gore
yapilmasi gereken kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda Muhasebat Genel Midiirliigii’niin idarelere gonderilen 27.04.2015 tarih ve
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90192509010.03-4167 sayil1 yazisinda; Miilkiyeti Hazineye veya kamu idarelerine ait olup bir
baska kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen tasginmazlarin tahsis edildigi kamu idaresinin
mali tablolarinda gdsterilmesini teminen kamu idareleri ve muhasebe birimlerince yapilacak

islemler agiklanmustir.

Buna gore taginmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg,
ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-
Binalar Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabma borg, 500-Net Deger
Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince

yapilacaktir.

Yapilan incelemede, diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin ilgili maddi
duran varlik hesaplarinin alt kodlarinda muhasebelestirilmedigi goriilmistiir. Bu durum,

Kuruma ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde bilgi iiretmesini engellemektedir.

Sonug¢ olarak, miilkiyeti Kuruma ait olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen

taginmazlarin, Kurumun mali tablolarinda yer almasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Gegcici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Bolge Miidiirliiklerinde 2020 yil1 iginde gegici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim
tutarlarinin, ilgisine gore 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina

aktarilmayip, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri, 252-
Binalar ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesaplarina iliskin ilgili maddelerinde ifade
edildigi tizere; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar, ilgisine gore, 25-Maddi Duran Varlik Ana Hesap Grubunda yer alan 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina alinmalidir.

Detay1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere; bazi bolge miidirliikklerinde 2020 yili
icerisinde gecici kabulii yapilan islerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan alinmadigi

tespit edilmistir.
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Tablo 4: Bélge Miidiirliikleri Bazinda Gegici Kabulii Yapilan Yapim islerinin Toplam Tutari ile

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Bakiyesinin Karsilastiriimasi

258-Yapilmakta Olan

Bolge lz((fbou?l{ill;{S;ﬁ;cril Ya‘tlr‘lr‘nlar Hesabindan Fark
islerin Toplam Degeri Ilgili Duran Varhk (TL)
Hesabmma Alinan Tutar

1. Bolge Bursa 21.785.846,82 0,00 21.785.846,82
3.Bolge Eskisehir 21.115.373,65 0,00 21.115.373,65
4.Bolge Konya 18.478.498,17 13.523.102,05 4.955.396,12
5.Bolge Ankara 156.290.460,24 52.304.775,14 103.985.685,10
6.Bolge Adana 158.083.032,91 62.242,64 158.020.790,27
7.Bolge Samsun 47.612.241,68 686.389,88 46.925.851,80
11.Bolge Edirne 31.371.020,14 0,00 31.371.020,14
12.B6lge Kayseri 27.945.172,02 0,00 27.945.172,02
13.Bolge Antalya 14.409.982,95 0,00 14.409.982,95
17.Bo6lge Van 124.303.474,52 0,00 124.303.474,52
18.Bolge Isparta 98.548.359,52 0,00 98.548.359,52
20.Bolge Kahramanmarag 53.444.166,15 0,00 53.444.166,15
22.Bolge Trabzon 128.546.123,26 0,00 128.546.123,26
24.Bolge Kars 2.288.287,86 0,00 2.288.287,86
25.Bolge Balikkesir 27.068.370,18 0,00 27.068.370,18
TOPLAM 864.713.900,36

Gegici kabulii yapilan yatirimlarin ilgisine gore 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina alinmamasi; 2020 yili mali tablolarinda, 258- Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesab1 ile 251- Yeralt1 ve Yertuistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda
864.713.900,36 TL hataya neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak; gecici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim tutarlarmin 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edilmesi, mali tablolarda s6z konusu

yatirimlarin tamamlanmadig seklinde yanlis bir bilgiye sebebiyet verdiginden, tamamlanan

yatirimlarin ilgisine gore 25-Maddi Duran Varlik Ana Hesap Grubunda yer alan 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Sulama Kooperatifleri ve Sulama Birliklerinden Olan Alacaklarin
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi ve Tahsili I¢cin Gerekli Yasal Islemlerin

Baslatilmamasi

Kurumun Sulama Kooperatifleri, Sulama Birlikleri, Kalkinma Kooperatifleri gibi
kurumlardan olan 467.157.598,00 TL tutarindaki alacaklarimin muhasebe kayitlarinda yer

almadig goriilmiistiir.

Bolge Midiirliiklerinde gerceklestirilen incelemelerde Yeralti Suyu Sulama
kooperatiflerinden 467.019.695,91 TL alacak oldugu, bu alacaklardan 92.755.653,58 TL’sinin
7139 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ile
Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundaki diizenleme
cergevesinde silindigi, Sulama Birliklerinden 85.213.098,03 TL, Yertistii Suyu Sulama
Kooperatifleri, Kalkinma Kooperatifleri gibi kurumlardan da 7.680.457,81 TL alacak oldugu

tespit edilmis fakat Kurumun muhasebe kayitlarinda raporlanmadigi goriilmiistiir.

Yine hem Kooperatifler hem de Sulama Birlikleri ile DSI arasinda imzalanan sdzlesme
ve protokollerde zamaninda ddenmeyen taksitler i¢in Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagi ve yasal faizi ile birlikte tahsil edilecegine
iligkin hiikiimler mevcut olmasina ragmen, bazi1 Bolge Midiirliikleri tarafindan (Eskisehir,
Ankara, Adana, Erzurum, Elaz1g, Edirne, Sanlurfa, Van, Isparta, Aydin, Kastamonu, Kars,
Balikesir) sadece 6deme emri gonderilmesi ya da borg¢ bildiriminde bulunulmasi ile yetinildigi,

sO0zlesme ve protokol hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde; “Muhasebe sistemi; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklart ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tiirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek yodnetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulur.” Ayn1 Kanun’un “Kamu gelir ve giderlerinin y1l1 ve mahsup dénemi” baglikli
51’inci maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
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odemelerden mahsup edilememis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilir.”’ seklindeki diizenlemelerle

muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Mali tablolarin sunulmasina iliskin ilkeleri belirleyen 1 No’lu Devlet Muhasebesi
Standardi’nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, Kurumca diizenlenen mali
tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performans: ve nakit akislar1 hakkindaki bilgileri
saglamaktir. Mali tablolar, kamu idarelerinin kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini, mali durumu
ve mall durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,
kendilerine saglanan kaynaklari biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip kullanmadiklarini,

mali islemlerinde saydam olup olmadiklarin1 gosterir.

Bu nedenle mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak
icin onceki donemin verilerini de icermeleri ve agiklamalart ile birlikte herkes tarafindan
anlasilmalarini saglayacak sekilde hazirlanmalari gerekir. Ancak bu sekilde mali tablolar, kamu
idarelerinin varliklari, ylkiimliiliikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar

hakkinda tam ve dogru bilgi verebilir.

Buna gore, kurulacak muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin
cikarilmasina temel olacaktir. Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir. Bu amagla; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak
tanimlanmasi, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, hiikiimet politikalari,
kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmasi gerekir.

Mali tablolarin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri
uyarinca tiim mali iglemleri igerecek sekilde diizenlenerek hesap ve kayit diizeninde saydamlik,

aciklik ve hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini temin etmek {izere;
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- Kurumun cari ve ge¢mis donem alacaklarina iliskin muhasebelestirme ve raporlama
islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Genel Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi ile muhasebe standartlarinin 6ngoérdiigli sekilde yiirlitmesi, alacaklarin takip ve

tahsil stireglerinin tahakkuk esasli tek bir sistem {lizerinden yliriitiilmesi,

- Alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilinde gorevli olanlarin hesap verme
sorumluluklarin1 gosterecek sekilde mahiyetlerine gore ilgili hesaplara dogru tutarda
kaydedilmesi, bu kapsamda tahsilata iliskin alindilarin, Merkezi Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi'nde belirtilen mali bilgileri icerecek sekilde diizenlenmesi,

- Alacaklarin dénem, konu ve sorumlular bazinda izlenebilir olmasina imkan verecek

bir kayit diizeninin olusturulmasi,

- Alacaklarin takipsiz kalmasinin 6nlenmesi i¢in, Kurum tarafindan etkili bir takip

sisteminin kurulmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
Idare cevabinda bulgumuz dogrultusunda gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi

ifade edilmistir.

BULGU 4: Kuruma Tahsisli Tasinmazlarin Duran Varliklar i¢in A¢ilan Yardima

Hesaplarda izlenmemesi

Diger kamu kurumlar1 miilkiyetinde olup Kuruma tahsis edilen tasinmazlarin duran

varliklar i¢in agilan yardimci hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kayit zamani baglikli 50‘inci
maddesinde, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin

mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.
Hiikmiine yer verilmistir.

Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup, bir baska kamu idaresine
tahsis edilen taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde gerekli

diizenlemeler yapilarak, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
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Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin detayinda, tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla,
02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve kamu idarelerine tahsisli olan tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla da 03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar olmak iizere, 41 Sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde yardimei hesaplar belirlenmis ve bu yardimci

hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Muhasebat Genel Midiirligiiniin 27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayili
“Taginmaz Tahsis Islemleri” konulu yazisinda; tahsis isleminin muhasebe birimine bildirimine
iligkin yapilan agiklamada, tahsisli olarak kullanilan taginmazlara ait belgelerin, kullanan kamu
idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina alinmak {izere muhasebe birimine verilecegi
belirtilmistir. Tahsis isleminin muhasebelestirilmesine iliskin yapilan aciklamada ise,
taginmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligskin belgelerin muhasebe
birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03. Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500-
Net Deger Hesabina (12. Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlarinin 500-Net Deger Hesabina (13. Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve bu
kayitlarin tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin harcamalarini

muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi belirtilmistir.

Kurumun kullanimina tahsisli ¢ok sayida tasinmaz bulunmaktadir. S6z konusu
taginmazlarin kayitli degerleri ile 250.03-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03-Binalar Hesab1 ile
500.12-Net Deger Hesabina, taginmazlara iliskin ayrilan amortisman tutarlarinin ise 257-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.13-Net Deger Hesabina kaydedilmemesi sonucunda

mali tablolarinda kaydedilmeyen degerler itibariyle hataya neden olmaktadir.

Sonug olarak, diger kamu kurumlarinin miilkiyetinde olup Kuruma tahsis edilen

taginmazlarin duran varliklar i¢in agilan yardimer hesaplarda izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Hidroelektrik Enerji Santrallerinden (HES) Elde Edilen Gelirlerin
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan, Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su
Kullanim Hakki Anlasmasi Imzalanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

kapsaminda Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanan 6zel sirketlerden, Yonetmelik ve
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Anlagma hiikiimleri uyarinca tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken alacaklarin, ilgili muhasebe

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Igili Yonetmelik ve eklerinde; enerji hissesi katilim payinin, hidroelektrik kaynak katk1
paymin ve havza hidrolojik gozlem, degerlendirme ve kontrol hizmet bedellerinin nasil

hesaplanacagina ve ne zaman tahsil edilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 52’inci maddesinde; gelirlerden alacaklara ait
tahakkuklarin ayni giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmesi ve ilgili servislerce
tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk figleri ile muhasebe servisine bildirilen gelirlerin
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerektigi ifade

edilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iligkin “Hesaba iliskin
islemler” basliklt 55’inci maddesinde; ilgili servislerce takibe alinan alacaklarin giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilmesi ve takibe alinmig alacaklarin muhasebe servisince takip
kayitlarinin diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak
Uzere Su Kullamm Hakki Anlasmasi Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda, Kurum alacag: olan enerji hissesi katilim pay1, hidroelektrik kaynak
katki pay1 ve havza hidrolojik gozlem, degerlendirme ve kontrol hizmet bedellerine iliskin
asagidaki tabloda detayr goriinen tutarlarin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tablo 5: DSIi Su Kullanim Hakki Anlasmasina lliskin Alacaklari

. 2020 Yih Tabhsil
Proje - . 2020 Yih Tahsil
Sayisi Edilmesi Gereken Edilen (TL) FARK (TL)
(TL)
Enerji Hissesi Katihm Pay1 39 180.337.584,66 109.861.769,75 70.475.814,91
Hidroelektrik Kaynak
159 541.943.166,47 534.645.187,29 7.297.979 18

Katki Pay: ,
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Havza Hidrolojik Go6zlem,
Degerlendirme ve Kontrol 573 55.554.688,50 53.163.886,10 2.390.802,40
Hizmet Bedeli

TOPLAM 80.164.596,49

S6z konusu gelirlerin Kurum tarafindan, tahakkuku tahsiline bagli gelir olarak
degerlendirilmesi sebebiyle tahakkuk kayitlar1 yapilmamakla birlikte, adi gecen gelirlerin
tahakkuku tahsiline bagli gelir olarak degerlendirilmesinin  mevzuata uyarligi
bulunmamaktadir. Kaldi ki; tahakkuku tahsiline bagl gelirlerde dahi herhangi bir nedenle tahsil

islemi yapilamamigsa, gelirin ayrica teblig edilerek tahakkuk ettirilmesi gerekecektir.

Kurum alacaklarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, siiresi i¢inde gerceklestirilemeyen
tahsilatlarin takip edilmesi agisindan da o6zellikle 6nem arz etmektedir. Bu alacaklarin; 120-
Gelirlerden Alacaklar ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarinda izlenmemesi
sebebiyle, 2020 yili icerisinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi gercegi yansitmamaktadir.
Ayrica bu durum 2020 yili donem sonu mali tablolarinda ise 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabinda 80.164.596,49 TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

Sonug olarak; Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanan 6zel sirketlerden, Yonetmelik
ve anlagma hiikiimleri uyarinca tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken alacaklarin, tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi, siiresi i¢inde tahsil edilemeyen alacaklarin ise takibinin yapilmasin

teminen ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi

Kurum tasarrufunda bulunan tasinmazlarm, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin ongérdiigii sekilde fiili envanterinin yapilmadigi ve

muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesinin
I’inci fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 ve kayitlarin belgeye
dayanmasinin esas oldugu; gecici 1’inci maddesinde de Yonetmeligin 5’inci maddesine gore

yapilmast gereken kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.
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Buna gore, idarelerin mevcut tasinmazlariyla, icinde bulunulan yilda edindikleri ve
elden cikardiklar1 tasinmazlar1 miktar ve deger olarak takip etmek i¢in kayit altina almalar1 ve
emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlamalari, 01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gore muhasebe kayitlarini yapmalari,
31.12.2017 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit ¢alismalarini tamamlayarak
taginmazlarin mevcut muhasebe kayitlarin1 yeni degerleriyle giincellemeleri gerekmektedir.

Ancak bu gerekliliklerin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum, Kurumun miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin tespit ve takibini zorlastirmakta, ayrica taginmazlarin tam ve dogru olarak

muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engellemektedir.

Sonug olarak, Kurum tasarrufunda bulunan taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve

muhasebe kayitlarina yansitilmasi uygun olacaktir.

BULGU 7: Belediyeler Adina Yapilan i¢me Suyu Yatinm Bedellerinin

Muhasebelestirilerek izlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

Kurum tarafindan 1053 sayili “Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine i¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” kapsaminda protokol yapilarak i¢me
suyu temin edilen belediyelerden, anilan Kanun ve protokol hiikiimleri uyarinca vadesi gelen

yatirim bedellerinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

1053 sayili Kanun geregince; Belediyeler, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
isler icin harcanan tutarlar ve yapilacak yardimlar1 Kuruma borg¢lanmakta, bor¢lanma sartlari,
taksitlerin miktar ve siireleri ve isin yiiriitiilmesi ve isletilmesi ile ilgili diger hususlar Kurum

ile 1lgili belediyeler arasinda yapilan protokollerle tespit edilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde; “Muhasebe sistemi; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini
saglayacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklart ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tiirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulur.” Ayn1 Kanun’un “Kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup donemi” baglikli

51’inci maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
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gosterilir. Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.
Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
odemelerden mahsup edilememis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilir.”’ seklindeki diizenlemelerle

muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Bu nedenle mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak
icin onceki donemin verilerini de icermeleri ve agiklamalart ile birlikte herkes tarafindan
anlasilmalarini saglayacak sekilde hazirlanmalar gerekir. Ancak bu sekilde mali tablolar, kamu
idarelerinin varliklari, ylkiimliliikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislari

hakkinda tam ve dogru bilgi verebilir.

Kurumla belediyeler arasinda kesin hesabi ¢ikartilarak isletmeye agilan ve su verilmeye
baslanan 232 tesisin toplam yatirim bedeli 9.001.138.253,31 TL’dir. 31.12.2020 tarihi itibariyla
vadesi gelmis alacaklarin 1.296.607.304,23 TL’si ilgili idarelerden tahsil edilmis ancak vadesi
gelen 1.789.219.164,84 TL ise heniiz tahsil edilmemistir. S6z konusu tutarlarin niteligine uygun
tahakkuk ve takip hesaplarinda izlenmesi gerekmekle birlikte tahakkuk ve takibe iliskin

kayitlarin tam olarak ve zamaninda gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin hesap ve kayit diizeninde saydamligi, acgiklik ve hesap verme
sorumlulugunu yerine getirmesini temin etmek iizere; Kurumun cari ve ge¢mis donem
alacaklarma iligkin muhasebelestirme ve raporlama islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile muhasebe
standartlarinin 6ngordiigii sekilde yliriitmesi, alacaklarin tahakkuk, takip ve tahsil iglemlerinin
tek bir sistem iizerinden ylriitiilmesi, bu kapsamda Genel Miidiirliikk tarafindan; Devlet
Muhasebe Bilisim Sistemiyle (DMBS) uyumlu ¢alisacak DSI Alacak Takip Yazilimi (ALTAY)
projesi hazirlanmakla birlikte pilot uygulama olarak calismaya baslayan sistemin tam olarak
calistirllmasi ayrica; alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilinde gorevli olanlarin hesap verme
sorumluluklarin1 gosterecek sekilde mahiyetlerine gore ilgili hesaplara dogru tutarda
kaydedilmesi, uygun olacaktir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yapim Islerinde Kesin Teminat Mektubu Tutarinin Yarisimin Kesin

Kabul Tarihine Kadar Tutulmasi Zorunluluguna Uyulmamasi

Genel Midiirliik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen ve kesin kabulleri heniiz
yapilmamis olan yapim isleri i¢in kesin kabule kadar tutulmasi zorunlulugu olan 142 adet kesin

teminat mektubunun yenilenmedigi i¢in siiresi gectiginden hiikiimsiiz kaldig1 tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 13'incii maddesinde; “Taahhiidiin,
sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu
isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan kesin

teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalan, ... iade edilir.” denilmistir.

Yapim igleri sozlesmeleri kapsaminda alinan kesin teminatlarin yarisi, gecici kabul
tutanaginin onaylanmasinin ardindan, kalan yarisi ise kesin kabul tutanaginin onaylanmasi ile
birlikte iade edilmektedir. Ancak yapilan incelemede kesin kabule kadar tutulmasi zorunlu olan
teminat mektuplarinin siireleri uzatilmadigi i¢in hiikiimsiiz kaldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla da
kesin kabul ve kesin hesap asamasinda, gegici kabul tutanagi onay tarihi ile kesin kabul onay
tarthi arasinda is kapsaminda ortaya c¢ikmasi muhtemel kusurlu ve eksik imalatlarin
tamamlanmasi veya ilgili isten kaynakli Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin 6denebilmesi i¢in

Idarece muhafaza edilen teminat mektuplarmin giivencesinden mahrum kalmmustir.

Idare cevabinda teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalmasmin yazilimsal bir hatadan

kaynaklandig1 ve hem merkez hem de tagra teskilatinin uyarildig: ifade edilmektedir.

Sonug olarak; kesin kabul iglemleri tamamlanincaya kadar teminat mektuplarinin
tutulmamas1 kamu zarar1 dogmasma neden olabileceginden kesin teminat mektubunun
stiresinin bitiminden en az bir ay 6ncesinden teminat siiresinin uzatilmasinin yazi ile istenmesi,
siire uzatim talebinin yiiklenici tarafindan karsilanmamasi halinde ise kesin teminat
mektubunun nakde dontiistiiriilerek emanet hesaplarinda tutulmasi gerekmektedir. Gegici
kabulii yapildig1 halde kesin kabulii zamaninda yapilamadigindan islevsiz kaldig: tespit edilen
kesin teminat mektuplariin  yerine idarece  yenilerinin  istenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 6: Hiikiimsiiz Kalan Teminat Mektuplarinin Harcama Birimlerine Gore Dagilimi

Yapim Isini Yapan Birim Hiikiimsiiz Kalan Teminat Mektubu Adedi

Samsun (7.) Bolge Miidiirligi 50
Diyarbakir (10.) Bolge Miidiirligii 21
Aydin (21.) Bolge Miidiirliigii 17
Ankara (5.) Bolge Midiirligii 14

Eskisehir (3.) Bolge Miidiirligi 8
Sanlwurfa (15.) Bolge Miidiirligii 6
Konya (4.) Bolge Miidiirligi 5
Edirne (11.) Bolge Midiirliigii 5
3
3

Trabzon (22.) Bolge Mudiirligii
Kahramanmaras (20.) Bolge
Midiirligii
Izmir (2.) Bolge Miidiirliigii 2
Adana (6.) Bolge Miudiirliigii 1
Kayseri (12.) Bolge Midiirliigii 2
Antalya (13.) Bolge Miidiirligi 1
2
1
1

Elaz1g (9.) Bolge Midiirliigii
Barajlar ve HES Dairesi Bagkanligi
Istanbul (14.) Bolge Miidiirliigii

BULGU 2: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlar i¢cin Sézlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gerceklestirilen hizmet igleri ile yapim islerinin incelenmesi
sonucunda; bazi Daire Baskanliklar1 (Destek Hizmetleri Daire Baskanligl) ve bazi Bolge
Miidiirliikleri (Bursa, Izmir, Eskisehir, Ankara, Adana, Samsun, Erzurum, Diyarbakir, Edirne,
Kayseri, Antalya, Istanbul, Sanlwrfa, Mardin, Van, Isparta, Kahramanmaras, Aydin,
Kastamonu, Balikesir, Artvin) tarafindan alim yapilan ve yapimi belirli bir siirey1 gerektiren
idari bina bakim onarimlari, lojman tadilatlari, baraj onarimu, tesis yapimi, parke tas1 dosemesi
gibi yapim isleri ile proje yaptirilmasi, ara¢ kiralama gibi hizmet isleri igin yliklenici ile

sO0zlesme imzalanmadig1 goriilmiistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baglikli 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alvmn bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.
Dolayistyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da proje hazirlanmasi gibi belli bir

stireyi gerektiren isler i¢in yapilacak alimlarda s6zlesme diizenlemesi zorunludur.
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Idare cevabinda da bulgumuz dogrultusunda tiim teskilata gerekli uyarilarin yapildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan temin kapsaminda ger¢eklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
hizmet alimi ile yapim islerinde igin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve ozelliklerde
yapilmasini garanti altina almak, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini ve isin kontroliinii
saglayabilmek, ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlasmazliklarin 6niine gecebilmek
acisindan mevzuatin  zorunlu  kildigr  sekilde sozlesme imzalanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Bolge Miidiirliikleri Tarafindan ithal Binek Araclar Kiralanmasi

Baz1 Bolge Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilen arac kiralama ihalelerinde; 237
sayilt Tagit Kanununa ekli 1 ve 2 sayili cetvellerde yer almayan makamlar i¢in silindir hacmi
1600 cc tizerinde ve/veya yerli muhteva oran1 % 50 oraninin altinda kalan yabanci menseli

binek arag kiralandig tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Tanimlar” basliklt 3. maddesinde
otomobilin tanimi1 yapilmis ve yapisi itibariyla, siiriiclisii dahil en fazla dokuz oturma yeri olan

ve insan tasimak i¢in imal edilmis bulunan motorlu tasit olarak tanimlanmaistir.

237 sayili Tasit Kanununun 7. Maddesi geregince kamuda kullanilacak araglarin; liiks
ve gosteristen uzak olmasi, memleket yollarina uygun olmasi, ekonomik ve ucuz olmasi

gerekir.

Bununla beraber 237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei,
Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Kararin “Tagitlarin Nitelikleri”
baslikli 1'inci maddesi 1'inci fikrasinda 237 sayili Tagit Kanununa ekli 1 ve 2 sayili cetveldeki
makamlar diginda yabanci menseli binek veya station-wagon ara¢ edinilemeyecegi; 2. Fikrasi
uyarinca silindir hacmi 1600 cc’yi gecemeyecegi; 3'lincii fikrasinda yerli muhteva oran1 %

50’nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilacagi hiikiim altina alinmastir.

Adi gegen 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararin 1 inci maddesinde
(30581sayili ve 31 Ekim 2018 Tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan degisiklikle birlikte)
aynen; “(1) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili Cetvelde ve son iKi
swrasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik

onlemli (zirhl) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis
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olunanlar, Cumhurbaskanligina bagli baskanliklar ve idarelerin yurt disi teskilatlar: igin
yabanct mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilir. Bunlarin disinda hibe dahil

her ne suretle olursa olsun yabanci mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemez

(2)Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak tizere, edinilecek binek

veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc’yi gecemez.
(3)Yerli muhteva orani % 50 nin altinda kalan tasitlar yabanct mengeli sayilir.

(4)Binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki sinirlamalar

uygulanmaz.” Denilmistir.

Idare cevabinda da bulgumuz dogrultusunda tiim teskilata gerekli uyarilarin yapildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak; 1600 cc lizeri ve/veya yabanci menseli araglarin kasko degeri yiiksek
oldugundan kira bedeli de yiiksek olmakta; biitgeden daha fazla kamu kaynagi kullanilmasina
neden olunmaktadir. Bununla beraber yabancit menseli ara¢ kullaniminin yayginlagmasi, bu
araclarin daha fazla sayida ithal edilmesine neden oldugundan iilkemizin cari agigin1 olumsuz
etkileyecektir. Oysa mevzuatin belirledigi sinirlar gergevesinde kamuda yerli ara¢ kullanimi
arttiginda, bu durumdan sanayi iiretiminin, istthdam seviyesinin ve tilkemizin milli gelirinin

pozitif etkilenecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 7: ithal Binek Arac Kiralayan Bolge Miidiirliikleri ve Kiralanan Ara¢ Adedi

Bolge Miidiirliigii Ada Kiralanan ithal Binek Arag Binek Arac Tiirii
Adedi
Ankara (5.) Bolge Mudiirliigii 6 6 Adet 8+1 Otomobil
Mardin (16.) Bolge Miidiirliigi 4 4 Adet 4+1 Otomobil
Kahramanmaras (20.) Bolge 4 3 Adet 4+1 Otomobil
Mdiirliigi 1 Adet 8+1 Otomobil
Kars (24.) Bolge Miudiirliigi 3 2 Adet 4+1 Otomobil
1 Adet 8+1 Otomobil
Istanbul (14.) Bélge Miidiirliigii 2 1 Adet 4+1 Otomobil
1 Adet 8+1 Otomobil
Antalya (13.)Bolge Miidiirligii 2 2 Adet 8+1 Otomobil
Samsun (7.) Bolge Miidiirligi 2 2 Adet 8+1 Otomobil
Adana (6.) Bolge Mudurlugii 2 2 Adet 4+1 Otomobil
Trabzon (22.) Bolge Miidiirliigi 2 2 Adet 4+1 Otomobil
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Eskisehir (3.) Bélge Miidiirliigii 1 1 Adet 4+1 Otomobil
Diyarbakir (10.) Bolge Midiirliigi 1 1 Adet 4+1 Otomobil
Kayseri (12.) Bolge Midiirliigii 1 1 Adet 8+1 Otomobil
Isparta (18.) Bolge Mudiirligii 1 1 Adet 8+1 Otomobil
Sivas (19.) Bolge Mudiirliigii 1 1 Adet 4+1 Otomobil

Kastamonu (23.) Bolge Midiirligii 1 1 Adet 8+1 Otomobil
Balikesir (25.) Bolge Miidirliigi 1 1 Adet 8+1 Otomobil

BULGU 4: Diger Cesitli Emanetler Hesabindaki Emanetlerin Zamanasim

Siireleri Bakimindan Takip Edilmemesi

Kurumun Emanetler Hesabi’nda kayitli olup mahiyeti belirsiz nitelikte olan

emanetlerinin zamanasimi siireleri agisindan takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 33-Emanet Yabanci Kaynaklar baslikli
255’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, emanet yabanci kaynaklar hesap grubunun muhasebe
birimlerince mevzuatlar1 geregi depozito, teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 2’nci fikrasinda, muhasebe birimlerince emanet yabanci kaynak
olarak nakden veya mahsuben tahsil olunan tutarlarin, gesitlerine gore bu gruptaki hesaplarin
altinda bolimlenmesine iliskin esaslarin, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve
zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir kaydedilmesinde yapilacak islemlerin Hazine ve

Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 16/08/2004 tarihli ve 2 Sira No.lu
Genelgesinde; muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin,
genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile
zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alt1 grupta toplanacagi, Genelge kapsamina
girmeyen emanetlerin biitceye gelir kaydedilmesine iligkin zamanagimu siirelerinin ise Hazine

ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna gore, anilan Genelgede zamanasimi siireleri belirlenmis olanlarin, belirlenen
stirelerin sonunda, zamanagimi siiresi belirlenmemis olanlar i¢in ise kayitlara alindig: tarihten
itibaren genel hiikiimlere gore onuncu (10) yilin sonunda biit¢ceye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; bolge miidiirliiklerinde, 333-Emanetler Hesabinda kayitli olan ve
geemis yillardan devreden mahiyeti belirsiz emanetlerin bulundugu, s6z konusu emanetlerden
zamanagimina ugrayanlarin ise tespitine olanak saglayacak veri ve bilgilerin bulunmadigi
anlasilmistir. Bu durum, ilgili mevzuati geregince zamanasimina ugrayan emanetlerin tespitini

zorlagtirmaktadir.

Sonu¢ olarak; Emanetler Hesabinda kayitli olan mahiyeti belirsiz nitelikteki
emanetlerden, zamanasimina ugrayanlarin takip ve tespitini saglayacak sistem ve programlarin
olusturulmasi, ayrica emanetlerin alinig tarihleri ve ilgili mevzuatlarinda belirtilen siireler
dikkate alinarak, zamanasimina ugramis olanlarin bu hesaptan ¢ikarilip gelir kayitlarinin

yapilmasi uygun olacaktir.
BULGU 5: Gecerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Gegerlilik siiresi dolan ve yiikleniciye iadesi yapilamayan teminat mektuplarinin

muhasebeden ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihaleleri Soézlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” basliklt 13'lincii maddesinde; taahhiidiin, sdzlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yliklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin, yapim isleri disindaki
islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan
mal veya yapilan is i¢in bir garanti sliresi Ongoriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi
dolduktan sonra ise kalaninin, garanti siiresi ongdriilmeyen hallerde ise tamaminin, yiikleniciye

iade edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun’un 14’ilincli maddesinde, mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil iginde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplariin hiikiimsiiz kalacagr ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki

teminatlarin ise siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.
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Ote yandan Merkezi Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 458’inci maddesinin 3’iincii
fikrasinda ise; alinan teminatlara ait isin sonuc¢landirilip sonuglandirilmadigi hususunun
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali
yilsonunda teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili
idareden bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine

veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagr lizere; yapim islerinde kesin hesap ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa
garanti sliresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalacak ve
bankasina iade edilecektir. Aksi halde gecerlilik siiresi dolmus, teminat olma vasfini yitirmis
teminat mektuplari1 muhasebe biriminde gereksiz olarak saklanacak, bu durum ise mali

tablolarin gercegi yansitmasina engel teskil edecektir.

Yapilan incelemede; bolge miidiirlikklerinde siiresi gegmesine ragmen iadesi

yapilmayan teminat mektuplarinin oldugu tespit edilmistir.

Bu durum mali tablolarda 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911- Alinan
Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin bu tutar kadar hatali gosterilmesine sebebiyet

vermektedir.

Sonug¢ olarak; gecerlilik siiresi dolan ve yiikleniciye iadesi yapilmayan teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BULGU 6: idarenin Hizmet Kusurundan Kaynaklanan ve Mahkeme Kararlarina
Konu Olan Tazminat Odemelerinde Sorusturma Sonucu Sorumlulugu Tespit Edilen

Idare Gérevlilerine Riicu islemlerinin Baslatilmamasi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinin faaliyetleri ile ilgili olarak {i¢iincii kisilere
verilen zararlarda, hizmet kusurundan kaynaklanan ve mahkeme kararlarina konu olan tazminat
O0demelerinin, olayda kasit, kusur veya ihmali bulunan idare gorevlilerine riicu yoniinde

herhangi bir islem baglatilmamasi nedeniyle kurum iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.

Anayasa’nin 40 inc1 maddesinde, Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradig1 zararlarin Devlet¢e tazmin edilecegi, Devletin sorumlu olan ilgili

gorevliye riicu hakkinin sakli oldugu, 129 uncu maddesinde ise, Memurlar ve diger kamu
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gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak

idare aleyhine agilabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71 inci maddesinde de, kamu
zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi
seklinde tanimlanmis olup kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilecegi, kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya
diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin usil ve esaslarin, Maliye Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4 {incii
maddesinde ise ilgili; kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan gercek ve /veya tiizel kisi ya
da kisiler, sorumlu; kamu zararinin olugsmasina sebep olan kamu gorevlisi seklinde tanimlanmis
olup ayn1 Yonetmeligin 5 inci maddesinde, kesin hitkkme baglanma veya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zararmin geri 6denmesi siirecine, kamu, gorevlileri ile birlikte ilgililerin de
dahil edilecegi, 6 nc1 maddesinde ise, Kamu zararmin belirlenmesinde kamu idaresinin
yikiimliiliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu
idaresine faiz, tazminat, gecikme zammai, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin esas

alimacagi hiikkmii yer almaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun 13 iincii maddesine gore de, kisilerin kamu
hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolay1 bu gérevleri yerine getiren
personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acacaklari, Kurumun, genel hiikiimlere gore
sorumlu personele riicu hakkinin sakli oldugu, ayn1 Kanunun 12 nci maddesinde de, Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin

ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa, Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde, idare personelinin,
kasit, kusur veya ihmalinden kaynaklanan zararlarin, zarar gorene oOdendikten sonra

sorumlulardan riicu edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
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Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname'de ongoriilen prosediire uygun olarak riicu davast agma taleplerinin Hukuk
Miisavirligi tarafindan siiresi igerisinde yerine getirilmekte oldugu, bu kapsamda tiim teskilatin

uyarildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinin faaliyetleri ile ilgili olarak
ticlincii kisilere verilen zararlarda, hizmet kusurundan kaynaklanan ve mahkeme kararlarina
konu olan tazminat 6demelerinin, olayda kasit, kusur veya ihmali bulunan idare gorevlilerine
rlicu yoniinde islem baslatilarak s6z konusu 6demenin Kurum {iizerinde birakilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim Islerinin Mevcut Olmasi

Genel Midirliik ve Bolge Miidiirliikkleri tarafindan ihale edilen birgok yapim isinde

kesin kabul islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Gegmis yillara ait yapim islerinin incelenmesi neticesinde baraj yapimlar1 da déhil
olmak tizere 2009-2018 yillar1 arasinda gegici kabulii yapildig1 halde bugiine kadar hala kesin
kabulii yapilmamis olan 259 adet yapim isi tespit edilmistir.

Kesin kabul, yapim isinin fen ve sanat kurallarina uygun yapildig, yiiklenicinin biitlin
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi ve yapilan iste bir eksiklik ve kusur olmadig1 anlamina gelir.
Kesin kabul islemlerine iliskin hiikiimler 4735 sayili Kamu Ihale Szlesmeleri Kanunu, Yapim

Isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeliginde yer almaktadir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi nin “kesin kabul” baslikli 45. Maddesinde “Kesin kabul
icin belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonu
olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir” denilmektedir. Yine
maddenin devaminda kesin kabul komisyonunun isin fen ve sanat kurallarina uygun
yapilmamasindan kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gecici kabulden sonra
ortaya ¢ikan bir kusurun olup olmadigini inceleyecegi ve teminat siiresi i¢ginde yliklenicinin,
biitiin ylikimliiliiklerini yerine getirmis oldugu ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulil
engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul tutanagini diizenleyecegi
ifade edilmektedir. Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum gériildiigii takdirde ise, kabulii
engelleyen kusur ve eksiklerin kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilecegi ve
kesin kabul islemi yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek

durumun idareye bildirilecegi, kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece tespit
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edildiginde kabul isleminin sonuglandirilarak kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan

onaylanmasi ile kesin kabul isleminin tamamlanmis olacagi ifade edilmektedir.

Yukarida ki diizenlemelerden de anlasilacag: iizere kesin kabul yapilmadigi siirece
yapim isi tamamlanmig sayilamayacagi gibi yapilan isin fen ve sanat kurallarina
uygunlugundan da bahsedilemez. Kesin kabul, Yapim isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri
Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiklenicinin miiracaatina bagli olarak
sozlesmede belirtilen teminat siiresinin bitimiyle yapilir. Teminat siiresi ise yapim islerine ait
tip s6zlesmenin 20. maddesinde belirtilmistir ve genellikle on iki ay olarak uygulanir. Oysa
yapilan incelemede birgok yapim isinin gecici kabul siiresinin tizerinden yillar gegmis olmasina

ragmen kesin kabul iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda da bulgumuz dogrultusunda tiim teskilata gerekli uyarilarin yapildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi tarafindan yaptirilan yapim islerinin s6zlesme ve sartname
hiikkiimlerine uygunlugunun ispati ve kamu kaynaklarinin mevzuata uygun sekilde
harcandiginin gdsterilmesi agisindan kesin kabul iglemlerinin yapilmasi zorunlu olup, idarelerin
takdirinde olan bir husus degildir. Bu nedenle ilgili islere ait kesin kabul islemlerinin ivedilikle

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim isleri

Yapim isini Yapan Birim Kesin Kabul Yapilmayan is Adedi
Aydin Bolge Miidiirliigii 39
Diyarbakir Bolge Miidiirliigii 27
Samsun Bolge Midiirligii 19
Edirne Bolge Miidiirliigii 19
Ankara Bolge Miidiirliigii 18
Isparta Bolge Miidiirliigii 17
Sanliurfa Bolge Midiirliigi 13
Sivas Bolge Miudiirligi 13
Balikesir Bolge Miidiirliigii 13
Eskisehir Bolge Miidiirliigi 12
Trabzon Bolge Miidiirliigii 9
Kahramanmarag Bolge Miidiirligii 8
Izmir Bolge Miidiirliigii 7
Konya Bolge Miidirligi 7
Adana Bolge Miudiirliigii 6
Proje ve Insaat Dairesi Bagkanligi 5
Kayseri Bolge Midiirligii 4
Antalya Bolge Mudurligi 4
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Bursa Bolge Miidiirligii

Erzurum Bolge Miidiirligi

Elaz1g Bolge Miidirliigi

Mardin Bolge Miudiirliigii
Kastamonu Bolge Midiirliigii
Barajlar ve HES Dairesi Baskanligi
Istanbul Bolge Miidiirliigii

Kars Bolge Miidiirliigi

Artvin Bolge Miidiirligi
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BULGU 8: Uygulama Ayma Ait Endeks Belli Olmadan Fiyat Farki Odemesi

Yapilmasi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen yapim islerinde, hakedisin
diizenledigi tarihte uygulama ayma ait Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan

endeksler belli olmadigi halde fiyat farklarinin hesaplanarak 6dendigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére fhale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina iliskin Esaslarm “Uygulama esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde; fiyat farki
uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda, hakedislerin uygulama ayindan sonraki ayin ilk
bes is giinii icerisinde ve uygulama ayma ait endeksler belli olduktan sonra diizenlenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica aynt maddede uygulama ayina ait endeksler belli olmadan
hakedisin diizenlendigi hallerde, fiyat farki hesabinin hakedisle birlikte yapilmayacagi,

uygulama ayina ait endeksler belli olduktan sonra ayrica hesaplanacagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, uygulama ayina ait endeksler belli olmadan hakedisin diizenlendigi hallerde
fiyat farki hesabinin hakedisle birlikte yapilmamasi, uygulama aymna ait endeksler belli

olduktan sonra ayrica hesaplanarak 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen yapim
islerinde; uygulama ayina ait endeksler belli olmadan diizenlenen hakedislerde fiyat farki
hesabinin, endeksler belli olduktan sonra ayrica hesaplanmasi gerekirken, mevzuata aykiri

olarak bir dnceki aya ait endeksler kullanilarak yapildig: tespit edilmistir.

Kamu zararlarina yol agilmamasi i¢in uygulama ayina ait endeksler belli olmadan fiyat
farki hesaplanarak 6deme yapilmamasi gerektigi, bu nedenle fiyat farkinin bir 6nceki aymn
endeksleri lizerinden hesaplanip hakedisle birlikte 6denmesinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Vergi Resim Har¢ Istisna Belgesindeki Tutarlarimin Asilmasina

Ragmen Istisna Uygulanmaya Devam Edilmesi

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan uluslararasi ihaleye ¢ikilan bazi islerde; Vergi, resim,
harg istisna (VRHI) belgesine dayanarak uygulanan damga vergisi istisnasinda, belgede
iizerinde belirtilen “yapilacak faaliyetin” toplam degerini asan tutarlara damga vergisi istisnasi

uygulanarak kesilmesi gereken damga vergisinin kesilmedigi goriilmiistiir.

Kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin ihalesini kazanan yiikleniciler
Ticaret Bakanligma basvurarak bazi vergi ve harclardan istisna tutulma hakki tantyan VRHI
belgesi almakta; belgenin ibrazi iizerine belge konusu is kapsaminda diizenlenen hakedislerden
damga vergisi kesintisi yapilmamaktadir. Belgenin sagladigi bu hak, 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu ile Ticaret Bakanligt ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan uygulama

tebliglerinde ayr1 ayr1 belirtildigi lizere, belgenin hem siiresi hem de tutari ile sinirlidir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu Ek 2’ inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Vergi,
Resim, Har¢ Istisnasi Belgesine baglanan asagida sayilan diger doviz kazandirici faaliyetlere

iligkin islemler nedeniyle, belgenin gecerlilik siiresi icerisinde belgede yer alan tutarla sinirly

olmak kaydiyla, diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.”

a) Kalkinma Bakanlhginca yayimlanan cari yil yatirim programinda yer alan
yatirtimlardan... uluslararast ihaleye ¢ikarilanlarin ihalesini kazanan veya yabanct para ile
finanse edilenlerin yapimini iistlenen ana yiiklenici firmalarin... teslim hizmet ve faaliyetleri”

Denilmektedir.

Ayni maddenin 6’nci1 fikrasi ise; “Bu maddenin uygulanmasi bakimindan; birinci ve
ikinci fikralarda yer alan doviz kazandirici faaliyetlere ilave olarak doviz kazandirici diger
faaliyetleri, belge kapsaminda istisna uygulanacak islem ve faaliyetlerin asamalari ile diger
usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanligi ile Ekonomi Bakanlhigi birlikte yetkilidir”

Hilkkmiini amirdir.

Bu ¢er¢evede maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar hem Ticaret Bakanligi

hem de Maliye Bakanliinca ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bu tebliglerde de benzer olarak;

Vergi, Resim, Harg Istisnas1 Belgesine baglanan diger déviz kazandiric1 faaliyetlere

iligkin igslemlere ve bu islemler nedeniyle diizenlenen kagitlara belgenin gecerlilik siiresi
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icerisinde belgede yer alan tutarla simirh olmak kaydiyla, damga vergisi ve harg istisnasi

uygulanir.
Seklinde diizenlemeler mevcuttur.

Konu hakkindaki mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; VRHI belgesine
konu is kapsaminda yapilan hakedis 0demelerinde damga vergisi istisnasi uygulanirken

belgenin iizerinde yazili olan tutarin hi¢bir sekilde agilamayacagi anlagilmaktadir.

Ancak DSI Genel Miidiirliigii ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen kimi islere
ait 6demelerde ozellikle fiyat farki 6demeleri ve is artiglar1 dikkate alinmadigindan, damga
vergisinden istisna edilen matrahin belgenin lizerinde yazili tutar1 gectigi goriilmektedir. Hal

bdyle olunca, kesilmesi gereken verginin yliklenicilere 6denmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle; her ne ad altinda olursa olsun VRHI belgesine konu is kapsaminda
yiikleniciye yapilan tiim 6demeler kiimiilatif olarak takip edilmeli, belgenin istisna tuttugu
rakam asildiktan sonraki 6demelerde damga vergisi kesintisi uygulanmak suretiyle 6demeye

devam edilmelidir.

BULGU 10: Yeralti Suyu Sulama Kooperatiflerinden Bir Kismina Ait Elektrik

Tesislerinin Enerji Nakil Firmasina Devredilmemesi

DSI tarafindan insa edilmis olan ve yeralti suyu (YAS) kooperatiflerine devredilmis
olan tesisler icerisinde yer alan elektrik tesislerinin biiyiik bir kismmin miilkiyetinin ilgili
elektrik dagitim firmasina devredilmedigi, bu nedenle de bakim ve onarimlarinin Kooperatifler
tarafindan yapilmak zorunda kalindigi, bakim onarim yapamayacak durumda olan

Kooperatifler icin de DSI biitcesinden harcama yapilmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

DSI ile YAS Kooperatifleri arasinda imzalanan Devir Sozlesmelerinin “Tesislerin
Isletilmesi” baslikli 4. maddesinde elektrik tesislerinin isletmesinin gecici kabulii miiteakip,
miilkiyetin ise tesislerin kesin kabuliinii miiteakip ilgili nakil firmasina gececegine iliskin

diizenleme mevcuttur.

Ancak yapilan incelemelerde Bolge Miidiirliiklerinde birbirinden farkli uygulamalarin
oldugu, elektrik tesislerinin tamaminin veya biiyiik kisminin devredildigi Bolge Miidiirliikleri

oldugu gibi, hicbirinin devredilmedigi Bolge Miidiirliiklerinin de oldugu tespit edilmistir.
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llgili devir sézlesmelerinde tesislerin bakim onariminin Kooperatiflerce yapilacag
hiikiimlerine yer verilmis olsa da bakim onarim yapamayacak durumdaki Kooperatiflerin
yerine bakim onarimlarin DSI biitcesinden yapildig1 ve yapilan harcamalarin Kooperatiflerden
tahsil edilmeye calisildigi, yasal takibe konu edilen alacaklarin siipheli hale geldigi

gorilmiistiir.

Diger yandan 7139 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da
yer alan diizenleme ile kooperatiflere sulama tesisinin miilkiyetinin devrinden feragat etmeleri
imkan1 tanmmustir. Bu durumda da feragat eden kooperatiflere ait tesislerin miilkiyeti DSI’de
kalmaya devam edeceginden enerji nakil firmalarina devredilmeyen elektrik tesislerinin bakim

onarimlari ilerleyen zamanlarda DSI biitgesi icin biiyiik bir yiik olusturacaktir.

Bulgumuz iizerine Idarece yapilan agiklamada enerji nakil hatlarmin devrini zorunlu
kilan bir mevzuat bulunmadigr belirtilmektedir. Oysa Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem
Kullaniom Yd6netmeligi'nin 10/B maddesinin dordiincii fikrast geregince baglanti hattinin
kullanic tarafindan tesis edilecek olmas1 halinde, dagitim sirketi ile kullanic1 arasinda, baglanti
hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iligkin bir tesis yapim sézlesmesi imzalanir.
Altincr fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren bes y1l sonra, diger
baglant1 hatlar1 enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim
sirketine devredilmis kabul edilir. S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet,
teknik donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine
devredilmis kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim

sirketine devredilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak elektrik tesislerinin ilgili enerji nakil firmasina devri konusunda gerekli
girisimlerin Bolge Miidiirliikleri tarafindan yapilmasi gerektigi, bu durumun hem kooperatifler
ve dolayisiyla ¢iftciler tizerindeki maddi kiilfeti azaltacagi, hem de teknik bir 15 olan elektrik
tesislerinin bakim onarimlarinin gerektigi gibi ve zamaninda yapilabilmesini temin edecegi
degerlendirilmektedir. Ayrica enerji nakil firmalari tarafindan elektrik faturalara yansitilmak
suretiyle zaten tahsil edilen bakim onarmm giderleri igin DSI biitgesinden yapilacak yersiz

harcamalarin 6niine gegilecektir.
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Tablo 9: Elektrik Tesisleri Mevcut Durum Tablosu

YAS Elektrik Tesisi Elektrik Tesisi
Bolge Miidiirliigii Kooperatifi Devredilen Devredilmeyen
Sayisi Kooperatif Kooperatif
Sayisi Sayisi
Bursa (1.) Bolge Miidiirliigii 24 19 5
Izmir (2.) Bolge Miidiirliigii 108 0 108
Eskigehir (3.) Bolge Miidiirliigii 144 58 86
Konya(4.) Bolge Miudiirliigii 320 208 112
Ankara (5.) Bolge Miidiirligii 26 0 26
Adana (6.) Bolge Miidiirliigii 24 12 12
Samsun (7.) Bolge Miidiirliigii 109 0 109
Erzurum (8.) Bolge Miidiirliigii 28 0 28
Elazig (9.) Bolge Midiirliigii 30 30 0
Diyarbakir (10.) Bolge Miidiirligii 12 0 12
Edirne (11.) Bolge Miidiirligii 93 0 93
Kayseri (12.) Bolge Miidiirligii 61 0 61
Antalya (13.) Bolge Miidiirligii 34 1 33
Sanlrfa (15.) Bolge Miidiirliigii 1 0 1
Isparta (18.) Bolge Mudiirligii 339 299 40
Sivas (19.) Bolge Miidiirliigii 4 0 4
Kahramanmarag (20.) Bolge Miidiirligii 20 1 19
Aydin (21.) Bolge Miidiirliigii 73 0 73
Trabzon (22.) Bolge Miidiirligii 2 0 2
Kastamonu (23.) Bolge Miidiirliigii 3 0 3
Balikesir (25.) Bolge Miidiirliigii 7 2 5
TOPLAM 1462 630 832

BULGU 11: Koruyucu Giyim Malzemelerinin Toplu Sozlesme Hiikiimlerine
Aykiri Olarak Verilmesi

Genel Miidiirliikk ve Bolge Miidiirliiklerince, 5. Dénem Toplu S6zlesme hiikiimlerine
aykirt olarak; Toplu Soézlesmede belirlenen sartlari tasimayan yaklasik 3.550 personele

koruyucu giyim malzemesinin verildigi goriilmiistiir

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2020 ve 2021 Yillarim Kapsayan 5. Dénem Toplu Sozlesme nin “Hizmet Kollarina
Yénelik Mali ve Sosyal Haklar” baslikli Ugiincii Kisminin Onuncu Béliimiinde yer alan Enerji,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Sanayi ve Madencilik Hizmet Koluna Iliskin 1’inci
maddesinde; Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii tarafindan fabrika, atdlye, laboratuvar,
maden ocaklari, sanayi tesisleri ve akaryakit istasyonlari ile petrol boru hatlar1 veya acik arazi
sartlarinda gorev yapan personeline, hizmetin geregi olarak gorev esnasinda giyilmesi gereken
koruyucu giyim malzemesinin ayni olarak verilecegi ifade edilmistir. Ayrica bu sézlesme de

koruyucu giyim malzemelerinin standartlar1 ile hangi personele ne kadar siireyle verilecegi ve
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nasil muhafaza edilip kullanilacagma iliskin usul ve esaslarin DSI ve yetkili sendika tarafindan

birlikte belirlenecegi hiikiim altina alinmustr.

Toplu Sozlesme hiikmii incelendiginde bahse konu yardimin, gérevi geregi DSI’nin ana
faaliyet konusu olan baraj, golet vb. yapim isleri ¢ercevesinde acik arazide veya santiyede
calisacak personelin arazi sartlarinda ihtiya¢ duyulan kiyafetlerinin kurum tarafindan
karsilanmasi hedeflendigi anlasilmaktadir. Gorev tanimi iginde arazi g¢alismasi olmayan
personelin (6rnegin biiro personelinin) bu yardimdan faydalandirilmasi s6zlesme hiikkmiiniin

amacinin disina ¢ikilmasina neden olacaktir.

Buna ragmen DSI Genel Miidiirliigii ve yetkili sendika tarafindan koruyucu giyim
malzemesi verilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenirken arazide galisacak personel ile biiroda
calisacak personel ayrimina gidilmeden diizenleme yapildig1 ve s6zlesme hiikmiiniin mevzuata
aykir1 olarak calisan tiim memur personeli kapsayacak sekilde genisletildigi goriilmektedir.
Yapilan incelemede 2020 yilinda merkez ve tasra teskilatinda gorevli Toplu So6zlesmede
belirlenen sartlar1 tasimayan yaklasik 3.550 personele bu sekilde 6deme yapildigi tespit

edilmisgtir.

Sonug olarak, DSI Genel Miidiirliigii ve yetkili sendika tarafindan hizmetin geregi
olarak gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim malzemesinin verilmesine iliskin
usul ve esaslarin ¢aligan tiim memur personeli kapsayacak sekilde diizenlenmesinin 5. Donem

Toplu S6zlesme hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Tasmirlarin Kaydi ve Muhafazas1 Konusunda Gerekli Islemlerin

Yapilmamasi

Tagmir kayitlarimin fiili durumu yansitip yansitmadigiin kontrolii amaciyla 6rnek
olarak secilen bazi ambarlarda denetimler gergeklestirilmis ve denetimler sonucunda
tagiirlarin kaydi ve muhafazasi konusunda mevzuata uygun olmayan hususlar tespit edilmis,
gecmis yillarda da Sayistay Raporlarina konu edilen bu hususlarda ilgili Daire Baskanliklari

tarafindan gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Denetimler sonucunda;
- Makine Ikmal Daire Baskanlig:s ve Teknoloji Dairesi Baskanligmin ambarlarinda
bazi tagmirlara ait kayitlarin mevcut durumla ortiismedigi, kayitlarda goriinen bazi

taginirlarin mevcutta olmadigy, bazi taginirlarin ise kayitlarda yer almadig,
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- Tasmirlarin muhafazasi i¢in uygun ambarlarin mevcut olmadigi, diizenli bir sekilde

ve sayima imkan verecek sekilde muhafaza edilmedikleri,

- Tasinirlarin lizerinde sicil numaralarinin olmadigi, tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli Tasinirlarin Numaralanmasi” bashkli 36.
Maddesinde; “Giris kayd: yap:lan dayan:kl: tasinirlara, taginir kay:t yetkilisi taraf:ndan bir
sicil numaras: verilecegi, bu numaran:n yazma, kaz:ima, damga vurma veya etiket yapzstzrma
suretiyle taginirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanum ozellikleri

nedeniyle numaraland:riimas: miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacag:’

ifade edilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6. maddesinde tasinir kayit yetkililerinin gorevleri
sayilmigtir. Maddeye gore tasmirlart teslim alma, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etme, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim etme ve bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore kayitlar1 tutma, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleme tasinir kayit

yetkilisinin gorevidir.

Yonetmeligin 5. Maddesinde ise; Harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan sorumlu oldugu” dizenlenmistir. Maddenin devaminda ise tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlariin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Idare cevabinda bulgumuz dogrultusunda gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresine ait taginirlarin korunmalar1 konusunda gerekli tedbirlerin
alinmasi, her birine ait sicil numaralarinin lizerlerinde belirtilmesi, tiim tasinirlar i¢in sayim
yaptirilmasi ve kayitlarda yer almayan taginirlarin kayitlara alinmasinin saglanmasi, kayitlarda
goriindiigii halde mevcutta olmayan taginirlar hakkinda ise gerekli inceleme yapildiktan sonra
kayitlardan ¢ikarilmasinin saglanmasi, Daire Bagkanliklar tarafindan talep edilen taginirlarin

ise teslimat yapilmadan kayitlardan ¢ikarilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: idare Biitcesinden Karsilanan Elektrik Dagitim Tesis Giderlerinin
Migili Sirketten Talep Edilmemesi ve Trafolarin Devredilmemesi Nedeniyle Bakim

Giderlerinin de Ustlenilmesi

Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak ¢esitli
nedenlerle idare biit¢cesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin dagitim sirketinden talep
edilmedigi ve tesis edilen trafolarin dagitim sirketine devredilmeyerek bakim giderlerinin de

iistlenilmesine yol acildigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 3'incli maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder. Elektrik Piyasasi
Baglanti ve Sistem Kullamm Yonetmeliginin 3'iincii maddesinde; dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarinin (dagitimin yapuldigi trafonun) bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, (al¢ak
gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar), bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi igin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz
edilen ya da devralinan sayaglari”; baglanti hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim
sebekesine baglamak icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlari
dahilinde olan;, AG'den bagl tiiketiciler ic¢in yapt bina giris noktasindan itibaren dagitim
sebekesine kadar, OG'den bagh tiiketiciler icin tiiketicinin galt sahasimin bittigi noktadan
itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti”’; baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim
gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin (trafo) bittigi
noktadan sonraki nihayet diregini ve al¢ak gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapi bina

’

giris noktasini”’; i¢ tesisat ise “Tiiketim tesislerine ait baglanti noktasindan sonra yer alan ve

kullanict sorumlulugunda bulunan elektrik tesisatini” ifade etmektedir.

Nitekim adi gecen Yonetmelik'in “Dagitim tesisi sinirlart”  baghikli  15'inci
maddesinde; “Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim
yerine kadar olan fesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktast déahil olmak
iizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilerek
baglant1 noktasi dahil olmak lizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi

oldugu agikca hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiikketim

tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
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getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii iizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagli tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde
ve meskiin mahal digsinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi, anilan Y 6netmelik'in

10'uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Enerji dagitimi ile ilgili “meskin mahal” ifadesi ise Yonetmelik'in “Tanimlar ve
Kisaltmalar” baslikli 3'iincii maddesinde; “Plansiz Alanlar imar Yonetmeliginde belirtilen
'yerlesme alani' ve 'belediye ve miicavir alan sinirlart disinda kalan kdy ve mezralarin yerlesik
alan1 ve civart' ile mera, yaylak (yayla) ve kislaklarin ilgili mevzuata gore gecici yerlesime

acilan kisimlar1” seklinde tanimlanmastir.

Goriildiigii lizere mesklin mahal alan kapsami oldukc¢a genis diizenlenmis, meskin
mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acgilan kisimlart bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla Yonetmelik'in 10'uncu maddesi uyarinca, OG baglant1 hattinin gerekli oldugu
durumlarda 4 (dort) ay, OG baglant1 hatt1 disinda, 2 (iki) km’ye kadar OG sebeke tesis edilmesi
gereken durumlarda 6 (alt1) ay, OG baglanti hatt1 disinda, 2 (iki) km’den daha uzun OG sebeke
tesis edilmesi gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay i¢inde dagitim sirketinin (trafo dahil) gerekli

sebekeyi tesis ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina girig noktalarina (AG’de trafodan nihai direge) kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olmakla beraber, Yonetmelik'in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda; “...baglant:
talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi
tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir
olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan
tistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri
baz1 durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan

karsilanabilmektedir.

Y onetmelik'in yukarida bahsedilen 21'inci maddesinde hangi durumlarda basvuru sahibi
gergek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile

bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti1 kosullar1 gibi
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hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alimmuistir.
21'inci maddenin tgilincii fikrasinda; “(3) (Degisik:RG-29/9/2018-30550) Bu durumda
gercgeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti
talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi
yapan veya finanse eden gergek veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin
bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina
yvatirilarak édenir....”" denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince iistlenilip
O0denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususu hiikme
baglanmistir. Adi gecen Yonetmelik'in 21'inci maddesinin besinci fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildig: ay1 takip eden aydan
itibaren, geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamuis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oranminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmamis taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Yonetmelik'in 10/B maddesinin dordiincii fikrasinda; “Baglanti hattinin
kullanici tarafindan tesis edilecek olmast halinde, dagitim sirketi ile kullanict arasinda,
baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim sozlesmesi
imzalanir. Altinci fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme tarihinden itibaren beg yi1l
sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir. Aym1 maddenin 6'nct fikrasinda
ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi agan OG baglant: hatlari, enerjilendirme tarihinden
itibaren bes y1l boyunca baglanti hatti niteligini korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi
kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin isletme ve bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden
itibaren dagitim gsirketinin sorumlulugundadir.” denilmistir. Ayrica Yonetmelik'in 37'nci
maddesinin ti¢lincii fikrasinda; “Kullanici tarafindan tesis edilmis olan dagitim tesislerinin

isletme, bakim, onarimi dagitim girketince yapilir.”” denilmistir.

Bununla beraber 01.02.2019 tarihinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan yapilan yazili agiklamada elektrik faturalarinda yer alan dagitim bedelinin yalnizca
faturanin dagitimi veya sayacin okunmasi bedeli olmadigi, enerjinin iiretiminden nihai
tilkketiciye teslimine kadarki siirecte olusan tiim maliyetlerin bu rakamin i¢inde oldugu ve bu
meyanda enerjinin nihai tiiketicilere sunulmasi kapsamindaki trafo tesis giderleri ile bu
trafolarin  bakim giderlerinin tliketim faturalarina (% 30,8 oraninda) dahil oldugu

vurgulanmistir. Buna gore trafo ve tesis giderleri ile bakim onarim giderlerinin dagitim sirketi
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uhdesinde olmasi ve bu giderlerin ise tiiketim faturalarina dahil edilerek tahsil edilmesi
karsisinda Idarece yapilan trafolarin bedellerinin enerji dagitim firmasindan talep edilmesi, bu
tesis ve trafolarin devri yapilarak trafo bakim maliyetine katlanilmamasi gerekmektedir. Aksi
bir durumun nihai tiiketiciye (Idareye) "miikerrer trafo tesis ve bakim bedeli" ddemesine

sebebiyet verdirecegi agiktir.

Buna gore ilgili kamu yapilarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen yatirim tesis
giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince

en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki acidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin
kaydi olarak da miistemilati ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica
elektrik baglant1 talep yazisinin bina tamamlandiktan sonra degil, ihale dncesinde yazilarak
enerji baglant1 noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim

ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasi yerinde olacaktir.

Idare agiklamasinda; belirtilen tesislerin ilgili dagitim sirketine devri ve idarece denen

bedelin geri alinmasi hususunda karsilikli goriismelerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken
ancak cesitli nedenlerle Idare biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin cari yil iginde
elektrik dagitim sirketinden talep edilerek gelir kaydi yapilmamasi ve trafo devir islemlerinin
tamamlanmamasindan dolay1 trafo bakim giderlerinin Idarece karsilanmasi nedenleriyle
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesabi ile 630 Hizmet Alim Giderleri

Hesabinin tam, dogru ve gercege uygun sonu¢ vermeyecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 10: Son 5 Y1l icinde idare Tarafindan Yaptirilan ve Elektrik Sirketlerine Devredilmeyen

Trafolar
Allm Yapan Birim Isin Adi Tutar
Bursa (1.) Bolge Biiyiikorhan (Cuma) Baraj1 Sol Sahil Pompaj 194.700,00
Midiirligi Sulamasi isi.

Biiyiikorhan (Cuma) Baraj1 Sol Sahil Pompaj

Sulamasi isi. 165.200,00
Orhangazi 2. Pompa istasyonu Pompa Elektrik
Aksam1 Alinmasi Montaji ve ENH Yapimi 375.240,00
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Eskisehir (3.) Bolge 03 Bolge Enerji Tesisi (Eskisehir Alpu Bahgecik) 193.951,96

Midiirligi YAS Elektrifikasyon Isi

Samsun (7.) Bolge Samsun Ladik Findicak Goleti 50.197,20

Mudarlagi Tokat Turhal Barajt 1.869.505,86
Tokat Niksar Serenli Goleti 159.709,46
Ordu Universite Goleti 106.651,94
Tokat Zile Yiinlii Goleti 254.107,10
Tokat Merkez Giingali Goleti 482.314,38
Tokat Niksar Camigi Goleti 144.888,66
Tokat Merkez Batmantas Goleti 113.172,62
Tokat Niksar Gokgeli Goleti 290.003,88
Amasya Beden Goleti 93.959,86
Tokat Niksar Sorhun Goleti 211.197,58
Amasya Agilonii Goleti 178.605,98
Tokat Artova Yagcimusa Goleti 312.458,10
Ordu Ilkiivez Géleti 61.083,88
Samsun Salipazar1 Baraji 55.442,30
Amasya Ziyaret Goleti 62.896,36
Amasya Glimiigshacikdy Saraycik Goleti 108.994,24
Sinop Boyabat Iliksu Goleti 9.798,17
Sinop Tirkeli Zimari Goleti 74.817,84

Elazig (9.) Bolge Elazig h;mesuyu Aritma Tesisi ve Terfi merkezi Ortak 34.494,20

Midiirligi ENH Yapimu Isi

Sivas (19.) Bolge Sivas Kangal Kocakurt Baraji Tesisleri 23.426,74

Mudarligi Sivas Giineykaya(Yusufoglan) Baraj Tesisleri 86.402,39
Sivas Yildizeli Nevruz Baraj1 Tesisleri 98.525,00
Sivas Zara-Hafik Sulamas1 Regiilator Tesisleri 125.524,52
Sivas Zara-Hafik Sulamasi Yiikleme Havuzu Tesisleri 105.245,33

Kahramanmaras (20.) GES 1250 Kv Trafo Degisimi 224.200,00

Bolge Miidiirligii

Aydin (21.) Bolge Milas Igmesuyu Aritma Tesisi 331.610,00

Miidiirlagi

TOPLAM 6.598.325,55
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BULGU 14: Miilkiyeti Kuruma Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Binalar

Yapilmasina Ragmen Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar {izerine binalar yapilmasina ragmen, tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarmin

mevcut kullanim gekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde; kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklar belirtilmistir.

Bu diizenleme ile cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik, muhasebe birimleri tarafindan tagmmazlarm mevcut kullamm sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile

ilgili islemlerin yapilmasidir.

Cins tashihi islemlerinin kullanic1 konumunda olan kurumlarin yazisi lizerine tasinmaz
maliki kurumlar tarafindan yapilacagi, eger tasinmaz bizzat malik kurumlar tarafindan
kullaniliyor ise tiim islemleri bu kurumlarin yapacag hiikiim altina alinmistir. Cins tashihi
gerektiren bir durumun mevcudiyeti halinde, kamu idaresi tarafindan Tapu Midiirliigiine

bagvurulmak suretiyle, tapu kayitlarinin fiili duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurum miilkiyetinde olan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi, bu agidan mali tablolarda varlik hesaplarinin gergegi

yansitmadigi gorilmiistiir.

Sonug olarak; Kurum miilkiyetinde bulunan tasimmazlarin cins tashihi islemlerinin
yapilarak tapu kayitlart ile uyumlu hale getirilmesi, ayrica ilgili tasinmaz cetvellerine mevcut

kullanim sekilleri (bina, yeriistii diizeni vb.) ile kaydedilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 15: Tasinmazlarin Gelecek Aylara/Yillara Ait Kira Gelirleri ve Irtifak
Hakki Tesis Edilen Tasinmaz islemleri ile Bunlarin Gelir ve Alacaklarmmn flgili

Hesaplarda izlenmemesi

Kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde, pesin tahsil edilen kira gelirleri igin 380-480
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarinin, pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri ve irtifak
hakki tesis edilen tasinmazlar icin ise 990- Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitl Degerleri Hesab1 ve 993- Maddi Duran Varliklari Kira ve irtifak Hakki Gelirleri
Hesabi ile bunlarin karsiliginda 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi
tespit edilmistir.

Muhasebe mevzuati geregince, kira gelirlerinin, pesin tahsil edilmesine veya

edilmemesine gore farkli muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Soyle ki, pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri i¢in Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabiyla ilgili olarak, “Hesabin niteligi” ve
“Hesabin isleyisi” baslikli 347 ve 348’ inci maddelerinde; gelecek yillara ait gelirler hesabinin,
donem ic¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan
gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait
olan kisminin 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise bu hesaba alacak kaydedilecegi; gelecek
yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar
donem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri icin, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde; 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitli Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almaktadir.

Buna gore; kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar sdzlesmenin
basinda kayitl degerleri iizerinden 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler haric) tahsil

edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
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boéliimlenmis yardimei hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecektir. Dénem sonlarinda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1 yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildikge 993-Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabi ters kayitla kapatilacaktir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan  gergeklestirilen kira  gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde, pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in 380- 480 Gelecek Aylara/Yillara
Ait Gelirler hesaplarinin, pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri igin ise 990- Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1 ve 993- Maddi Duran Varliklarin Kira
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabr ile bunlarin karsiliginda 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabinin; yine irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklar icin de 990- Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

Sonug olarak; kurum kira gelirlerinden pesin tahsil edilenler i¢in Gelecek Aylara/Yillara
Ait Gelirler Hesaplarinin, pesin tahsil edilmeyenler ve irtifak hakki tesis edilen taginmazlar
iginse ilgisine gore; Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesabi, Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 veya Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi uygun olacaktir.
BULGU 16: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Tasinmaz islemlerine iliskin yapilan incelemede, Tasinmaz Icmal Cetvellerinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, mali hizmetler birimi baglikli
60’1nc1 maddesi (h) bendi, Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasmir ve
tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemesinin, mali hizmetler birimi tarafindan

yiiriitiilecegi;

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y 6netmeligin;
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5’inci maddesinin (n) bendi; Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tagmir
ve tasinmazlara iligkin icmal cetvellerini diizenlemenin strateji gelistirme birimlerinin gorevleri

arasinda oldugu,

Tasmir ve tasmmaz kayitlarinin tutulmasi baslikli 19’uncu maddesinde; Idarenin
milkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da idarenin kullannominda bulunan tasinir ve
tasinmazlar ile bunlara iliskin islemlerin kaydi ilgili mevzuatinda belirlenen kisiler tarafindan
tutulur. Taginir kayitlari idarenin birimleri bazinda diizenlenerek mevzuatinda belirlenen siirede
strateji gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan bu kayitlarin
idare bazinda konsolide edilerek ve tasinmaz kayitlar1 da eklenerek icmal cetvellerinin

hazirlanacagi,
Hususlarini diizenlemistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle ilgili gérev, yetki ve sorumluluklar” baslikli 6’'nc1 maddesinde tasinmaz

kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin:

Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini
saglamakla; herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalari durumunda kayit, defter ve
belgelerini devir ve teslim etmek, goreve bagladiklarinda devir ve teslim almakla; yapilan kayit
ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine karsi sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili
mevzuat1 geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar1 Ek-1’deki Kayit Planina gore
olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine
ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢cinde
islem yapilanlar ise ayn1 aym sonuna kadar, maliki kamu idaresine gondermekle, yiikiimlii

olduklari ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 7°nci maddesinin 2’nci fikrasinda; kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir.

Bu kapsamda DSI Genel Miidiirliigiince, idareye ait tasinmazlarin kayit altina alinmas:,

yonetilmesi ve yonetmelik ekinde yer alan formlarin hazirlanmasi amaciyla Tasinmaz Bilgi
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Sistemi (TBS) kurulmus ve idare adina tescilli tiim tasinmazlarin bu sisteme kaydi yapilmistir.
Fakat s6z konusu kayitlarin mevcut muhasebe sistemine entegrasyonu saglanamamasindan
otiirii tasginmaz formlarimin mali hizmetler birimine gonderilmedigi, dolayisiyla mali hizmetler
birimince bu formlar esas alinarak hazirlanip muhasebe kayitlarina yansitilacak olan Taginmaz

Icmal Cetvellerinin de hazirlanmadig tespit edilmistir.

Taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, taginmazlarin muhasebe kayitlarina
alinmas1 acisindan takibini zorlastirmakta ve kodlar itibariyle siniflandirma islemlerinin

yapilmamasina neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak, Kurumun tasinmazlarma iliskin Tasmmmaz Icmal Cetvellerinin

diizenlenmesi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2020 Y1il: Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

51



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Takip | 2019 Tam Olarak | Idare

Edilmesi Gereken Arazi Toplulastirma ve Tarla Yerine tarafindan

Ici Gelistirme Hizmetlerinin Dogrudan Gider Getirildi bulgumuz

Kaydedilmesi dogrultusunda
geregi
yapilmistir.

Gegerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin | 2019 Yerine 2020 yili

lade Edilmemesi Getirilmedi | Denetim
Raporunda
tekrar  bulgu
konusu
edilmistir.

Su Kullanim Hakki Anlagsmasi Kapsaminda | 2019 Tam Olarak | Idare

Alman  Gegict  Teminat  Mektuplarinin Yerine tarafindan

Muhasebede Izlenmemesi Getirildi bulgumuz
dogrultusunda
geregi
yapilmistir.
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Bolge Miidirliiklerinin Bir Kisminda Verilen

Depozito  ve  Teminatlar ~ Hesaplarinin

Kullanilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare
tarafindan
bulgumuz
dogrultusunda
geregi

yapilmuigtir.

Koruyucu Giyim Malzemesinin Toplu S6zlesme

Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Verilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

2020 yili
Denetim
Raporunda
tekrar  bulgu
konusu

edilmistir.

Kesinlesmis Sayistay Ilamlarmnm  Infazinin

Yerine Getirilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

2020 yili
Denetim
Raporunda
tekrar  bulgu
konusu

edilmistir.

Sayistay [lamlarindan Dogan Kamu Zararlarinin

Takibinin Sorumlular1 Adina Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare
tarafindan
bulgumuz
dogrultusunda
geregi

yapilmistir.
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda | 2019 Tam Olarak | Idare
Kanun Kapsamindaki Alacaklara Haciz Islemi Yerine tarafindan
Uygulanmamasi Getirildi bulgumuz
dogrultusunda
geregi
yapilmuigtir.
Diger Cesitli Emanetler Hesabindaki | 2019 Kismen Idarece
Emanetlerin Zamanasimi Siireleri Bakimindan Yerine gerekli
Takip Edilmemesi Getirildi calismalara
baslanmis
olup stireg
devam
etmektedir.
Taginmazlarin Gelecek Aylara/Yillara Ait Kira | 2019 Yerine 2020 yili
Gelirleri ve Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Tasinmaz Getirilmedi | Denetim
Islemleri ile Bunlarin Gelir ve Alacaklarmin Raporunda
Ilgili Hesaplarda izlenmemesi tekrar  bulgu
konusu
edilmistir.
Miilkiyeti Kuruma Ait Arazi ve Arsalarin | 2019 Yerine 2020 yil1
Uzerine Binalar Yapilmasmna Ragmen Tapu Getirilmedi | Denetim
Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi Raporunda
tekrar  bulgu
konusu
edilmistir.
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Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idarece
gerekli
calismalara
baslanmis
olup siireg
devam

etmektedir.

Gegici  Kabul Asamasma Gelmis Golet

Ihalelerinde Kamulagtirma Planlarinin

Tamamlanmamis Olmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare
tarafindan
bulgumuz
dogrultusunda
geregi

yapilmistir.

Kurumun Kendi Imkanlar1 Ile Karsilayabilecegi
Bazi Hizmet Alimlarmi fhale Yolu ile Piyasadan

Karsilamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

2020 yili
Denetim
Raporunda
tekrar  bulgu
konusu

edilmistir.

Muhasebe Yetkililerinin Usuliine Uygun Olarak
Kadro Thdas Edilmeden Calistirilmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idarece
gerekli
calismalara
baslanmis
olup siire¢
devam

etmektedir.
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Taginir  Mal  YoOnetmeligi  Hiikiimlerince | 2019 Kismen Idarece
Diizenlenmesi Ongoriilen Dayanikli Tasinirlar Yerine gerekli
Listesinin Diizenlenmemesi Getirildi calismalara
baslanmis
olup siireg
devam
etmektedir.
Yapim Ihalelerinde Kazidan Cikan | 2019 Tam Olarak | Idare
Malzemelerin Idarenin Gosterdigi Yerler Disina Yerine tarafindan
Dokiilmesi Nedeniyle Bu Yerlerin Getirildi bulgumuz
Kamulagtirilmak Zorunda Kalinmasi Sonucu dogrultusunda
Yersiz Kamulastirma Bedelleri ve Zarar-Ziyan geregi
Bedelleri Odenmesi yapilmistir.
Konusu Ayn1 Olan Bazi1 Mal ve Hizmet Alimlar1 | 2019 Tam Olarak | Idare
ile Yapim Islerinin Kamu ihale Kanununun 22-d Yerine tarafindan
Maddesinden Faydalanmak Amaciyla Pargalara Getirildi bulgumuz
Boliinmesi dogrultusunda
geregi
yapilmistir.
Seyyar Gorev Tazminatlar1 Konusunda Toplu | 2019 Yerine 2020 yil
S6zlesme Hiikiimleri ile Harcirah Kanunu Getirilmedi | Denetim
Hiikiimlerinin Celismesi Raporunda
tekrar  bulgu
konusu
edilmistir.
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Belediyeler Adma Yapilan igme Suyu Yatirrm
Bedellerinin Muhasebelestirilerek izlenmemesi

ve Tahsil Edilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idarece
gerekli
calismalara
baslanmis
olup siireg
devam

etmektedir.

Hidroelektrik Enerji Santrallerinden (HES) Elde
Edilen  Gelirlerin = Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

2020 yili
Denetim
Raporunda
tekrar  bulgu
konusu

edilmistir.

Gegici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara
Iliskin Tutarlarm ilgili Maddi Duran Varliklar

Hesabina Aktarilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idarece
gerekli
calismalara
baslanmis
olup siire¢
devam

etmektedir.

Duran Varliklar Igin Yapilan Deger Artiric

Harcamalarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare
tarafindan
bulgumuz
dogrultusunda
geregi

yapilmistir.
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Uretimde Kullamlmak Uzere Alman Boru | 2019 Tam Olarak | Idare
Malzemelerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Yerine tarafindan
Hesabinda Izlenmesi Getirildi bulgumuz
dogrultusunda
geregi
yapilmuigtir.
Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsilig: | 2019 Yerine 2020 yili
Hesaplarinin Fiili Durumu Yansitmamast Getirilmedi | Denetim
Raporunda
tekrar  bulgu
konusu
edilmistir.
Proje Ozel Hesabindan Verilen Avanslarmin | 2019 Tam Olarak | Idare
Mahsup Islemlerinin Yapilmamis Olmasi Yerine tarafindan
Getirildi bulgumuz
dogrultusunda
geregi
yapilmistir.
Kidem  Tazminati  Karsiliklarinin ~ Hatali | 2019 Tam Olarak | Idare
Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan
Getirildi bulgumuz
dogrultusunda
geregi
yapilmistir.
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Diger Kamu Kurumlarma Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idarece
gerekli
calismalara
baslanmis
olup siireg
devam

etmektedir.

Taginmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

2020 yili
Denetim
Raporunda
tekrar  bulgu
konusu

edilmistir.

Kuruma Tahsisli Tasinmazlarin Duran Varliklar

I¢in Agilan Yardime1 Hesaplarda Izlenmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare
tarafindan
bulgumuz
dogrultusunda
geregi

yapilmistir.
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