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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmistir

Sultangazi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmtili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smnirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Sultangazi Belediyesinin karar organi olan Sultangazi Belediye Meclisi, Belediye

Baskani1 dahil 46 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Sultangazi Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagh
4 adet memur baskan yardimcisi, 3 adet meclis iiyesi baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir.

Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir:

Tablo 1: Personel Durumu

T - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 504 279
Sozlesmeli Personel - 58
Kadrolu Isci 85 68
Gegici Isci - -
Toplam 589 405
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1232

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sultangazi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Sultangazi Belediyesinin 2020 y1li biitce ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . q
Yildan Butg:_e — Ek.!e?en/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen LU
E- [, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden - - Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
()
Personel
01 Giderleri 0,00 | 53.220.860,00 2.141.010,04 | 55.361.870,04 | 43.205.927,99 | 12.155.942,05 0,00
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Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 | 7.904.760,00 49727511 | 8.402.035,11 | 6.542.354,19 | 1.859.680,92 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | MalveHizmet | o 26024 | 976.239.380,00 | -4.138.078,32 | 272.153.070,42 | 215.788.963,47 | 56.331.581,95 | 32.525,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 12.000.000,00 | -700.000,00 | 11.300.000,00 | 7.856.854,13 | 3.443.14587 0,00
05 | Cari Transferler 0,00| 6.050.000,00 750.000,00 | 6.800.000,00 | 6.518.741,04 281.258,96 0,00
Sermaye
06 | Giderlor 0,00 | 72.600.000,00 | 17.739.793,17 | 90.339.793,17 | 58.383.922,83 | 31.955.870,34 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 22.145.000,00 | -16.290.000,00 | 5.855.000,00 0,00| 5.855.000,00 0,00
Toplam 51.768,74 | 450.160.000,00 0,00 | 450.211.768,74 | 338.296.763,65 | 111.882.480,09 | 32.525,00

Sultangazi Belediyesinin 2020 mali yili biit¢esi ile 450.160.000,00 TL o6denek

Oongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 51.768,74 TL Odenekle birlikte 2020 yili 6denek
toplami 450.211.768,74 TL olmustur. Y1l i¢inde 338.296.763,65 TL Biitce Gideri yapilmus,
111.882.480,09 TL o6denek iptal edilmis, kalan 32.525,00 TL odenek ise 2021 yilma

devretmistir.

Sultangazi Belediyesinin 2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 450.160.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 372.160.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siiflandirilmasi Cetvelindeki

borg¢lanma, 78.000,000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin LU Vel Redve |\t Tansilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 107.990.000,00 102.850.692,88 1.743.399,07 101.107.293,81 93,63
03.'. T.esebbﬁs.ve . 12.390.000,00 11.888.369,03 181.751,47 |  11.706.617,56 94,48
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve 5.000.000,00 5.201.638,11 0,00 5.201.638,11 104,03
Yardimlar
05- Diger Gelirler 179.780.000,00 181.688.521,07 365.984,61 181.322.536,46 100,86
06- Sermaye Gelirleri 68.500.000,00 27.977.272,88 0,00 | 27.977.272,88 40,84
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08-A_Iacaklardan 0.00 0.00 0.00 0,00 0
Tahsilat

09- Red ve Tadeler -1.500.000,00 (-2.291.135,15) (-2.291.135,15) 152,74
Toplam 372.160.000,00 329.606.493,97 2.291.135,15 327.315.358,82 88

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %88 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

(%93,63) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%94,48) beklenene yakin seviyede gerceklesmistir.

Alman bagis ve yardimlar beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri ise (%41) ile beklenenin

altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerc¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu s (Com ) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °

01- Personel Giderleri 53.220.860,00 43.205.927,99 81,18
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 7.904.760,00 6.542.354,19 82,76
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 276.239.380,00 215.788.963,47 78,12
04- Faiz Gideri 12.000.000,00 7.856.854,13 65,47
05- Cari Transferler 6.050.000,00 6.518.741,04 107,75
06- Sermaye Giderleri 72.600.000,00 58.383.922,83 80,42
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 22.145.000,00 0,00 0,00
Toplam 450.160.000,00 338.296.763,65 75,15

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %75,15 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

Tranferler giderlerinde baslangic biit¢esinde ongdriilen tutar %7,75 oraninda asilmistir. Diger

giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinmn 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:
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Tablo 5: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2018 Yili 2019 Yih 2020 Yili 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 79.830.895,95| 76.241.535,85 102.850.692,88 -4,50 34,90
g‘;ﬁfﬁgﬁs ve Miilkiyet 6.836.106,46]  9.880.201,20 11.888.369,03 44,53 20,33
Alman Bagis ve Yardim 8.329.992,36]  5.576.058,61 5.201.638,11] -33,06 6,71
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 144.758.691,26| 150.887.379,03| 181.688.521,07 423 20,41
Sermaye Gelirleri 48542.160,71] 10.440.169,21] 27.977.272,88 78,49 167,98
Toplam 288.297.846,74| 253.025.343,90| 329.606.493,97] 12,23 30,27
Biitge Gelirlerinden Red | ) g0) goc 09l 1 97230160 -2.201.135,15 481 16,16
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 286.415.961,66| 251.052.952,30| 327.315.358,8 -12,35 30,38

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir dnceki yila gore

76.262.406,52 TL’lik (%30,38) artis géstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 374.420,50 TL (%6,71) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 26.609.157,03 TL
(%34,94), diger gelirlerde 30.801.142,04 TL (%20,41) ve sermaye gelirlerinde 17.537.103,67

TL (%167,98) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yihh 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 32.679.782,09| 40.586.507,84| 43.205.927,99 24,19 6,45
SGK Devlet Prim 5.029.150,61| 5.904.374,31 6.542.354,19 17,40 10,81
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 203.348.336,30| 200.295.826,52| 215.788.963,47, -1,50 7,74
Giderleri
Faiz Giderleri 8.352.354,34| 14.023.299,96] 7.856.854,13 67,90 -43,97
Cari Transferler 4.919.637,43| 5.498.033,70| 6.518.741,04 11,76 18,56
Sermaye Giderleri 109.218.681,39| 44.842.569,31| 58.383.922,83 -58,94 30,20
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 363.547.942,16| 311.150.611,64| 338.296.763,65| -14,41 8,72

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 27.146.152,01 TL

(%8,72) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
2.619.420,15 TL (%6,45), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 637.979,88 TL
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(%10,81) artt1ig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 personel
maaslarina gelen zamlardan kaynaklanmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 15.493.136,95
TL’lik (%7,74), sermaye giderlerinde 13.541.353,52 TL’lik (%30,20) ve cari transferlerinde
1.020.707,34 TL’lik (%]18.56) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 6.166.445,83 TL’lik
(%43,97) bir azalma olmustur. Faiz giderlerinin azalmasi, yeni kredilerin alinmamasi ve mevcut

kredilerin 6demelerinin yapilmasindan kaynaklanmuigtir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 323.710.628,40 TL, Faaliyet
Geliri 347.449.034,60 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 23.738.406,20 TL olarak
gergeklesmistir.

Sultangazi Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oranm
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Sultangazi Belediyesi Personel AS 5.000.000,00 5.000.000,00 100
2 Sultangazi Altyapi ve Yatirim AS 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sultangazi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa YOonetmelik ’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sultangazi Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore,

-Baskanlik Makamu tarafindan Imza Yetkileri Yonergesi yayimlanarak yetkiler ve yetki

devrinin simirlar1 agik¢a belirlenmistir.

-Kurumda ¢alisan personel tarafindan, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile

Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan etik sdzlesmesi imzalanmaistir.
-Kurum tarafindan is siirecleri ve/veya is akis semalar1 belirlenmistir.
-Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

-Yoneticiler ihtiya¢ duyduklar1 gerekli bilgi ve raporlara ise bilisim sistemlerinin

raporlama islevleri araciligiyla erisebilmektedirler.
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-Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve Idare personelinin katkilariyla hazirlanmistir.

-Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmistir.

-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

-Idarenin mali y1l biit¢esi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi ile Stratejik

Plan ve Performans Programina uygun olarak hazirlanmaktadir.
-Idare tarafindan, kurumsal risk yonetimi ¢alismalar1 yapilmamistir.
-Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamas1 yapilmamistir.

-Kurumda i¢ denet¢i bulunmadigindan i¢ denetim fonksiyonu etkin olarak yerine

getirilememektedir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, idare tarafindan kurulmustur ve I¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin

diizenlenmesi hususlarina ise riayet edilmemektedir.

Sonug¢ olarak Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amaglarina uygun; etkinlikle calisan ve giivence saglayan bir kontrol yapisina

ulasilmis olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Sultangazi Belediyesinin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamimdaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistur.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Bor¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin borg bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi

esit degildir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 225 inci maddesinde, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Buna gore,
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri izerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabmna alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabma bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yine mezk(r Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabmin isleyisinin
diizenlendigi 229’uncu maddesine gore, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; elden ¢ikarilacak maddi
duran varliklar ile diger duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin
ayrilmis olan amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Diger yandan, 04.11.2015 tarih 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen 47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirligii

Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“... (7) Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi

duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
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izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana

tabi tutulur... ’denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kismmin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup yilsonu
tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile tutar1 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesinin 4.311.992,51 TL, 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin alacak bakiyesinin 893.201,06 TL oldugu ve aradaki fark tutar1 3.418.791,45 TL nin

299-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili noksanlig1 gidermek amaciyla 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina 2021 yili i¢inde gerekli diizeltme kaydinin yapildig: ifade

edilmistir.

Ancak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmin borg
bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin esit olmamasi
nedeniyle, 2020 yili mali tablolarinda 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 3.418.791,45 TL

tutarmda eksik olarak yer almaktadir.

BULGU 2: Gecikme Zamlarmm Ilgili Oldugu Yiin Mali Tablolarinda

Izlenmemesi

6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilat1 gerceklesmemis gecikme zamlari, ilgili olduklar1 yilin mali

tablolarinda izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’'nin 5’inci maddesinde, “Donemsellik” kavrami,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagr ve her donemin faaliyet
sonuglarimin diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanacagr” seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde ise; kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gdsterilecegi belirtilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarmin bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 iizere, her donemin faaliyet sonuclarmin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi i¢in, gelirlerin ilgili oldugu mali y1l icerisinde

tahakkuk ettirilmesi ve mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye alacaklarmna iliskin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde, alacak takip yazilimi araciligi ile miikellef bazinda
giinliik gecikme zamm1 hesaplanmakta; hesaplanan tutarlar faizin hangi mali yila iliskin oldugu

dikkate alinmaksizin, 6demenin yapildig1 mali y1l igerisinde tahakkuk ettirilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, yillar itibari ile hesaplanan
gecikme zamminimn ilgili oldugu donem sonunda gelir hesaplar1 araciligi ile 6z kaynaklar
arasinda gosterilmesi ve bu sekilde alacaga baglanan gecikme zammu tutarlarmin 6deme

doneminde ilgili alacak hesabinin kapatilmasi suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2020 yili donem sonu itibariyle gecikme
zamlarmin ilgili oldugu donemlerde tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi; bu nedenle “Faaliyet
Alacaklar1” hesap grubunun olmasi gerekenden 12.867.951,14 TL daha diisiik goziiktiigii tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gelirlerin tahakkuk ettirildigi
yazilim programinin gecikme zamlarinin ilgili donemler itibariyle takibine imkan vernedigi ve
yapilandirma kanunlari nedeniyle tekrar hesaplamalar gergeklestirildiginden, gecikme

zamlarmin tahsilinde tahakkuk ettirildigi belirtilmistir.

Ancak, mevzuat hiikiimlerinin muhasebe programlar1 imkanlar1 6l¢iisiinde uygulanmasi
yerine, yazilimlarin mevzuat gereklerine uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica
yapilandirma kanunlar1 istisnai diizenlemeler olup, genel mevzuat hiikiimlerinin ileride
gerceklesme ihtimali bulunan yapilandirma kanunlarini dikkate alarak uygulanmamasinin

dayanag1 bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar itibariyle; gecikme
zamlarina iligkin tahakkuk kayitlarimin ilgili y1li iginde yapilmamasi, 2020 y1l1 mali tablolarinda

“Faaliyet Alacaklar1” hesap grubunun 12.867.951,14 TL eksik goriinmesine neden olmusgtur.

Istanbul Sultangazi Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 3: lidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter  Cahsmalarn  ile = Muhasebelestirme Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Idare tasinmazlarinin cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis ve

bunlara bagl olarak da muhasebe bilgileri glincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarim Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y 6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslari miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarm kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinm tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
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Yonetmelik’in - “Kayit Sekli” bashiklt 7°nci maddesinde, degerleme islemleri
gerceklestirilen taginmazlara iligskin olarak Yonetmelik ekinde yer alan drneklere uygun olarak
tapuda kayitli olan taginmazlar formu, tapuda kayith olmayan taginmazlar formu, orta mallar
formu ve genel hizmet alanlar1 formunun diizenlenecegi; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi; mali hizmetler birimince de bu
formlarin konsolide edilerek yine Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir.
Y onetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baslikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimnin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasmmazlar acisindan bu ylikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Yonetmelik ekinde yer alan
ornege uygun olmamakla birlikte, yalnizca Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunun
diizenlendigi, diger formlarin diizenlenmedigi; dolayisiyla mali hizmetler birimince hazirlanan
tasinmaz icmallerinin Idare ydnetimindeki tiim taginmazlari igermedigi, tasinmazlarin bir
kisminin kayitlara vergi degeri lizerinden alinmaya devam edildigi ve cins tashihi islemlerinin

tamamlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; tasmmazlarm durumuna gore
maliyet bedeli ya da rayi¢ degeri ilizerinden yili i¢inde kayitlarmin giincellendigi, diger

hususlara iligkin olarak ise ¢calisma baslatildig1 belirtilmistir.

Ancak, mali tablolara kayithh tasmmmazlarin degerleme islemleri yili i¢inde
tamamlanmakla birlikte, fiili durum ile Idarede kayitlh durum uyumlastirilma g¢alismasi

yapilmamasi, icmallerin tiim tagmmazlar1 kapsamamasi ve dolayisiyla tiim taginmazlarin
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muhasebe kayitlarma yansimamasi nedeniyle 2020 yili mali tablolarinda 25-Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina sebebiyet verilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirleri, 600-Gelirler

Hesabina stopaj kesintisi yapildiktan sonra net tutar olarak kaydedilmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu

maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢ca

netlestirilmeden kaydedilir”

Ayni1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (1)

numarali fikrasiin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar lizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin 2020 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar lizerinden, diger bir ifadeyle, y1l iginde

elde edilen faiz gelirinin, gelir vergisi stopaji diisiilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Séz konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin 2021 yili i¢inde Yonetmelik’te diizenlenen sekilde

briit olarak muhasebelestirilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida belirtildigi lizere, mevduat faizlerinin net tutar iizerinden
muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2020 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600-Gelirler Hesab1
ile 630-Giderler Hesabinin 20.690,18 TL eksik bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGTU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore gerceklestirilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34 iincii maddesinde, Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore
Odenecegi; ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli
borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”

baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde s6z

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 {izere, idarenin nakit mevcudunun tiim

O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarma aliman tutarlarin mevzuatinda
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belirtilen 6demelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmmn ayrintisinm
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe kayitlarma almma sirasmna gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusuna iliskin olarak

gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

320-Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarm, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararia olacaktir.
BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2020 yili yevmiye defterinde toplam 42 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlarr” baslikli 43'lincii maddesinin (1) numarali

fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashkli 44'iinci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acils kaydr yapildiktan sonra, giinliik iglemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.
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Idarenin 2020 yil1 yevmiye defterinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam 42

adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; muhasebe sisteminin yevmiye
numaralarmin bos kalmasma izin vermeyecek sekilde diizenlenmesi konusunda biligim
sistemini olusturan ilgili firmaya bilgi verildigi ve bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki thtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢cbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden soz
konusu bosluklar1 birakmas1 durumudur ki, bu durum biligim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye
numaralarmda bosluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim

sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

Netice olarak, muhasebe kayit sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin

vermeyecek sekilde programlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da so6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’lincli maddesine gore;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldrmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, istiinden, iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicist: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,
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Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalar1 4721

sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhig: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma™ baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve ge¢is hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlasmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” bashikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmazlar icin belirtilen ticret tist

stmirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simrlart belirten fiyatlar,
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her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Iik yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir dnceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 8: Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife
Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Ucret Ust Simir1 (Yillik)
Niteligi

Metrekaresi,  tasinmazin  emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 admna kayith o ) o
vergisine esas asgari metrekare birim

tasinmazlar

degerinin ylizde 2’si
Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler
Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve
ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 0,70.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasimmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki tlicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, gegis hakki bedellerinin
Idarelerine denmesi ile ilgili Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ile yazisma yapildigs;

ve gelen cevabi yazida Biiyliksehir Belediyeleri smirlar1 igerisinde yapilacak altyap1
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caligmalarinin Altyap1 Koordinasyon Midiirliglinden alinan izin ile yapildiginin belirtildigi;
bu cercevede gegis hakkina iligkin ig ve islemlerin gecis hakki saglayicisi olarak Biiyiiksehir
Belediyelerince yiiriitiildiigii belirterek taleplerinin uygun goriilmedigi; ancak Idarelerinin
sorumluluk alaninda kalan cadde ve sokaklarda yapilacak altyapi ¢aligmalari kazi1 izinlerinin
ise 01.04.2021 tarihi itibari ile idareleri tarafindan verilecegi ve buna istinaden gecis hakki
bedellerinin Belediye Meclisinin 08.04.2021 tarihli ve 38 sayili Karar1 ile Belediye tarafindan

tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Bulguda gecis hakkindan bahsedilmesine karsin, Idare tarafindan, kazi calismasi ve
ruhsatlarina iliskin siirecten bahsedilmistir. Halbuki, biiyliksehirlerde kazilarin AYKOME
izniyle yapilmasi ile ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakkinin iicretlendirilmesi farkli hukuki durumlardir. Mevzuatinda da belirtildigi lizere,
ilce belediyelerinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde gecis hakkinin ticretlendirilmesi, ilgili il¢e

belediyelerinin yetkisindedir.

Bulguda ayrmtili olarak agiklandig iizere, idarece gecis hakki iicretlerine 2020 yilinda
Belediye gelir tarifesinde yer verilmemistir. Ilce belediyesi her haliikkirda gegis hakki
saglayicisi oldugundan, kendi sorumluluk sinirlar1 iginde gecis hakki tarifesini belirlemeli ve
buna iliskin islemleri yapmahdir. Dogal olarak, gecis hakki tarifesini belirlemeyen idarenin
herhangi bir tahsilat yapmas1 da miimkiin degildir. idare tarafindan 2021 yilinda gegis hakkina
iligkin tarife belirlendigi ifade edilmistir.Ancak 2020 yilinda Belediye gelir tarifesinde gecis

hakki ticretine yer verilmediginden s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili yapilamamuistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybinin dnlenmesi i¢in altyap1 gegis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararma

olacaktir.
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BULGU 5: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Caliyma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

2020 yilinda ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren isyerleri olmasma ragmen tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harci tahsil edilmemektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslar ve 29 Ekim giinii devam eder.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, ulusal bayram
giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu gilinlerde calisan/galismak isteyen is
yerlerinden tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir ¢aligma

yapilmadigi anlagilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusu harcim tahsiline

iligkin ¢caligmalarin baglatildig ifade edilmistir.

Netice itibariyle, Idarenin gelir kaybma ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cercevesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: iscilere Yillik Izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligini almay: tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir:

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
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iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'mc1 maddesinde yillik icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'{incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i icin besylizdokuz TL idari para cezasi verilecegi hilkme

baglanmstir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1 licrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligmi almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin 2020 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; isc¢ilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 68 is¢inin

toplam 4654 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; belirli bir program

cercevesinde izin kullandirilmasi yoniinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Netice itibariyle, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Soézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca sézlesmeli

olarak istihdam edilen kisi, miidiir olarak gorevlendirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin genel
ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

goriiliir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” bashkli 31’inci maddesinde; “Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir.” hilkmii ile “Harcama talimati ve sorumluluk”
baslhikli 32°nci maddesinde; “Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullamilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden

sorumludur.” hilkkmii yer almaktadir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” baslikli 4’iincii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, soézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tamimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel: (1) Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,

zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
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gosteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde, ihdas
edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i

sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir...” hilkkiimleri bulunmaktadir.

28.06.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren
Soézlesmeli Personel Calistirilmasina fliskin  Esaslar’in  6’mc1  maddesinde; “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢calistirilamaz. ” denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile sdzlesmeli olarak ¢alisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarma gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar1
gerektigi aciktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin
altinct fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar

arasindan karsilanmalidir.

657 sayil1 Kanuna gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
sOzlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayilh Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memur tarafindan yiiriitiilmesi gereken miidiirliik gorevi vekaleten de
olsa sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yliriitiilemez. Buna ilave olarak, yukarida
aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince, sozlesmeli personel, kadroya dayali olarak calisan
devlet memurlarinin amiri olarak gorev yapamayacaktir. Zira memur ile s6zlesmeli personel

farkl statiilere sahip olup farkli kanunlara tabidirler.

Idarenin yonetici kadrolarma yaptig1 atamalar incelendiginde; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca sézlesmeli olarak istthdam edilen bir miihendisin,
miidiir olarak gdrevlendirildigi tespit edilmistir. Bu sekilde bir uygulamanim; 657 sayili
Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, Belediye ve Baglh Kuruluslar: Ile
Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmelik ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 biraktig1, kurumsallagsmayi engelledigi, kurum
icinde mali kontrolii zayiflatip riskleri ¢ogaltti1, personelin motivasyonunda ve veriminde

diisiise sebep olacag diisliniilmektedir.
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Midiirliik gorevi, genel esaslara gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli bir gorevdir.
Kendisine biitceyle 6denek tahsis edilen, harcama biriminin en {ist yOneticisi olan ve
O0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk atfedilen
miidiirliik gorevinin siireli sozlesmeler ile istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle

gordiiriilmesi miimkiin degildir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; miidiir olarak gérevlendirilen
sozlesmeli personelin saha ve Ozel sektor tecriibesinden faydalanildigi ve sozlesme ticreti

disinda herhangi bir {icret verilmedigi ifade edilmistir.

Ancak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyede hangi unvanlarda
sOzlesmeli personel calistirilacagi; sozlesmeli personelin s6zlesmesinde belirtilen gorev disinda
calistirilamayacagi, miidiirliik gérevinin, genel esaslara gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli
bir gorev oldugu; kendisine biit¢eyle ddenek tahsis edilen, harcama biriminin en {ist yoneticisi
olan ve Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk
atfedilen miidiirliik gorevinin siireli sozlesmeler ile istihdam edilen s6zlesmeli personel eliyle
gordiriilmeyecegi; miidiirliik gérevini yiiriitecek kiginin 657 sayil1 Kanun’a tabi devlet memuru
olmalar1 gerektigi, s6z konusu istihdam ihtiyacinin ya 657 sayili Kanun’a gore istihdam edilen
devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin altinci fikrasi
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar arasindan karsilanmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin miidiir hizmetlerinde istihdam edilmemesi ve
miidiirliklere yapilan gorevlendirmelerin yiiriirliikte bulunan mevzuatm izin verdigi sekilde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Istanbul Sultangazi Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Sultangazi Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

30



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kiracinin Sozlesme ve Sartnameye | 2016 Tam Olarak | 2020 yilinda devam eden
Aykirt  Uygulamalar1  Karsisinda Yerine tasinmaz kiralama
Kanuni Yaptirimlarin Getirildi dosyalarina iliskin olarak
Uygulanmamasi yapilan incelemelerde
bulgu konusu hususlara
rastlanmamustir.
Tahsil Edilmeyen Bazi Alacaklarin | 2016 Kismen Bulgu konusuna iliskin
Zamanasimina Ugramasi Yerine olarak Orneklem inceleme
Getirildi yapilmis  ve  yapilan
diizeltme islemlerine

iliskin olarak genel bilgiler

almmigtir.  Buna  gore

miikerrer tahakkuklara
iliskin olarak diizeltme
islemlerinin
2017 yilinda

Servisinin yaklasik 52.000

yapildigi,

icra

miikellefe posta yoluyla
O0deme emri gonderildigi,
ulagilmayanlarla  ilanen
tebligat yapildig1 bilgileri
almmuistir. Sonraki yillarda
bu

ise islemlerinin
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sistematige oturdugu

gorilmiistiir.

Tahsil Edilmeyen Bazi1 Alacaklarin | 2016 Kismen Bulguda yer alan
Zamanasimina Ugrama Riskinin Yerine alacaklarm tahsilat1 igin
Bulunmasi Getirildi O0deme emri belgelerinin
gonderilmesi suretiyle
gerekli hukuki siireclerin
baslatildig1 goriilmiistiir.
Yapim Isi Ihalelerinde Yaklasik | 2016 Tam Olarak | Yapilan incelemede;
Maliyet Hesaplanirken “Her Tiirli Yerine yaklagik maliyet
Fiyat Arastirmasinin” Yapilmamasi Getirildi olusturulurken baz

almacak rayiclerin Yapim

Isleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 10 uncu
maddesinde belirtilen
unsurlara gore
olusturuldugu

goriilmiistiir. Ancak

bulguda belirtilen yaklasik
maliyet ile  sozlesme
bedelleri arasindaki fark
her bir istekli tarafindan
olusturulan teklif
bedellerinden

kaynaklanmis olup,
thaleler 4734 sayili
Kanun’da belirtilen esas ve
usullere gore icra
edilmektedir. Dolayisiyla
denetim donemimizde

yapilan ihalelerde bulgu
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konusuna iliskin olarak
4734 sayili Kanun’a aykir1
uygulamalara

rastlanmamuistir.

Genel Biitge Vergi Gelirlerinden | 2016 Tam Olarak | Bulguya iliskin hususun
Ayrilan Payin Eksik Gonderilmesi Yerine dava konusu yapildigi ve
Getirildi davanin idare aleyhine
sonuglandig1 gorilmiistiir.
Belediye Sinirlar1 Iginde Isyeri | 2016 Kismen Yapilan orneklem
Agma ve  Calisma  Ruhsati Yerine calismada, denetim
Olmaksizin ~ Faaliyet — Gosteren Getirildi bulgusu sonrasinda zabita
Isyerlerinin Bulunmasi gorevlileri araciligr ile
saha denetimleri yapildigi
ve gerekli cezai islemlerin
uygulandig1 goriilmiistiir.
Birden Fazla Yola Cephesi Bulunan | 2016 Kismen Yapilan orneklem
Bina ve Arsalarin Emlak Vergisinin Yerine caligmada, bulgu sonrasi
Hesabinda Yanlis Cephenin Esas Getirildi diizeltme islemlerinin
Alinmasi baslatildigina iliskin
Ornekler goriilmistiir.
Secilerek kontrol amaclh
yapilan tekrar
hesaplamalarda da hatal
isleme rastlanmamastir.
Sultangazi  Belediyesinin  Gelir | 2016 Tam Olarak | Belediye, 2009 yilinda
Tahsilat Oranlarmin Diisiik Olmasi Yerine Gaziosmanpasa
Getirildi Belediyesinin  bdliinmesi

ve Esenler ve Eyip

Belediyelerinden birer
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mahalle baglanmasiyla
tesekkiil etmistir.
Belediyenin kurulmasi
sirasinda diger
Belediyelerdeki alacak
kayitlar Sultangazi
Belediyesinin  muhasebe
kayitlarma intikal
ettirilmistir.Bu siire¢te ¢ok
sayida mikkerrer kaydin
Belediye hesaplarma

yansitildigr  farkedilerek

gelir tahhakkuk
kayitlarmin gercek
durumu yansitmadig1
anlagilmistir. Gelinen

noktada  s6z  konusu
mikerrer kayitlarin
diizeltildigi ve Idare
tarafindan alacaklarm
tahsilatma yonelik olarak
gerekli hukuki siireclerin
baslatildigr  goriilmiistiir.
Zira 2020 gelir kesin

hesab1 incelendiginde,
toplam tahakkuklarm
403.766.631,08 TL

oldugu, net tahsilatin ise
327.315.358,82 TL oldugu

gorilmiistiir.
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Yiiklenicilerin Alt Yiiklenici ile
Yaptiklart Soézlesmelerin, Damga
Kontrol

Vergisi Acisindan

Edilmemesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Incelenen  yapim  isi
ihalelerinde yiiklenici ile
alt  yiliklenici arasinda
yapilan sOzlesmelerde
damga vergisinin
O0dendigine iliskin gerekli
kontrollerin yapildig1

goriilmiistiir.

Kiraya Verilen Billboard ve Reklam
Panolarmdan 1Ilan ve Reklam

Vergisi Alinmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda ifade edilen 2015,
2016 ve 2017 yillarina ait
ilan ve
tahakkuklar1

reklam vergisi
yapilmistir.
Denetim yilinda bulgu
konusu hususa

rastlanmamustir.

Telekomiinikasyon  Altyap1  ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve

Tahsil Edilmemesi

2016

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim

Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimiinde
“Telekomiinikasyon

Altyap1 ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis
Hakki

Belirlenmemesi ve

Bedellerinin

Herhangi Bir Tahsilatin
Yapilmamas1” baslig1
altinda 4 numarali bulgu

olarak diizenlenmistir.

Kamulastirmasiz El Atma Davalari

Nedeniyle Kurum Mal, Hak ve

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda bahsedilen haciz

islemlerinin ~ bir  kismu,

Idarenin yoluna

yargl
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Alacaklarinin =~ Mevzuata  Aykir basvurmasi ile kaldirilmig
Sekilde Haczedilmesi bir kismi i¢in de yargi
stireci devam etmektedir.
Kidem Tazminat1  Karsiliklar1 | 2016 Kismen Kidem tazminati
Hesaplarmm Kullanilmamasi Yerine hesaplamasi1 her yil ilgili
Getirildi birim tarafindan yapilarak
muhasebe kayd1
gerceklestirilmektedir.Hali
hazirda mevcut kayitlarin
dogrulugu ile ilgili
giincelleme caligmasi
yapilmaktadir.
Ambalaj Atiklarmm Toplanmasi | 2016 Tam Olarak | Ambalaj atiklar1 toplama
I¢in Imtiyaz Hakk: Verilen Sirketten Yerine imtiyazmnm  ihale ile
Herhangi Bir Bedel Alinmamasi Getirildi verildigi gOriilmistiir.
Dolayisiyla denetim
doneminde s6z konusu
hususa rastlanmamustir.
Gelir Tahakkuklar1 Hesap | 2016 Tam Olarak | Denetim  yilinda  gelir
Kodlarinin Kullanilmamasi Yerine tahakkuk hesaplarmin
Getirildi kullanildig1 goriilmiistiir.
Biitce Emanetleri Hesabimna Alman | 2016 Yerine Sayistay Denetim
Tutarlarm Kayda Alnig Sirasina Getirilmedi | Raporu'nun "Diger
Gore Odenmemesi Bulgular" boliimiinde
“Biitge Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin Mubhasebe
Kayitlarina Alindig1
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Siraya Gore Odenmemesi”
baslhigi altinda 2 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.

Kurumun Sorumlulugu Altinda
Bulunan Personelin Is Sagligi ve
Giivenligi I¢in Yeterli Tedbirlerin

Alinmamast

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

6331 sayilh Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu
kapsammda  Sultangazi
Belediyesi Baskanligi
Nisan 2015 tarihi itibariyle
Is Saghg ve Giivenligi
caligmalarina baglamistir.
Is Saghg ve Giivenligi
caligmalar1 dogrultusunda
Sultangazi Belediyesi
Bagkanligi  personelinin
gorev ve sorumluluklarm
belirlenmesi  icin  I¢
Yonerge  hazirlanmistir.
Sultangazi Belediyesi
Baskanligina bagh tiim
hizmet birimleri i¢in Risk
Degerlendirme  Raporu,
Acil Durum Plani, Yillik
Calisma  Plami,  Yillik
Egitim Planm1 ve Yillik
Degerlendirme Raporu
hazirlanmastir.

Idare tarafindan
konu ile ilgili ¢aligmalar
yapilmaya devam

edilmektedir.
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Personel Calistirilmasina Dayali | 2016 Tam Olarak | Denetim donemimiz
Hizmet Almi Ihaleleri Yerine itibariyle siiregelen
Cergevesinde Calistirilan Personelin Getirildi personel  ¢alistirilmasina
Ihale ve Sozlesme Konusu Is iligkin hizmet alim ihalesi
Disinda Calistirilmast bulunmamaktadir.
Ihtiyathlik {lkesi Geregi Gider | 2016 Tam Olarak | Bulguda bahsi  gecen
Tahakkuku Yapilmas:  Gereken Yerine davalar nedeniyle
Kayitlarin Yapilmamasi Getirildi ihtiyathlik geregi
muhasebe kayitlarma
almmas1 gereken olasi
giderler Idare tarafindan
muhasebe kayitlarma
almmigtir. Denetim yilinda
s6z konusu husus mevcut
degildir.
657 Sayili Devlet Memurlar1 | 2016 Tam Olarak | Mevzuatin ongordigi
Kanununda  Ongoériilen  Sayida Yerine oranda engelli personel
Engelli Personel Calistirilmamasi Getirildi istihdam
edilmistir.Denetim yilinda
s6z konusu husus mevcut
degildir.
Kurumun Risk Kiitiigiiniin | 2016 Yerine Sayistay Denetim
Olusturulmamis Olmasi Getirilmedi | Raporu'nda yer alan "I¢
Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi" bashgi
altinda diizenlenmistir.
Tecil Defterinin Tutulmamis Olmasi | 2016 Tam Olarak | Bilisim sisteminde gerekli
Yerine diizeltme yapilmigtir.
Getirildi Denetim  yilinda  soz
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konusu husus mevcut

degildir.

Kiraya  Verilen = Tasmmazlarin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mali tablolarda s6z konusu

husus kayit altina

alinmaktadir. Denetim
yilinda s6z konusu husus

mevcut degildir.

Ozel Maliyetler Hesabinin

Kullanilmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mali tablolarda s6z konusu

husus kayit altina

almmaktadir. Ayrica mali
hizmetler birimi tarafindan
diger  birimlere  yazi
yazilarak  s6z  konusu
hesab1 ilgilendiren
islemlerin taraflarina
bildirilmesi istenilmistir.
Denetim  yilinda sz

konusu husus mevcut

degildir.

Alacaklar Icin
Tehirli

Ertelenmis
Gelirlerden Tecilli ve

Alacaklar Hesap Kodlarinin

Kullanilmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ertelenmis alacaklar icin
s0z  konusu  hesaplar
kullanilmaya
baglanilmistir.  Denetim
yilinda s6z konusu husus

mevcut degildir.

Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabr’nin Kullanilmamasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Verilen  depozito  ve

teminatlar hesab1 idare
tarafindan

kullanilmaktadir.Denetim
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yilinda s6z konusu husus

mevcut degildir.

Banka Hesabima Iliskin Muhasebe
Kayitlar1 ile Banka Kayitlari
Arasinda Farklilik Bulunmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu uymsuzluk
2020 yilinda
bulunmamaktadir.

Denetim  yilinda  soz
konusu husus  mevcut

degildir.
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