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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Menderes Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte

ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yé&netmeligi ¢ercevesinde

gergeklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi acisindan dagilimi, asagida

Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo-1 2015-2017 Dénemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma A¢isindan Seyri (TL)
Hesap Biitce Giderinin 2017 Cari Degisim
Kodu — Ekod Tiirii 2015 Y1ih 2016 Y1l vil Orant

(%0)
830 1 | Personel Giderleri 14.761.575,40| 16.761.766,97| 18.453.457,34 25
Sosyal Giivenlik
830 2 Kurumuna Devlet 2.282.767,18 2.706.305,54 | 3.128.515,39 Tl 37
Primi Giderleri
830 3 | Mal Ve Hizmet 35.376.772,64| 43.378.870,87| 53.310.502,55| 50,5
Alimlan
830 4 |Faiz Giderleri 0,00 1.186.960,89 3.330.296,29
830 5 | Cari Transferler 467.461,20 909.833,97 1.064.259,17 129
830 6 | Sermaye Giderleri 12.114.100,31| 25.980.579,52| 12.615.816,80 4
830 7 | Sermaye Transferleri 90.154,95 184.054,00 128.669,47 42
Biitce Giderleri Toplamm | 65.092.831,68| 91.108.371,76| 92.031.517,01 414

Tablo 1’de gosterildigi lizere, Personel Giderleri, SGK Devlet Primi Giderleri, Mal Ve

Hizmet Alimlari, Faiz, Cari Transferler ve Sermaye Giderlerindeki artisa bagl olarak biitce

giderleri toplamda 2015 yilma gore 2017 yilinda % 41,4 oraninda artis gostermistir. Faiz

Izmir Menderes Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Giderleri 2015-2017 yillar1 arasinda 3.330.296,29 TL artis gostermistir. Belediye tarafindan

Biitce giderleri igerisinde en yliksek pay % 129 artisla cari transferlere ayrilmistir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2015-2017 yillar1 arasinda % 50,5 oraninda artis

gostermistir.

Tablo-2 2015-2017 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri (TL)

Degisim
Hesa Oram
P EEKkod | Biit¢e Gelirinin Tiirii 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI (%)
Kodu
2017-
2015
800 1 Vergi Gelirleri 14.522.849,17 18.666.349,66 19.661.806,13 35
800 11 Deger Ve Miktar 0,00 TL 0,00 0,00
Degisimleri Gelirleri
Tesebbiis Ve
800 3 Miilkiyet Gelirleri 2.531.774,85 3.427.394,52 6.370.874,75 152
Alman Bagis Ve
800 4 Yardimlar ile Ozel 2.725.616,50 8.171.997,17 3.207.543,79 18
Gelirler
800 5 Diger Gelirler 28.088.971,59 31.721.410,75 35.872.282,37 28
800 6 Sermaye Gelirleri 7.320.334,36 7.297.366,03 11.318.460,48 55
800 8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
800 9 Red Ve fadeler 0,00 TL 0,00 TL 0,00
Biitce Gelirleri Toplamm 55.189.546,47 69.284.518,13 76.430.967,52 | 38,5
Biitce Gelirlerinden Red Ve iadeler Toplam -420.195,71 -331.658,28 -732.355,77 74
Net Biitce Gelirleri Toplamm 54.769.350,76 68.952.859,85 75.698.611,75 38

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitce 2015

yilindan 2017 yilina kadar % 38,5 oraninda artig gostermistir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2015-2017 yillar1 arasinda % 152 artis gostermistir.

Niteligi itibariyle tahakkuka dayali olmayan s6z konusu gelirlerin pesin tahsil edilmesi halinde

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemindeki artis ¢ok daha yiiksek olacaktir.

Sermaye Gelirleri 2015 yilinda 7.320.334,36 TL gerceklesmisken 2017 yilinda
11.318.460,48 TL olarak gerceklesmistir.
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Kamu Idaresinin 2017 yilina ait biitce tahmini ve biitce gerceklesmeleri asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo-3 2017 Yih Biit¢e Gider Tahmini Ve Gergeklesen Tutar (TL)
Gider Tirii A Gersekleme
Biitce Gerg¢eklesen

Personel Giderleri 18.934.000,00| 18.453.457,34 97,46
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 3.149.500,00| 3.128.515,39 99,33
Mal Ve Hizmet Alimlari 68.834.700,00| 53.310.502,55 77,44
Faiz Giderleri 3.331.000,00| 3.330.296,29 99,97
Cari Transferler 1.275.577,00| 1.064.259,17 83,43
Sermaye Giderleri 60.262.000,00 | 12.615.816,80 20,93
Sermaye Transferleri 128.670,00 128.669,47 99,99
Yedek Odenekler 84.553,00 0,00

Biitce Gider Toplam 156.000.000,00 | 92.031.517,01 58,99

Buna gore 2017 yilinda Biitge Giderleri % 58,9 seviyesinde gerceklesmistir. Cari
Transferler kaleminde meydana gelen gerg¢eklesme orami artisinda sosyal amacli yapilan
yardimlar ile iller bankas1 6demeleri ve birliklere iiyelikten kaynaklanan aidat 6demeleri etkili
olmustur. Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri kaleminde baslangi¢ biit¢esinde dngdriilen tutarin
altinda harcama gerceklesmistir. Belediye biitce O6deneklerinin rasyonel Olgiitlere gore

belirlenmemesi sebebiyle ger¢eklesme oranlart diisiik kalmistir.

Tablo-4 2017 Yih Biit¢e Gelir Tahmini Ve Gergeklesen Tutar (TL)

Gelrin Tiri . Gerseklegme
Gelir Biitcesi | Gergeklesen

Vergi Gelirleri 39.271.000,00| 19.661.806,13 50,06

Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 13.753.000,00| 6.370.874,75 46,32

Alman Bagis Ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 12.550.000,00| 3.207.543,79 25,55

Diger Gelirler 51.870.000,00 | 35.872.282,37 69,15
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Sermaye Gelirleri 10.500.000,00 | 11.318.460,48 107,79
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0
Biitce Gelirleri Toplami 127.944.000,00 | 76.430.967,52

Biitce Gelirlerinden Red Ve ladeler Toplami1|  -264.000,00

Net Biitce Gelirleri Toplami 127.680.000,00 59,86
Borglanma 28.320.000,00

Toplam 156.000.000,00

Buna gore 2017 yilinda Biitce Gelirleri % 59,86 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri % 50,06 oraninda gerceklesme saglamistir. Belediye tarafindan gelir yoklama
ekiplerinin olusturulmasi1 halinde s6z konusu vergi gelirleri daha yiiksek oranlarda artis
saglayacaktir. Yine Biitce gelir tahminlerinin rasyonel tahmin edilmemesi nedeniyle
gereceklesen tahsilat diisiik goziikmektedir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin gergeklesme
orani % 46,32 olmus olup gelir programinda yapilacak yazilim iyilestirmesi ile bu oranlarin

ciddi bir sekilde artacag diistintilmektedir.

Vergi gelirleri ile ilgili olarak, Biiyiiksehir il¢elerinde yasayan vatandaglarin genel
olarak gelir seviyesinin diisiik olmasi ve vergi 6deme konusundaki pasif davranmalari, 6111 ve

6552 sayili yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilmasi buna en biiyiik etkendir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirnlan Sermayeler Hesabinin Gercegi

Yansitmamasi

Idarenin 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 6107 sayili Iller
Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince kesilmesi zorunlu olan idarenin ortaklik

paylarinin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

6107 sayili Kanunun “Ortaklik yapis1 ve sermaye” baslikli 4 iincli maddesinin 1 inci

fikrasinda; “Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.” Hikmii yer almaktadir.

Mezkur maddenin 3 iincii fikrasinda 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi
ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplamu {izerinden aylik olarak

yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&dnetmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 178 inci maddesinde 240 nolu hesabin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica MIBMY nin “Hesabin isleyisi” baslikli 180 inci

maddesinde ise idarece verilen sermayenin 240 nolu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ilbank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankas1 modiiliindeki verileri incelendiginde
idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarmin toplami {izerinden aylik yiizde iki

oraninda kesilen ilbank sermaye paymin toplam tutarmin 3.932.292 TL oldugu goriilmiistiir.

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 2.094.889,42 TL borg bakiyesi
tutart ile 2017 yili mali tablolarinda yer aldigi, 6107 sayili kanun geregince kesilmesi zorunlu
olan ortaklik payinin gergek tutarinin ise 3.932.292 TL oldugu gorilmistiir. Bu duruma
istinaden kurumun mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

1.837.402,58 TL eksik tutar ile yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulgu konusu hesabin, Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kullanilmaya baslanilacag: ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da netice
olarak kurumun mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabu,
1.837.402,58 TL eksik tutar ile yer almistir. Bu durum 2017 yil1 mali tablolarinin dogrulugunu

ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.

BULGU 2: iller Bankasi Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Bor¢larin Mali

Tablolarda Goriilmemesi

[ller Bankasinca 5779 sayili Kanun geregince genel biitge vergi gelirlerinden Belediye
adina tahakkuk ettirilen yasal paydan, heniiz gerceklestirilmemis olan kanuni kesintilere iligkin

idare tarafindan borg¢ tahakkuk kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanunun “Kesinti yapilmast” baslikl1 7 nci maddesinde;

“«“

(2) 1l 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait tiizel

kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
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hiikiimlerine gére takip edilen Devlete olan bor¢lari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmant ve Borg¢ Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan
Hazine alacagi niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan bor¢lart ile sosyal giivenlik
kuruluslarina olan bor¢larina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun gegici 3 iincti, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 5 inci
maddeleri kapsaminda uzlagma saglanmis borglari ile bu maddeler kapsamindaki kuruluslara
olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma saglanmamis olan borglarina
karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
ayrilacak tutardan, alacakl idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore Maliye Bakanligi veya Iller

Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakly idarelere édenir.

Bu maddenin ikinci fikrast kapsamindaki bor¢lardan 1/3/2010 tarihinden once dogmus
olanlar ile bu tarihten once Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen kullandirilan
kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklart i¢in yapilacak
kesintilerin genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden, il o6zel idareleri ve
belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara orami, yiizde 40’1 asamaz.” Hikmi yer

almaktadir.

[ller Bankas1, 5779 Sayil1 Kanun geregince Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye
adina tahakkuk ettirilen yasal paylar1 ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarmi her ay ilgili Belediyelere
gondermektedir. Bu kesintiler, genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,
Kalkinma Ajansi gibi Kurumlarin alacaklarina iligkin tahakkuk etmis olan borglardir. S6z
konusu borg tutarlari, ilgili ay gelir olarak tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis olsun veya
olmasin Belediyeye bildirilmektedir. Buna ragmen, tahakkuk etmis olan s6z konusu borg¢larin,

muhasebenin ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Idarenin 2017 yil1 sonu itibariyla Gediz A.S.’ne 1.371.177,42 TL, Tiirkiye Belediyeler
Birligine 93.704,68 TL, tahakkuk etmis ancak Iller Bankasinca kesinti yapilmamis borcunun
oldugu goriilmiis olup buna iligkin bir bor¢ tahakkuk kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.
Tahakkuk ettirilen bor¢larin, muhasebe kayitlarinin yapilmamis olmast durumunun mali

tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
geregi Gediz A.S., Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajansma ait tutarlar ilgili

hesaplarinda muhasebe kayitlarina alinacaktir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da netice
olarak kurumun mali tablolarinda 303.99 Diger Borglar Hesabi, 1.371.177,42 TL eksik tutar ile
yer almistir. Bu durum 2017 yili mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemisgtir.

BULGU 3: Tasinmaz Kayitlarimin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik Cergevesinde Yapilmamasi

Idarenin 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tasinmaz kayitlarinin,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilmadigi,
anillan Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmazlara iliskin formlar ile tasinmaz icmal

cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44 {incii maddesinde kamu idarelerinin taginmazlarinin kaydina iligkin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.
Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7 nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 ’deki Kayit
Plaminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslhig altinda yer alan tasinmazlarin
kaydini Ek 4 ’teki ‘Orta Mallar1 Formu’'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashg: altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 °’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
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yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, Kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.” Hikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye taginmazlarinin, séz konusu
yonetmelik eki Tapuda Kayitli Olan Tasmmmazlar Formu'nda, Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Sinirli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz

icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ancak idareye ait taginmazlar i¢in s6z konusu formlar tutulmams, dolayisiyla da Mali
Hizmetler Birimince ilgili formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulamamustir.

Sonug olarak idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmazlara iliskin formlar ile taginmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmemesi halinin mevzuata uyarli olmadigi ve idarenin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin bilgisinin bulunmamasi halinin de mali tablolarin, dogrulugunu ve giivenilirligini

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; kamu idaresi tasinmazlarina iliskin olarak bulguda

belirtilen hususlar uyarinca gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmazlara
iliskin formlar ile tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenecegini belirtmistir. Ancak taginmaz
icmal cetvellerinin diizenlenmemesi neticesinde kurumun mali tablolarinda 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubu, hatali tutarlar ile yer almaktadir. Bu durum 2017 yil1 mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.
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BULGU 4: Tasinmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasi Icin Tahsil Edilen Katki
Paylarimin Hatali Muhasebelestirilmesi Ve Zamaninda Gonderilmemesi Dolayisiyla

Gecikme Zammina Maruz Kalinmasi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u nispetinde ek
tahakkuk yapilarak tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin katki payinin,
ilgili mevzuatinda hiikkiim altina alinan siirelerde ilgili idareye 6denmedigi tespit edilmistir.
Ayrica sdz konusu katki paylarinin, 362.02 Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar
Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1r” baslikli 12 inci maddesinin 6 nci
fikrasinda;

“Belediyelerin ve il oOzel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Payr tahakkuk ettiriliv ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Mezkur Kanun’un 9 uncu ve 10 uncu fikralarinda ise “Yukaridaki hiikiimlere gore,
tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek aym siire icinde ddenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.”” Hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Admna Yapilan Tahsilat Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 274 {incii

maddesinde; “Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu
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idareleri adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi an 362 nolu hesaba
kaydedilerek takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar ilgili idareye beyan edilmesi ayni
siire icinde 6denmesi gerekmektedir. Zamaninda ve tam olarak ilgili idareye 6denmesinden
Belediye Baskaninin sorumlu oldugu katki payi, 2863 sayili Kanunda hiikmedilen siirelerde

O0denmemesi halinde 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilebilmektedir.

Idarenin hatali olarak 333 Emanetler Hesabinda izlemekte oldugu katki paylarinin asil
tutarlarinin Tablo 5’de goriildiigi tizere 1.206.187,53 TL oldugu tespit edilmis ve sdz konusu
tutarlarin ilgili kurumlara zamaninda 6denmemesi nedeniyle gecikme zamlariyla birlikte
yapilandirildigr ve gecikme zammi mahiyetinde olan 369.569,85 TL yapilandirma faizine

maruz kalindig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla s6z konusu katki paylarinin, 362.02 nolu hesapta izlenmemesi sonucunda
kurumun mali tablolarinda 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesab1 1.575.757,38 TL eksik tutarlar ile yer almaktadir.

Ayrica yukarida anilan gerekgelerle yeniden bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi
adina s0z konusu tutarlarin O0demesinin yasal siirelerde yapilmast gerektigi de

degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Kiiltiir Varhklar1 Katki Pay1 Toplam Borg¢ Tutari ve Yapilandirma Faizleri
Odemenin Nev'l Asil Bor¢ Faiz/Gecikme/Yi-Ufe Toplam
6736 Yapilandirma 354.188,55 252.317,75 606.506,30
7020 Yapilandirma 159.428,09 117.252,10 276.680,19
Odenmeyen Katki | 95 57089 | e 692.570,89
Paylar
YAPILANDIRMA
TOP'I;SQCAS' L 1.206.187,53 FAIZLERI DAHIL 1.575.757,38
TOPLAM

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Her ay tahsil edilen K.V. Katki pay1 Yatirim izleme
Koordinasyon Miidiirliigiine diizenli bildirilmekte olup 6736 ve 7020 sayil1 yapilandirmalar ile
bor¢lar1 diizenli 6denmektedir.2017/Mart ayindan bu tarafa tahsilat bildirilse de 6demeler

yapilmamaktadir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilgili katki paylarmin bir kisminin

Izmir Menderes Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilandirildigi ve 2017 Mart ayindan bu yana katki paylarinin 6denmedigi ifade edilmistir.

Netice olarak katki paylarinin, yasal siirelerinde 6denmemesi hali mevzuata aykirilik

teskil etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

Ayrica kurumun mali tablolarinda 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabi, 1.575.757,38 TL eksik tutar ile yer almistir. Bu durum 2017 yili mali

tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Degerlerle Muhasebe Hesaplarina

Kaydedilmemesi

Idarenin 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idarenin miilkiyetinde
yer alan taginmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla da 250- Arazi ve Arsalar,
251- Yer Alt1 Ve Yertistii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gergek

degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadig1 goriilmiisttir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5 inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.
Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgt altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar,
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¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashigr altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli izerinden kayitlara alimir.” Hilkmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli Gegici

1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; “Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi anilan mevzuat
hiikiimlerinde belirtilen istisnai hallerde de iz bedeli iizerinden kayitlarin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica s6z konusu kayit islemlerinin de 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan miilkiyetinde yer alan tasmmmazlara iligkin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadigr goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin, mevzuat hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat hiikiimlerine uyarl
olmadigr ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; tasinmaz kayd1 islemlerinin tamamlamasi ile birlikte

tasinmaz degerlemelerinin yapilacag: belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz envanter islemlerinin tamamlanmasi
ile birlikte tasinmaz degerleme islemlerinin yapilacagr belirtilmistir. Ancak idarenin
miilkiyetinde yer alan taginmazlarin, mevzuat hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak
kayitlara alinmamasi neticesinde kurumun mali tablolarinda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu, hatali tutarlar ile yer almaktadir. Bu durum 2017 yili mali tablolariin dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemistir.
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BULGU 6: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Idarece yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, 920 Gider Taahhiitleri

Hesabr ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda izlenmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin "92 Taahhiit Hesaplar1" baslikli
448 inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve
kamu-ozel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi igin

kullanilir.” Hikmi yer almaktadir.

MIBMY ’nin séz konusu hesap grubunu diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler”

baslikli 449 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda;

“Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasi
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sOzlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.” Denilmektedir.

MIBMY ’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 451

inci maddesinde;
“Gider taahhiitleri hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari iizerinden

hesaplanan hakedis tutarlar: bu hesaba alacak, 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢
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kaydedilir.

2

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarece girisilen
taahhiitlerin, katma deger vergisi tutarlar1 dahil edilmeden s6zlesme fiyatlar1 ile 92 Taahhiit
Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. S6z konusu hesaplarin, gelecek yil biitgelerinin
hazirlanmas1 ve taahhiit edilen 6demelere karsilik olarak ayrilan 6deneklerin sakli tutulmasi

acisindan da dnem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan yapilan soézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarmm,
sO6zlesme fiyatlariyla taahhiit hesaplarinda izlenmemesi sonucunda kurumun mali tablolarinda
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Hesabi eksik tutarlar ile yer almaktadir.
Bu durumun, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; taahhiit hesaplarinin, Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kullanilmaya baslanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, dnerimize uyulacag ifade edilmis olsa da netice
olarak kurumun mali tablolarinda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabi eksik tutarlarla yer almaktadir. Bulgu konusu husus, izleyen denetim

donemlerinde takip edilecektir.
6. DENETIM GORUSU

Menderes Belediyesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alinan Cekler Hesabinin Kullanilmamasi

Menderes Belediyesi tarafindan kabul edilen banka ¢ekinin 101 Alinan ¢ekler hesabina

alinmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunun “Kayit zamani” baglikli 50 inci

maddesinde,

”Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”
seklinde diizenleme yapilmstir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “Hesabin niteligi” bashikli 52 nci

maddesinde,

“Bu hesap, muhasebe birimlerinin yapacaklari her tiirlii tahsilat karsiliginda muhasebe
birimine hitaben diizenlenerek teslim edilen banka ¢ekleri ve 6zel finans kurumlarinin ¢ekleri
ile muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan muhasebe birimine teslim edilen ayni nitelikteki

ceklerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmis,
Yine mezkiir Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 53 iincli maddesinde,

“Alman cek, sol alt kdsesinden sag iist kdsesine cizilen iki kalin paralel ¢izgi arasina
kurumun hesabinin bulundugu bankanin adi yazilarak, ¢izgili ¢ek haline getirilir. Cekin (bloke
edilenler hari¢) kuruma verildigi ya da bundan en ¢ok bir giin 6nceki tarihte diizenlenmis olmasi

gerekir.”
Denilerek alinan ¢ekle ilgili kurum tarafindan yapilmasi gereken islemler agiklanmaistir.

Daha sonra ¢ekle yapilan tahsilat islemlerin muhasebelestirilmesine iligskin olarak s6z
konusu YoOnetmeligin 54 {incii maddesinde, ceklerin 101 Alman ¢ekler hesabina borg

kaydedilecegi, tahsil i¢in bankaya gonderilen ¢eklerin yardimer hesaplarda takip edilecegi ve
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nihayet banka tarafindan takas islemi gerceklestirilen ¢eklerin 102 Bankalar hesabi ile

kapatilacag belirtilmistir.

Ancak Belediye tarafindan yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinmamis ve

kurumun mali tablolarinda 101 Alinan ¢ekler hesabi ¢alismamustir.

Belediye tarafindan alinan ¢eklerin gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu gerekse Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtildigi iizere

muhasebe kayitlarina alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun

olarak kullanilmaya baslanacaktir.”” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

miiteakip denetimlerde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Biitce Hesaplarimmn Hatali Muhasebelestirilmesi Sonucu Biitce

Uygulama Sonuc¢larinin Gerg¢egi Yansitmamasi

A- Idare tarafindan teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan ve
tahsil edilen, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenen katma deger vergisi

tutarlariin biitge gelirleri ile iligkilendirilmedigi goriilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabin1 diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 294 iincli maddesinde; kurumun sattig1
mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak {izere yapilan tahsilat
tutarlariin, 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil edilen Katma Deger
Vergisinin 391 nolu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarin ilgili hesaba alacak; diger
taraftan katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak tizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biitce

Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler {izerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmekte ancak

tahsil edilen katma deger vergisi tutar1 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmemektedir.

Bu itibarla katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak {izere yapilan tahsilat toplaminin
800 Biitge Gelirleri Hesabina kaydedilmemesi sonucunda biitce uygulama sonuglari tablosunda

Biitce Gelirleri Hesab1 301.474,88 TL eksik tutarlar ile yer almaktadir.
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B- Bedelsiz olarak kisilerden intikal eden varliklarin tespit edilen degerleri lizerinden

800 Biit¢e Gelirleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 800 Biitce Gelirleri Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 382 inci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan

tahsilatin izlenmesi igin kullanilir.”” Hilkmii yer almaktadir.

MIBMY nin 600 Gelirler Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 369 uncu
maddesinde; bedelsiz olarak kisilerden intikal eden varliklarin, tespit edilen degerleri lizerinden

600 Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idareye bedelsiz olarak
bagis, devir veya hibe yoluyla intikal ettirilen varliklarin tespit edilen degerleri iizerinden 600
Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu intikallerde biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan bir tahsilat s6z konusu olmadigindan varliklarin tespit edilen

degerlerinin 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.

2017 yilt hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde kisi ve kurumlardan idareye
intikal ettirilen varliklarin tespit edilen degerinin 863.632,58 TL tutarinda oldugu ve ilgili
tutarin 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla kisi ve kurumlardan idareye bedelsiz olarak intikal ettirilen varliklarin
degerinin 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmesi sonucunda biitce uygulama sonuglar

tablosunda Biitce Gelirleri Hesab1 863.632,58 TL fazla tutarlar ile yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin

isleyisine azami dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, dnerimize uyulacag ifade edilmis olsa da netice
olarak Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosunda Biitge Gelirleri Hesab1 hatali tutarlarla yer

almaktadir. Bulgu konusu husus, izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 3: Diger Hazir Degerler Hesabinin Mali Tablolarda Kullanilmamasi

Menderes Belediyesi mali tablolarinda 108 diger hazir degerler hesabiin

kullanilmadig1 goriilmistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin “Hesabin isleyisi” baslikli 71 inci

maddesinde,

Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca tahsil

edildigini gosteren banka hesap 6zet cetvelinin alinmasi tizerine bu hesap kullanilir.”
seklinde diizenleme yapilmustir.

Menderes Belediyesi veznelerince giin i¢erisinde yapilan tahsilatlarin kasa fazlasi olarak
bankaya gonderilirken 108 Diger hazir degerler hesabinda takibi yapilmadigi goriilmiistiir. Bu
hesap kurumun mali tablolarinda goziikmemektedir. Esasen bu husus, Belediyenin kasa

tahsilatlarin1 dogruda 102 Bankalar hesabina kaydetmesinden dolay1 kaynaklanmaktadir.

Belediye tarafindan kasa hesabi lizerinden yapilan tahsilat toplamlarinin 108 Diger
Hazir Degerler Hesabinda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin kasa tahsilatlarini dogrudan bankaya yatirmasi
ve 102-Bankalar hesabini kullanmasi nedeni ile bu hesap kullanilmamistir. Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kullanilmaya baslanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

miiteakip denetimlerde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Gec¢ici Teminat Mektuplarinin Muhasebelestirilmemesi

Menderes Belediyesi tarafindan ihale mevzuati kapsaminda isteklilerden alinan gegici

teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinin yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Kayit zamant” baglikli 50 nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmasit sarttir.”

denilmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 435 inci maddesinde;

“Teminat mektuplari hesabina iliskin iglemler asagida gosterilmistir.
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a) Teminat olarak teslim edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlari ve diger mevzuat
hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen belgeler karsiliginda ilgilisine
alindi belgesi verilir. Veznedarca teslim alinan teminata iliskin belgeler; alinig sirasina gore
klasorler iginde veznede saklanir. Bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya
paraya ¢evrilmesi gerektiginde muhasebe iglem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilir.
Igilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda verilen alindi geri alinarak muhasebe
islem fisine baglanir. Alindi belgesi geri alinamadigi takdirde durum, alindinin dipkogan ile
yardimci hesap defterine serh edilir. Teminat mektubu, yazili olarak talep edilmesi halinde
muhatap veya ilgili bankaya gonderilir ve talep yazisi muhasebe islem fisine baglanir. Teminat
mektubunun bir kisminin serbest birakilmasi gerektigi takdirde, durum muhasebe birimince bir
vazt ile ilgili banka subesine bildirilir ve serbest birakilan miktar hesaplardan ¢ikartiimakla
birlikte, yardimct hesap defterinde de bu durum ayrica belirtilir. Teminat olarak alinan
degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek icin; alinan teminata ait
isin sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden
veni bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda séz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya
ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir. Banka teminat mektuplari, miiteahhit
veya miisterinin sézlesme yapmaya yanasmamasi ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine

bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, istekliler tarafindan
sunulan gecici teminat mektuplarinin alinigi, diizenlenecek belgeler, saklanmasi, iadesi ve
paraya cevrilebilecek haller ayrintili olarak diizenlenmistir. Tiim mali nitelikteki bu iglemlerin
yapilabilmesi ancak s6z konusu gecici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinip mali

tablolarda gosterilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Menderes Belediyesi tarafindan 2017 yili igerisinde islem goren gecici teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi goriilmistiir.

Ihale mevzuati kapsaminda isteklilerden alinan gecici teminat mektuplarinin muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekirken yapilmamasi mali tablolarin giivenilirligini ihlal etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Thale yapan Miidiirliiklerle goriisiilmiis ve bundan sonraki
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slirecte gegici teminat mektuplarinin muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

miiteakip denetimlerde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Gecmis Tarih Verilerek Muhasebe Kayitlarinin Yapilmasi

5018 sayili kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunun 49 ve 50 inci maddelerinde;
“Muhasebe sistemi

Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile
mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”
” Kayit zamani

Bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” seklinde

diizenleme yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 43 iincii maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gdre ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitilir. (2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir.
Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi”
boltiimlerinde belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin
niteligine uygun bir bicimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska
bir hesap ya da hesaplarin alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman borg alacak

esitligi bulunur.”

denilmis,
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yine mezklr Yonetmeligin “Kayit Yanlighklarinin Diizeltilmesi” baglikli 503 {incii

maddesinde;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu harig¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlislik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri de dikkate alindiginda 6deme emri belgesi
veya muhasebe islem fisi girislerinin gegmise doniik yevmiye tarihi verilerek yapilmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Odemelerimize ve gelirlerimize iliskin yevmiye kayitlarinin
muhasebelestirilmesi giinliik yapilmaya dikkat ve 6zen gosterilmektedir. Fakat bankaya yatan
tahsilatlarin ayni glin giin sonu banka sistemlerinden alinip Belediye kayitlarina girmesi
miimkiin olmadigi i¢in bir giin dnceki banka tahsilatlari icin yevmiye numarasi ayrilarak islem
yapilmak durumundadir. S6z konusu islemlere benzer durumlar meydana geldigi zaman ilgili
giiniin yevmiye tarihi ve numaras1 dikkate alinarak islemler muhasebelestirilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

miiteakip denetimlerde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kamu Haznedarh@g Tebligi Hiikiimlerinin Tahsilat Islemlerinde

Dikkate AliInmamasi

Menderes Belediyesi ile 6zel bankalar arasinda yapilan tahsilat protokollerinde Kamu

Haznedarlig1 Tebligi hiikiimlerine uygun olmayan hiikiimlerin bulundugu goériilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Tebliginin “Uygulama ve kullanilacak araglar” bashikli 5 inci
maddesinin 2 inci bendinde, Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri digindaki kurumlar kendi
biitgeleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarmi kamu sermayeli

bankalarda agtiracaklar1 hesaplarda degerlendirecekleri belirtilmistir.
Yine mezkur maddenin 3 tincii bendinde,

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda

Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
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faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger
bankalar1 ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii i¢inde; yurti¢inde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.”

denilerek, kamu sermayeli olmayan bankalar ile Posta ve Telgraf Teskilati A.S

araciligiyla yapilan tahsilat islemlerinde uyulacak siire sinirlamalar1 belirtilmistir.

Ancak Menderes Belediyesi ile yurt icinde yerlesik bankalarin arasinda imzalanan
protokoller sonucu yukarida yer verilen siire sinirlamalarina uygun olmayan tahsilat

islemlerinin gerceklestirildigi goriillmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligine uygun

olarak kullanilmaya baslanacaktir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine uygun olarak yapilacagii belirtmistir. Ancak bulguda ifade edildigi gibi
konunun Kamu Haznedarligt Tebligi hiikiimlerine gore yerine getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindan izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarm, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabina iligkin 745 inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir.” Hiikmi yer almaktadir.

MIBMY nin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabini diizenleyen “Hesabin
isleyisi” baslikli 476 nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri
tizerinden 990 nolu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica mezkur maddede; s6z konusu kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona
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erenlerin kayith degerleri iizerinden 990 nolu hesaba alacak, 999 nolu hesaba borg

kaydedilecegi diizenlenmistir.

2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan kiraya verilen
duran varliklar ile kira siiresi sona eren duran varliklarin mevcut oldugu tespit edilmistir. Ancak
s0z konusu duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmedigi goriilmiistir. Bu durumun mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; kiraya verilen tasinmazlarin Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe YoOnetmeligine uygun olarak ilgili hesaplarda takip edilecegini belirtmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da netice
olarak kurumun mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 eksik tutarlarla yer almaktadir. Bulgu konusu husus, izleyen

denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 8: Kullanilma Olanaklarim Yitiren Maddi Duran Varhklarin Muhasebe

Hesaplarinda izlenmemesi

Yapilan incelemede idarenin hurdaya ayrilmis tasinirlarinin, 294 Elden Cikarilacak

Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

18.01.2017 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal

Y o6netmeliginin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28 inci maddesinde;

“Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
ozel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilir. Yeterli sayt veya nitelikte personel bulunmamast halinde

komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek iiyelerin katilimiyla olugturulabilir.

Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag diizenlenir.” Hilkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
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Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 224 {incii maddesinde; “Bu
hesap, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilir.” Denilmektedir.

MIBMY nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabini
diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 225 inci maddesinde; kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklarin kayith degerleri {izerinden 294 nolu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebliginin (Sira No: 47) “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1”
baslikli 6 nc1 maddesinde; 294 nolu hesapta izlenmesine karar verilen maddi duran varliklarin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi belirtilmistir.

Idarenin 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yil icinde kaza
nedeniyle kullanilma olanaklarini yitiren tasitlarin da igerisinde oldugu hurda tasmnirlarin
idarenin ambarinda mevcut oldugu tespit edilmistir. Ancak idarenin kesin mizaninda 294.02.05
Demirbaglar Hesabinin 5.544,67 TL borg bakiyesi, 299.02.05 Demirbaslar Hesabinin da 2.250
TL alacak bakiyesi verdigi tespit edilen hurda tasitlarin, 294 nolu hesapta izlenmedigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak; cesitli sebeplerle kullanilma olanag:i kalmayan tasinirlarin, tamaminin
amortismana tabi tutulmamasi ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi nedeniyle kurumun mali
tablolarinda s6z konusu hesaplar eksik tutarlar ile yer almaktadir. Bu durumun, mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “2017 yilinda 294 ve 299 hesap kullanilmaya

baslanmistir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanildig1 belirtilmis olsa da
idarenin ambarinda bulunan s6z konusu hesapta izlenmesi gereken hurda tagmirlarin

tamamimin ilgili muhasebe hesaplarin izlenmedigi goriilmiistiir.
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Netice olarak; kurumun mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi eksik tutarlarla yer almaktadir.

Bulgu konusu husus, izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 9: Kurum Biitcesinin Rasyonel Belirlenmemesi

Menderes Belediyesi 2017 mali yili biitgesinde gosterilen gelir ve gider kalemlerine

iliskin tahmini tutarlarin rasyonel 6l¢iitlere gore belirlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Biitge” baslikli 5 inci

maddesinde,

“Il dzel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin biitgesi, mali yil icindeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir

meclis kararidir.” denilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunun “Harcama talimati ve sorumluluk”

baslikli 32 nci maddesinde,

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin

bilgiler yer alir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Belediye meclisi tarafindan kabul edilip karar baglanan 2017 yili biitgesi
156.000.000,00 TL olup mali yilsonu gider biitgesi gerceklesmesi 92.031.517,01 TL, gelir
biitcesi gergeklesme tutart ise 75.698.611,75 TL’ dir. Goriildiigi tizere tahmin edilen gelir ve
gider kalemleri toplami ile gergeklesen biit¢e sonuglar arasinda bariz farklar mevcuttur. Hal
boyle olunca biit¢ce ddeneklerine bagli sonu¢ doguran mali is ve islemlerin de hatali yapilmasina
neden olunmustur. Bunlardan bir tanesi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21 f ve 22 d
maddeleri uyarinca yapilacak alimlar igin getirilen yiizde 10 luk yasal sinirin kistas alinacagi
03 ekonomik kodundaki biitce 6denekleridir. S6z konusu biitce ddeneklerinin gergege uygun
belirlenmemesinden kaynaklanan durum nedeniyle Kamu hale Kurumunun uygun goriisi
olmadan s6z konusu smir iizerinde dogrudan alimlar gerceklestirilmistir. Bu hususa

raporumuzun igerisinde ayr1 bulgu maddesi olarak yer verilmistir.

Biit¢ce ddeneklerinin gercege uygun belirlenmemesinin diger bir sonucu olarak, harcama

birimleri tarafinda 6denek kullanimlarinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
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Kanunun 70 inci maddesi geregi uyulmasi gereken oOdenek iistii harcamalarin takibi
yapilamamis ve Odenek iistii harcama talimati veren sorumlular hakkinda ongoriilen cezai

yaptirimlarin uygulanmasi s6z konusu olmamastir.

Yukarida yer verilen yasal hiikiimler ve denetim sonuglar1 dikkate alindiginda Menderes
Belediyesi 2017 yil1 mali biit¢esinin ger¢ege uygun olarak belirlenmesinin mevzuatla uyarligi

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Meclisimizin 21.10.2016 tarih ve 214 sayili karar1

ile kabul edilen 2017 y1l1 biitgemiz 156.000.000.-TL olarak kabul edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin Biitge denkliginin saglanmasi
baslikli 19.maddesinde “Biit¢e denkliginin saglanmasinda biit¢e gelirleri esas alinir. Gelirlerin
giderleri karsilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde dngoriilen tertiplerden
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilir. Buna
ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢clanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit

devri yoluyla biitce denkligi saglanir.” denilmektedir.

2017 yili Belediye biitcemizde de toplam 28.320.000.-TL bor¢lanmaya gidilmis ve

biitce kararnamesinin 9.maddesinde de bor¢lanmalara yer verilmistir.

Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Harcama Talimati
ve Sorumluluk™ baslikli 32 nci maddesinde, harcama yetkilileri harcama talimati vermeden
once biitceyi hazirlayan Strateji Gelistirme Miidiirliigii ile yazigma yapmakta ve 6denek
kontrolleri yapildiktan sonra talimatlarmi vermektelerdir. Gerekli goriildiigii takdirde de
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin Aktarma baslikli 36 nc1 ve Yedek Odenek
baslikli 38 nci maddesi geregince islemler yapilmis ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanununun 70.maddesine aykir1 islem tesis edilmemistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Belediye biitcesinin hazirlanmasi ile biitce
uygulamalarmin mevzuata uygun olarak yerine getirdiginden bahsetmistir. Ancak bulguda
ifade edildigi iizere Belediye biitgesi baslangic 6denekleri ile yilsonu biitce gergeklesmeleri
arasinda bariz farkliliklar bulunmaktadir. Hal bdyle olunca da biitge O6deneklerinin kistas
alindigr, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun 21/f pazarlik usulii ile yapilan alimlar ve 22/d
dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarin toplammin Kurum biit¢elerinin ylizde 10’luk
kismint Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacag: kuralinin bir énemi

kalmamustir. Yine biitge 6deneklerinin gergegi yansitmamasi sebebiyle 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetim ve Kontrol Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen 6denek {istii harcamalara iliskin
hiikiimlerin uygulama imkani kalmamaktadir. Biitce uygulamalarinda yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kurum Tarafindan Yapilan Tahsilatlarda Kasa Hesabinin

Kullanilmamasi

Menderes Belediyesi vezneleri {izerinden yapilan tahsilatlarin kasa hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunun “Kayit zamani” baslikli 50 inci

maddesinde,

”Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”
seklinde diizenleme yapilmustir.

Yine Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 49 uncu maddesinde, kanuni
dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin iglemlerin

kasa hesab1 tizerinden yapilacagi diizenlenmistir.

Mezkiir Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” basliklt 51 inci maddesinde, Kamu idareleri
vezneleri tarafindan yapilan tahsil veya tediye islemlerine konu olan tutarlarin 100 kasa hesabi

kullanilarak muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Ancak Menderes Belediyesi mali kayit ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 100
kasa hesabinin kullanilmadigi, vezneler iizerinden gergeklestirilen islemlerin net tutarlar

iizerinden 102 Banka hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinmadan

gerceklestirilen muhasebe kayit ve islemlerinde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum tarafindan yapilan ve alinan tahsilatlar teslimat ile
dogrudan bankaya yatirildigi i¢in 102-Bankalar Hesab1 kullaniliyor. 100-Kasa Hesabi

kullanilmamaktadir.” denilmistir

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 100 Kasa hesabina kaydedilmesi gereken tahsilat

[zmir Menderes Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarlarinin banka hesaplarina yatirildigindan dolayr 102 Bankalar Hesabinin kullanildigini
belirtmistir. Ancak Belediye tarafindan 100 Kasa Hesabinin kullanilacagina ve yapilan hatali
islemlerinin diizeltilecegine yonelik bir agiklamada bulunulmamistir. Bulguda belirtilen ve
Belediye mali tablolarin1 etkileyen bu hususun miiteakip yillar denetimlerinde dikkate

alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Oncelikli Odeme Hakkina Sahip Kamu Alacaklarinin Mevzuatta Yer

Verilen Sira ile Odenmemesi

Menderes Belediyesi tarafindan kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap grubunda

izlenilen ve 6ncelikli 6deme hakkina sahip kamu alacaklarinin 6denmedigi goriilmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali ydnetim ve Kontrol Kanunun “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34 iincii maddesinde,

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlar geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiikk getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.”
Seklinde diizenleme yapilmistir.

S6z konusu yasal diizenleme ile kamu alacaginin korunmasi amaglanmig ayn1 zamanda
finansman yetersizligi nedeniyle 6demelerin tamaminin yapilamamasi nedeniyle olusabilecek

ek mali yiiklerin en az diizeyde kalinmasi istenilmistir.

Ancak Menderes Belediyesinin kisa vadeli yabanci kaynaklar hesabinda kayitli bulunan
ve Belediye tarafindan 6denmesi gereken kamu alacaklarinin siiresi gegtigi halde 6denmedigi,
nakit yonetimi ile 6denek durumlart dikkate alinmadan harcama talimat: ile biit¢ce giderlerinin
yapildig1 goriilmiistiir. Hal boyle olunca Belediyenin vadeye bagli her tiirlii 6demenin
zamaninda yerine getirilmemesinden kaynakli ek mali kiilfete katlanmak zorunda kaldigi

goriilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal hiikiimler ile yapilan agiklamalar dikkate alindiginda, Belediye
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tarafindan oOncelikli 6deme hakkina sahip kamu alacaklarinin zamaninda 6denmemesinin

mevzuatla uyarligi bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘Nakit yonetiminde yasanan sikintilar 6&demeleri

etkilemektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususun nakit yonetiminde
yasanan sikintilardan kaynaklandigini belirtmis ancak s6z konusu mevzuata aykiri durumun
diizeltilecegi yoniinde bir ifadede bulunulmamistir. Konunun miiteakip denetimlerde dikkate

alinmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Takibe Allmmamis Faaliyet Alacaklarnmn Hatah Olarak 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

Idare tarafindan yapilan kira sozlesmelerine istinaden gergeklestirilen kira
tahakkuklarinin tamaminin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi sonucunda
donem sonunda vadesi gelmemesinden dolayr takibe alinmasi miimkiin olmayan kira

alacaklarmin da 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii
maddesinde; tahakkuk esasi, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiiglinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak ifade edilmistir.

MIBMY ’nin 120 Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 86
nc1 maddesinde; 120 nolu hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile

bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

MIBMY *nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabimi diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli

88 inci maddesinde ise;

“Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir.

b) Alacak

4) Ilgili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar bu
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hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.

5) Bu hesapta kayith tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil
edilemeyen tutarlar, mali yisonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica MIBMY’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 89 uncu maddesinde; 121 nolu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir. Ayrica
Mezkur Yonetmeligin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabini diizenleyen “Hesaba iliskin
islemler” baglikli 90 inc1 maddesinde; ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe
alinmig alacaklarin, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 121 nolu hesaba borg, 120 nolu

hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére tahsil edilmesi gerektigi halde tahsil
edilemeyen tutarlarm, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Degerlendirmemize istinaden idarenin 2017 yilina iligkin kayit ve islemleri lizerinde
bulgu konumuza iliskin olarak érnekleme suretiyle inceleme yapilmistir. Idare tarafindan kira
o0deme sekli aylik belirlenerek 16.06.2017-16.06.2018 tarihleri arasina iliskin kiralama yapilmis
ve bir yillik kira bedelinin tamami, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmistir. Donem sonunda ise 120 nolu hesabin bor¢ bakiyesi, 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmistir.

Yukarida anilan gerekgelerle kira sd6zlesmesine istinaden 01.01.2018 ile 31.05.2018
tarihleri arasinda vadesi gelecek olan dolayisiyla da heniiz takibe alinmasi miimkiin olmayan
faaliyet alacaklarmin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi
gerekmektedir. Bu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulgu konusu hususa iliskin olarak Belediye
tarafindan kullanilan tahakkuk ve tahsilat programi yetkilileri ile goriisiildiigii ve bulgu

dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da netice
olarak kurumun mali tablolarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 fazla tutar ile yer

almaktadir. Bulgu konusu husus, izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 13: Kiraya Verilen Tasinmaz Mallarin, Kira Siiresi Sonunda Yeniden

Ihale Diizenlenmeden Siire Uzatinn Yoluyla Aymi Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlara iliskin yapilan incelemede, tasinmazlarin kira
siiresinin bitiminde 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’na gore yeniden ihaleye ¢ikilmadigi ve

Encilimen kararlariyla kiralamalarin bir y1l veya daha fazla siireyle uzatildig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun 1 inci maddesinde; “Genel biitceye déhil dairelerle
katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.”
Hiikmii yer almaktadir. 2886 sayili Kanunun “Thale usullerinin neler oldugu” baslhkli 35 inci
maddesinde bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde uygulanacak usuller

belirtilmistir.
Devlet Thale Kanunun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75 inci maddesinde;

“...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.(...)”
Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin, belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
belirtildiginden kurum tasimnmazlar1 hakkinda 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinin

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

5393 sayil1 Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ii¢ y1l1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasmmazlarin {i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu siirenin
bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Ancak belediyenin bazi taginmazlarinin 3 veya 10 yillik

kira siireleri bitmesine ragmen 2886 sayili Kanun'a gore yeni bir ihale yapilmaksizin Enciimen

[zmir Menderes Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

kararlariyla kira siireleri bir yi1l veya daha fazla siireyle uzatildig1 goriilmektedir.

Devlet Thale Kanunu'na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak
yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayili Karari’na gore;
belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886 sayili Kanuna gore
kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi, uzatilmasi1 veya sona
erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden, soOzlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek sozlesmelerinin
uzatilamayacagi, Danistay 10 uncu Dairenin 19.12.1991 tarihli, Esas No: 1989/2736, Karar No:
1991/3850 nolu kararinda da belirtildigi iizere kira siiresi dolanlarin 2886 Sayili Kanun

kapsaminda yeniden ihale yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmelerden de anlasilacag: iizere; belediye
miilkiyetindeki tasinmaz mallarin kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunundaki
ihale usullerine gore yapilmali ve sozlesme siiresinin bitiminde ayni tasinmaz malin kiraya
verilebilmesi igin yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden biriyle ihaleye
cikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
alimmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi icin ilgili miilki amire talepte

bulunulmalidir.

Idare, 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdigi tasinmaz mallari, kira siiresi
sonunda ihale yapmaksizin sozlesme uzatarak ayni kisilere kullandirmaya devam etmistir.
Idarenin, kira siiresi biten tasmmazlarla ilgili gerekli islemleri mevzuatta 6ngoriildiigii ve

yukarida belirtildigi sekilde yapmas1 gerekmektedir.

Tablo 6: Tasinmazlara iliskin Siire Uzatinn
Mevcut
Verilis Sekli
. Kullanim .
Bulundugu | _hale Sekli, Tahsis, b | AYBK Ly Kira
. Durumu, Kira Vb. | Siiresi | Bitis Tarihi Kira .
Mah/Kéy S Amaci o . Bedeli
Ecrimisil Tarihi Bedeli
Veya
isgaliye)
Resmi
Kemalpasa 2886/71 Kurum 30.06.2017 | 1Yil | 29.06.2018 0,00 20.00
(Bina)
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Kasimpasa Sa§/8lign Atm | 29.042017| 1Yil | 28.04.2018 0,00| 18.713,00
Kasimpasa Saigiin Kahvehane |25.08.2017 | 1Yil | 24082018 | 1.00333| 0,00
2886 Resmi
Ciineytbey | oo o Kurum [ 30.11.2017 | 1Yil | 29.11.2018 0,00 20.00
y-ran. (Bina)
.. 2886 Resmi
Ciineytbey | g on Koram | 31012017 | 1Y1l | 30012018 0,00 92.929,50
.. 2886 Resmi
Ciineytbey | g on Kiram | 30082017 | 1Y1l | 29082018 0,00| 15.332,00
N 2886 Resmi
Ciineytbey | g an Koram | 30082017 | 1Y1l | 29082018 0,00 7.664,00
2886
Kasimpasa Say.Kan. Atm 30.01.2017 | 1 Y1 29.01.2018 0,00 14.833,00
Gélciikler 2886 _ Baz 18.08.2017| 1Yil | 17.08.2018 0,00| 9.050,00
Say.Kan. Istasyonu
Resmi
Ozdere 5258?(/;% Kurum | 11.03.2017| 1vil | 10.03.2018 000|  15.00
y-Kan. (Bina)
Resmi
Ozdere 5238&3(/;% Kurum | 30.10.2017| 1vil | 29.10.2018 000| 2000
y-Kan. (Bina)
. 2886
Ozdere Kafe 9.07.2017 | 1Yil | 8.07.2018 0,00 41.477,00
Say.Kan.
. 2886 .
Gérece Diikkan | 5.02.2017 | 1Yil | 4.02.2018 | 2.305,00 0,00
Say.Kan.
Gérece 2886 | KafetRestar | o7 56 5016 | 1 yu | 26.06.2018 | 2.290,00 0,00
Say.Kan. on
2886 Resmi
Gérece Sav Kan Kurum  [30.11.2017 | 1Yil | 29.11.2018 0,00 20,00
y-Kan. (Bina)
. 2886
Tekeli Kantar | 10.03.2017 | 1Yil | 9.03.2018 0,00 9.775,00
Say.Kan.
. 2886
Tekeli Tarla  |31.01.2017 | 1Yi | 30.01.2018 0,00 13.159,00
Say.Kan.
o 2886
Gimiildir | ¢ Dernek | 18.03.2017 | 1Yil | 17.03.2018 | 540,00 0,00
ay.Kan.
2886 Acik Ve
Gumiildir Sav Kan Kapali Alan | 31.01.2017 | 1 Y1l 30.0.12018 0,00 50.000,00
Y ’ Miistemilat
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Gimildir | o 2000 Derslik | 30.10.2017 | 1Yil | 29.10.2020 0,00 20,00
Say.Kan.
et g 2886 ..
Glimiildiir Biife 31.12.2016 | 1Yl 30.12.2017 0,00 4.543,00
Say.Kan.
<. 2886 I
Degirmende Piknik Alan | 19.03.2017 | 1 Y1l 18.03.2018 0,00 49.166,00
Say.Kan.
.. 2886
Degirmende Konut 30.11.2007 | 1Yil | 29.11.2017 346,58 0,00
Say.Kan.
.. 2886
Degirmende Konut 30.11.2007 | 1Yl 29.11.2017 298,25 0,00
Say.Kan.
2886 Resmi
Oglananasi Kurum 30.11.2016 | 1Yl 29.11.2016 0,00 20.00
Say.Kan. .
Bina
. 2886
Ahmetbeyli Wc 31.05.2017| 1Yd | 30.05.2018 0,00 1.860,00
Say.Kan.
. 2886
Atakoy Tarla 30.11.2016 | 1 Y1l 29.11.2017 0,00 2.094,00
Say.Kan.
" 2886
Atakoy Tarla 30.11.2016 | 1Yl 29.11.2017 0,00 892,00
Say.Kan.
i 2886
Atakoy Tarla 30.11.2016 | 1Yl 29.11.2017 0,00 892,00
Say.Kan.
. 2886
Atakoy Tarla 30.11.2016 | 1 Y1l 29.11.2017 0,00 892,00
Say.Kan.
Ataks 2886 Tarla | 30.11.2016| 1Yil | 29.11.2017 0,00 892,00
y Say.Kan. " " ' !
i 2886
Atakoy Tarla 30.11.2016 | 1Yl 29.11.2017 0,00 892,00
Say.Kan.
. 2886
Akgakoy Tarla 30.11.2016 | 1 Y1l 29.11.2017 0,00 837,00
Say.Kan.
. 2886
Akcakoy Tarla 30.11.2016 | 1 Yil 29.11.2017 0,00 359,00
Say.Kan.
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017| 2 Y1l 28.11.2019 0,00 1.450,00
Say.Kan.
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017| 2 Y1l 28.11.2019 0,00 1.920,00
Say.Kan.
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Tekeli | 2886/51/G Tarla  [2911.2017| 2vil | 28.11.2019 0,00 745,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  [29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0,00 3.360,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  [29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0,00 745,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  [2911.2017| 2vil | 28.11.2019 0,00 380,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla | 6122017 | 2vil | 5.12.2019 0 3.250,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla | 6122017 | 1Yil | 5122019 0 3.650,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla | 6122017 | 2vil | 5.12.2019 0 3.650,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  [29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0 3.120,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  |29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0 2.700,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla | 29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0 2.420,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla | 6122017 | 2Yil | 5.12.2017 0 1.840,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  |13.122017| 2 Y1l | 12.12.2019 0 2.400,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  |29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0 2.440,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla | 29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0 1.875,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  [2911.2017| 2Yil | 28.11.2019 0 1.875,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  [29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0 1.250,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  [29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0 2.420,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  [29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0 4.900,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  |30.11.2017| 3Yil | 29.11.2019 0 1.250,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  |29.11.2017| 2Yil | 28.11.2019 0 1.300,00
Say.Kan.

Tekeli | 2886/51/G Tarla  [13.12.2017| 2vil | 12.12.2019 0 2.050,00
Say.Kan.
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Ataksy | 288O/VG | paa 113122017] 2vu | 12.12.2019 0 1.295,00
Say.Kan.

Cakaltepe | 2000PLG | rana 120122017 | 2 vl | 19.12.2019 0 2.020,00
Say.Kan.

Cakaltepe | 2080LG | rana 13122017 | 1val | 12.12.2019 0 760
Say.Kan.

Cakaltepe | 20005YC 1 raa 113122017 | 21 | 12.12.2019 0 1.420,00
Say.Kan.

Golova | 2386VG | oy 113122017 2va | 12.12.2019 0 130
Say.Kan.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; kamu yarar gozetilerek kamu kuruluslaria yapilan
kiralamalar haricinde yapilacak kiralama iglemlerinin, siiresi tamamlandiktan sonra 2886 say1l1
Kanuna uygun ihale edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda ayrintilariyla belirtildigi {izere tasinmaz mallarin kiraya
verme islerinin, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usullerine gére yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, dnerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu konusu husus,
denetim donemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Konu,

izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 14: Ambalaj Atiklarimn Toplanmasi Icin Yetki Verilen Sirketlerden

Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj atiklarinin ilgili mevzuat uyarinca toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin,
ithale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan ¢evre lisansina sahip

bir sirkete protokol yapilarak verildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7 nci maddesinin 3 {incii fikrasinin (b) bendinde; ilce
belediyelerinin, biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve

aktarma istasyonuna tasimak ile gorevlendirildigi belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak
cikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi; 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Mezkur Yonetmelikte, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelere gesitli gorevler
yiiklenmistir. Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkili iken
Yonetmeligin 6zellikle 8 ve 24 iincii maddelerine gore belediyelerin ambalaj atiklart ile ilgili

olarak bircok yetki, gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Belediyeler, ambalaj atigim
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toplamak veya toplattirmak, bu 1is ic¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmak
zorundadir. ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat
kendileri yapmakta ya da Cevre Bakanligi’ndan ¢evre lisans1 almis firmalarla s6zlesme yaparak

yetkiyi devretmektedirler.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci
giitmeyen Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi, Tiiketici ve Cevre Egitim
Vakfi Iktisadi Isletmesi gibi kuruluslar kurmuslar, Yonetmelik geregi ambalaj atiklarinin
toplanmas1 sorumluluklarini bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara da

yetkilendirilmig kurulus denilmektedir.

Belediye, Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansli bir sirket arasinda {i¢lii s6zlesme
yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklartyla ilgili imtiyaz hakki belediye tarafindan
verilmekte, ilgili sirket topladigi ambalaj atiklarin1 yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve
iicretini ondan almaktadir. Ayrica ilgili sirket sz konusu atiklari, geri doniisiim amaciyla da
sattigindan iki tiirlii gelir elde etmektedir. Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde

etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Menderes Belediyesi ile yiiklenici firma (...) arasinda 31.03.2015 tarihinde 31.03.2018
tarihi itibariyla sona erecek olan protokol imzalanmistir. Ancak, belediyeye gelir saglayacak

bir hiikiim protokolde yer almamugtir.

Bulgumuzda hiikiimlerine yer verdigimiz, 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 01.01.2018 tarihi itibariyla
yuriirlikten kaldirilmis olsa da idarenin yaptigi diizenlemenin 2017 yili denetimimiz
kapsaminda mevzuata uyarli olmadigi; 27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi hiikiimleri geregi de ambalaj atiklarinin
toplanmasi yetkisinin, 01.01.2018 tarihinden itibaren 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde agilacak ihale yoluyla en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden sirkete

verilmesi ve buradan belediyenin bir gelir elde etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda belirtilen 6nerimize iliskin olarak muhtelif
tarthlerde ti¢ farkli ihale yapildigi ve katilim olmamasi lizerine kamu yarar1 goézetilerek

bulgumuzda belirtilen s6zlesmeye taraf sirket ile yeniden sdzlesme yapildig belirtilmistir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirttigimiz 6neri dogrultusunda islem
yaptigin1 belirtmistir. Ancak bulguda ayrintilariyla belirttigimiz {lizere ambalaj atiklarinin
toplanmasi yetkisinin, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri gercevesinde agilacak ihale
yoluyla en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan belediyenin bir gelir

elde etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bulgu konusu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 15: Aralarinda Dogal Bir Baglanti Olmadig1 Halde Iscilik Hizmet Alim

ile Hizmet Al Suretiyle Tasit Edinilmesi isinin Beraber Thale Edilmesi

Aralarinda dogal bir baglant1 olmadig1 halde hizmet alim1 suretiyle tasit edinilmesi isi
ile idareye destek maksatli personel ¢alistirilmasi iginin “Menderes Belediyesi Dort Miidiirliige
ait 362 personel ve 19 aracgla personel ¢alistirmaya dayali hizmet alimi1” igi ad1 altinda birlikte

ithale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” bashikli 5 inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.” Hikmii yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca,

idarelerin yaptiklar ihalelerde rekabeti saglamakla yiikiimlii olduklar agiktir.

Mezkur Kanunun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallar1” bashikli 10 uncu maddesinde;
ihaleye katilacak isteklilerden mesleki ve teknik yeterliklerin belirlenmesi amaciyla hizmet

alimlarina iligskin is deneyim belgesinin istenebilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idareler tarafindan
mesleki ve teknik yonden yeterli olan firmalar arasinda gerekli rekabetin olusturulmasi

gerekmektedir.

Ihale konusu edilen hizmet alimma ait idari Sartnamenin “Mesleki ve teknik yeterlige
iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli 7.5 inci maddesinde; istekli
tarafindan teklif edilen bedelin % 40’indan az olmamak {izere, ihale konusu is veya benzer
islere ait tek sozlesmeye iligkin is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik iiriin deneyim

belgesinin sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Idari Sartnamenin 7.6 nc1 maddesinde; kamu ve &zel sektdrde personel ve arag
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calistirmaya dayali tek sdzlesme ile yapilmis hizmet alimlarinin benzer is olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.

Incelenen “Menderes Belediyesi Dért Miidiirliige ait 362 personel ve 19 aragla personel

calistirmaya dayali hizmet alimi1” isinin yaklasik maliyeti 19.946.646,17 TL dir.

Yaklasik maliyet tutarinin 1.779.963,94 TL’si hizmet alimi suretiyle tagit edinilmesi

isine, kalan 18.166.682,22 TL’si ise destek maksatli personel ¢aligtirilmasi isine iliskindir.

Aralarinda dogal bir baglant1 olmayan, ayr1 bir sekilde ihale edilmesi gereken is¢ilik
hizmet alimi ile hizmet alimi1 suretiyle tasit edinilmesi isi beraber ihale edilmis, s6z konusu isin
idari sartnamesinde de personel ve ara¢ calistirmaya dayali tek sozlesme ile yapilmis hizmet
alimlarina iligkin is deneyim belgesinin sunulmasi istenmistir. Sonug olarak s6z konusu iste
aranacak is deneyim tutarmin artirilldigi ve mesleki yeterlige iliskin aranacak is deneyim

belgesinin kapsaminin, rekabeti engelleyici bir sekilde genisletildigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu ihalede yer alan islerin ayr1 ayr1 uzmanlik, ekipman ve techizat
gerektiren igler oldugu, ihale konusu igin ayr1 ayr1 veya kismu teklife agik olarak yapilmadigi
ve bu islerin ayr1 ayr1 veya kismi teklife agik olarak ihale edilmesi durumunda ihaleye daha ¢ok
katilimin olacagi ve rekabetin daha fazla gergeklesecegi goz oniinde bulunduruldugunda;
gerceklestirilen ihalenin, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde sayilan temel ilkelerden

rekabet ilkesi ile bagdasmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; s6z konusu ihalenin bulgumuzda elestirdigimiz
sekilde gerceklestirilmesine iliskin olarak, 4 adet Miidiirliiglin personel gereksinimi ile bu
personelle birlikte yiiriitiillecek hizmetlerle ilgili olarak kiralanmasi diisiiniilen ara¢, makine
techizat ve i makinalarina yonelik yakit dahil olmak tizere yaklasik maliyet calismas1 yapildigi
belirtilmistir.

Ayrica s6z konusu cevapta idarenin tasarruf saglayabilecegi bir sekilde teknik ve idari
sartnamenin belirlendigi, en uygun sartlarda rekabetin saglandig1 ve herkesin katilabilecegi bir
thale ortaminin hazirlandig1 vurgulanmistir.

Sonug olarak da benzer nitelikteki miidiirliiklerin sartnamelerinin birlestirilerek tek bir
personel calistirmaya dayali ihale yapildig1 ve bu ihalede personelin kullanacagi araclarin ve is
makinelerinin de yiiklenici firmalar tarafindan saglanabilecegi gortildiigiinden idare olarak

beraber ihale edilmesi tasarrufunda bulunuldugu ifade edilmistir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, genel ifadelerle benzer nitelikteki miidiirliiklerin
personel calistirilmast ihtiyacinin temini ile ihale kapsamindaki personelin kullanacagi arag ve
is makinelerinin beraber ihale edilmesi tasarrufunda bulunuldugu belirtilmistir. Ayrica ilgili
cevapta bulgu konusu ettigimiz hususa iliskin olmayan agiklamalar ile mevzuat hiikiimlerinin
yani1 sira sartnamede belirtilen arag bilgilerine de yer verilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” bashikli 5 inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamamnda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. ” Hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikkme ragmen aralarinda dogal bir baglant1 olmayan, ayr1 bir sekilde ihale
edilmesi gereken is¢ilik hizmet alimi ile hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesi isi beraber ihale
edilmistir. Tlgili isin idari sartnamesinde “personel ve arag calistirmaya dayali tek s6zlesme ile
yapilmig hizmet alimlari”na iliskin is deneyim belgesinin sunulmasi istenmistir. Sonug olarak
s0z konusu iste aranacak is deneyim tutarinin artirildigi ve mesleki yeterlige iligskin aranacak is
deneyim belgesinin kapsaminin, rekabeti engelleyici bir sekilde genisletildigi
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla aralarinda dogal baglanti olmayan islerin, bir arada ihale edilmesi durumu
4734 sayilh Kanunun 5 inci maddesinde sayilan temel ilkelerden rekabet ilkesi ile

bagdagmamaktadir ve mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 16: Baz Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisinin Alnmamasi

Menderes Belediyesinin 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi ile yapilan fiili
denetim neticesinde; belediye sinirlarinda faaliyet gosteren bazi isletmelerden ilan ve reklam
vergisinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer
44 {incli maddesinin 1 inci fikrasinda “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir. (...)” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca is yeri olarak kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu ve miikelleflerin ise bu binalarin kullanicilar1 oldugu
degerlendirilmektedir. S6z konusu verginin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarda 2464 sayili

Kanun’un miikerrer 44 iincii maddesinde ifade edilmistir.

2017 yili denetimimiz kapsaminda Vergi Dairesinden edinilen aktif miikelleflerden
ornekleme suretiyle secilen 75 adet isyerinde yapilan denetimde 57 adet isyerine iligskin cevre

temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica Belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri sorgulanmis olup 144 isyerinden 33
adet igyerine iliskin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirildigi 111 adet igyerinin ise ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyeti bulunmadig goriilmiistiir.

Ote yandan 2464 sayili Kanun’un “Usul hiikiimleri” baslikli 98 inci maddesinde; Bu
Kanun’a gore almnacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi ziya1” baslikli 341 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda; “Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili odevlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda

tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.” Denilmekte olup

Anilan Kanun’un “Vergi ziyai cezasi” baslikli 344 {incii maddesinde de; “341 inci
maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu

hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezast kesilir.” Denilmektedir.

Sonug olarak mevzuata uygun sekilde ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmasinin belediye gelirlerini artiracagi degerlendirilmektedir. Ayrica vergilendirme ile

ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmeyen yapilan denetim sonucunda ¢evre temizlik vergisi
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mikellefi oldugu tespit edilen igyerlerine iliskin de ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda

vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda belirtilen hususa iliskin olarak isyerlerine
iliskin tespit tutanaklarmin diizenlendigi (75 adet igyeri icin 28 adet tespit tutanagi; idarenin
kiraya verdigi isyerlerinin 63 adeti i¢in tespit tutanagi) belirtilmis olup gerekli tahakkuklarin
yapildigi ifade edilmistir.

Ayrica ilgili cevapta; vergi ziyai cezasina iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmasi adina
yazilim programcilariyla yazisma yapildigi da belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, onerimize uyulacagi, bir kisim tahakkuklarin
yapildig1 ifade edilmis olsa da bulgu konusu husus, denetim dénemi olan 2017 yilina iliskin
olarak mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Dolayisiyla ¢evre temizlik vergisi miikellefi olan
diger isletmeler icinde gerekli tahakkuklarin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica vergi ziyai cezasinin uygulanmasi i¢in ¢alismalara baslanildig: belirtilmis olup

konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 17: Belediye Simirlar icinde isyeri Agma Ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunan Isletmelere Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyette bulunan isyerlerine iligkin Isyeri
Ac¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’te belirtildigi iizere Belediye Enciimeni
tarafindan kapatilma karar1 verilmesine ragmen 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre
aykirt davranmis” baslikli 32 nci maddesinin 1 inci fikrasina istinaden idari para cezasi

uygulanmadigi tespit edilmistir.

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmeligin "Isyeri acilmas1" baslikli 6.
Maddesinin 1 inci fikrasinda; " Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢calisma
ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan
ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hilkkmii yer almaktadir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340

Tarith Ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1 inci maddesinde;

”Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
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verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gére
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stire

de verilebilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”
Denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykirt davranis” baglikli 32 nci maddesinin 1
inci fikrasinda; “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kigiye yiiz Tiirk Lirasi (2017 yili igin 227 TL) idari para cezasi verilir. Bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilir.” Hikmii yer almaktadir

Yapilan denetimlerde ruhsatsiz ¢alistiranlar igyerleri tespit edilerek konu Enciimene
havale edilmistir. Denetimlerde tespit edilen ruhsatsiz is yerleri Yonetmelikte yer alan "Isyeri
agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir."”
Hiikmiine istinaden kapatilmistir. Ancak Enciimenin Tablo 7°de gdsterilen kararlarinda
Kabahatler Kanunu’nun 32 inci maddesinin 1 inci maddesine istinaden ruhsatsiz faaliyet
gosteren igyerlerine idari para cezasi uygulanmamaigtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ruhsatsiz ¢alistirildig tespit

edilen Enclimen tarafindan kapatilmasina karar verilen isyerlerine iligkin idari para cezasinin

da uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 7: idari Para Cezas1 Uygulanmayan Enciimen Kararlari
Enciimen Karar No / Tarih Ruhsat Idari Para Cezas
15.02.2017/104 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamustr.
26.04.2017/267 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
26.04.2017/268 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistr.
26.04.2017/269 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistr.
26.04.2017/270 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistir.
26.04.2017/271 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
26.04.2017/272 M Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistr.
26.04.2017/274 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistr.
26.04.2017/275 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
26.04.2017/288 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
26.04.2017/287 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamustr.
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03.05.2017/291 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
11.05.2017/297 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
24.05.2017/326 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistir.
24.05.2017/327 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
31.05.2017/349 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
14.06.2017/373 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
14.06.2017/376/1 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
21.06.2017/380 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
21.06.2017/381 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
28.06.2017/394 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
28.06.2017/395 Miihiirlendi | Idari Para Cezasi Uygulanmanustir.
28.06.2017/399 Miihiirlendi Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
28.06.2017/398 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
28.06.2017/397 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
28.06.2017/396 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
28.06.2017/400 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
28.06.2017/401 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
28.06.2017/402 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
28.06.2017/403 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
28.06.2017/404 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
28.06.2017/405 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
28.06.2017/406 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
28.06.2017/407 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistir.
28.06.2017/408 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
28.06.2017/409 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistr.
28.06.2017/411 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
28.06.2017/410 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
05.07.2017/417 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistir.
05.07.2017/418 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
05.07.2017/421 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
05.07.2017/419 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
03.08.2017/460 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
03.08.2017/462 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
03.08.2017/463 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
09.08.2017/485 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistir.
09.08.2017/487 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
09.08.2017/486 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
09.08.2017/488 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
09.08.2017/489 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
06.09.2017/532 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamistir.
06.09.2017/533 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistir.
06.09.2017/534 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamuistir.
18.10.2017/610 Miihiirlendi | Idari Para Cezas1 Uygulanmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Belediye smirlari iginde isyeri agma ve calisma
ruhsat1 olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezast uygulandigi ancak 5216 sayil
Kanun’un 32 nci maddesinin 1 inci maddesine istinaden idari para cezasi uygulanmadigi
belirtilmis olup bundan bdyle bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 18: Belediye Simirlar: icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Menderes Belediyesi 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediye
siirlarinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu

tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” bashikli 6 inci maddesinin 1 inci

fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve calistirilamaz. (...) Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.”” Hilkmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari® 7 inci maddesinde;

“fice (...) © belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardr:

c) Sthhi isyerlerini, 2 nci ve 3 iincii sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” Denilmektedir.

Yukarida anilan yonetmeligin gerekgesi olan 3572 sayili Isyeri A¢ma Ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2

nci maddesinde de Kanun’un hiikiimlerinin uygulanmayacag alanlar sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince 3572 sayili Kanun’un istisnalari ile

5216 sayili Kanun uyarinca biiyiiksehir belediyelerinin ruhsatlandirmasi gereken yerlerin
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disindaki isyerlerinin ruhsati, Menderes Belediyesi tarafindan verilmelidir.

Ayrica 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harc1” baslikli 81
inci maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Isyeri
A¢cma Izni Harcina" tabidir.” Denildiginden ruhsatlandirilan isyerlerine iliskin isyeri agma izin

harcinin da Menderes Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Incelememize esas olmak iizere Vergi Dairesi ile yazisma yapilmis olup Menderes
Belediyesi’nin ruhsat vermekle yetkili oldugu aktif miikellef sayisinin 4.939 adet oldugu tespit
edilmistir. Idare tarafindan ise 2.826 adet ruhsat verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri agma

ve calisma ruhsat harci tahsil edildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak Menderes Belediyesi sinirlart i¢inde yaklasik 2.113 adet isyerinin
ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. S6z konusu durumun mevzuata uyarl
olmadig1 ve idarenin ruhsatsiz calisan isyerlerinden dolay1 isyeri agma izin harci geliri kaybi

oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerinin belirli
periyotlar ile denetlendigi belirtilmektedir.

Ancak Belediye yetki ve gorev alaninin, igme-Kullanma Suyu Havzalar1 Yonetmeligi
kapsamina girmesinden dolay1 IZSU"ya isletmelerle alakali goriis soruldugu ve bu gériislere de
genellikle olumsuz cevap geldigi ifade edilmistir.

Bununla birlikte 28 Ekim 2017 tarih ve 30224 sayili Resmi Gazete’de igme-Kullanma
Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelik’in yayimlandig: ve bu kapsamda yapilacak
Yonetmelik degisikliklerinin igyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilme siirecini olumlu
yonde etkileyecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ruhsatsiz faaliyet gdsteren isyerlerinin
denetlendigi ve Belediye yetki ve gorev alanindan dolay1 igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin
verilmesinde bir takim aksakliklarin meydana geldigi belirtilmistir.

Netice olarak; Menderes Belediyesi sinirlari i¢inde yaklasik 2.113 adet igyerinin igyeri

acma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gostermesi hali mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 19: Belediye Tarafindan Ruhsatsiz Veya Ruhsata Aykir1 Yapilarin

Tamaminin Yiktirllmamasi ve Yikilan Yapilara ilisgkin Masraflarin Tahsil Edilmemesi

Menderes Belediyesi sinirlari icinde yer alan 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32 inci

maddesi kapsamindaki ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilarin, yiktirilmadigi; Belediye
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imkanlar1 dogrultusunda yikilan yapilarin ise yikim masraflarinin yapi sahibinden tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baglikl1 32 nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat
alinmadan yaprya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykiri yapt yapildig ilgili idarece tespiti,
fenni mesulce (...) @ tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast
lizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapr miihiirlenerek

insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asitlmastiyla yapt sahibine teblig edilmig sayilir.

Bu tebligatin bir niishasida muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek

veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirihik olan yapida, bu aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigr ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi

yapi sahibinden tahsil edilir.” Hiikmi yer almaktadir.

Belediye enciimeni tarafindan tespit edilen ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilan yapilar
i¢in, 3194 sayili Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42 nci maddesine istinaden idari para
cezas1 uygulanmis ve ayni Kanun’un 32 inci maddesi ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun

184 {incli maddesi geregi yasal islemlerin yapilmasina iliskin karar alinmistir.

Ancak idare tarafindan 3194 sayili Kanun’un 32 inci maddesi kapsamindaki ruhsatsiz
veya ruhsata aykirt 579 adet yapinin yiktirilmadigr goriilmiistiir. Ayrica Belediye imkanlari
dogrultusunda yikilan 3 adet yapinin, yikim masraflarinin da yap1 sahibinden tahsil edilmedigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla da s6z konusu durumun, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine

uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Imar Miidiirliigiimiizce tespiti yapilarak, Fen Isleri
Midiirliigiimiize yillar itibariyle belirli araliklarla gonderilen, 3194 sayili imar kanunun 32.
Maddesi kapsamindaki ruhsatsiz veya ruhsata aykirit 579 adet yapinin yikilmasi hususunda;
Belediyemizde gerekli teknik donanima sahip ekipman, arag ve personel yetersizliginden
dolay1, Belediyemiz imkanlariyla ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilarin yikilmasit miimkiin
olmadigindan yikim islemleri yapilamamistir.

Dolayisiyla ruhsatsiz veya ruhsata aykirt 579 yapmin yikilmasi igin Fen Isleri
Miidiirliigiimiizce asagida belirtilen yikim ihaleleri yapilmistir. 2014/114498 ihale kayit nosu
ile, 20.02.2014 tarihinde yikim ihalesi yapilmis ihale iptal edilmistir. 2014/111274 ihale kayit
nosu ile, 23.09.2014 tarihinde, 2015/32322 ihale kayit nosu ile, 07.04.2015 tarihinde,
2016/325816 ihale kayit nosu ile, 16.08.2016 tarihinde, 2017/189465 ihale kayit nosu ile,
16.05.2017 tarihinde, ve 2017/388459 ihale kayit nosu ile, 11.09.2017 tarihinde ihalesi yapilmis
olup, ihalelere katilim olmamasindan dolay1, yikim ihaleleri iptal edilmistir.

Miidiirligiimiizce ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilarla mevcut imkanlar dahilinde,
yasal mevzuat hiikiimlerine gore miicadele etmemize ragmen yeterli sonu¢ almamiz miimkiin
olmamigstir. Belediyemiz imkanlart dogrultusunda yikilan 3 adet tehlikeli yapinin, yikim
masraflarina iliskin olarak; Miidiirliiglimiizce bahse konu 3 adet yap1 ve yol isgalleri yikim
maliyetleri hesaplanmis ve Isletme ve Istirakler Miidiirliigiine iletilerek, Mal Sahipleri adina
yikim maliyetlerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi yiritiilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Belediye imkanlariyla ruhsatsiz veya ruhsata
aykir1 yapilarin yikilmast miimkiin olmadigindan yikim islemlerinin yapilamadigi ve bu yonde
mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi amaciyla gerceklestirilen ihalelerin  katilim
olmamasindan dolay1 iptal edildigi belirtilmis olup Belediye imkanlart dogrultusunda yikilan 3
adet tehlikeli yapinin, yikim masraflarina iligskin olarak; yikim maliyetlerinin hesaplandig: ve
tahakkuk ile tahsilat islemlerinin yiirtitiildiigli ifade edilmistir.

Idare tarafindan ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilarm yiktirilamamasina gerekge olarak
Belediyenin gerekli teknik donanima sahip olmamasi1 ve bu nedenle yapilan ihalelerin katilim
olmamasinda dolay1 iptal edilmesi gosterilmistir. Ancak idarenin teknik donanim yetersizligine
iliskin kanitlayacagi bir husus sunulmadigi gibi bulguda bahsedilen ruhsatsiz veya ruhsata
aykir1 579 adet yapmin yikimimin ne derece teknik donanim gerektirdigi de belirtilmemistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun verdigi gorevleri yerine getirebilen yatirimci bir nitelige haiz
olan Belediye, bir takim destek ihaleleri ile birlikte 579 adet yapinin ¢ogunluguna iliskin vuku

bulan mevzuata aykirilig1 giderebilecektir.
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Ayrica Belediye imkanlari ile yikilan 3 adet tehlikeli yapinin yikim masraflarina iliskin
tahakkuk ve tahsilat islemlerine baglanildigi belirtilmisse de bulgu konusu durum, denetim
donemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Konu izleyen

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 20: Devlet Memurlar1 Kanununa Uygun Olmayan Gecici Gorevlendirme

Yapilmasi

Menderes Belediyesi norm kadrolarinda gorevli devlet memuru statiisiinde c¢alisan
personelin gegici olarak baska kamu kurumlarinda gorevlendirildigi ancak s6z konusu
gorevlendirme siirelerinde alinmasi gereken uygun goriislerin Devlet Personel Baskanligindan

alinmadig1 gorilmiistiir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 8 inci maddesinde,

“Memurlar, gegici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve calistiklart
kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla gecici siireli

olarak gorevlendirilebilir.

d) Gegici stireli gorevlendirme siiresi bir yilda altt ay1 gecemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gorevlileri i¢in gecici gorevlendirme stiresi en ¢ok iki yildir; gerekli

goriilmesi halinde bu siire bir katina kadar uzatilabilir.”
seklinde diizenleme yapilmustir.

S6z konusu diizenleme ile ilgili olarak Devlet Personel Baskanlig: tarafindan verilen

04.05.2011 tarih ve 7513 sayili goriiste,

“Bilindigi itizere, 25/02/2011 tarihli ve 27857 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 14/07/1965 tarihli 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun Ek 8 inci maddesinde degisiklik yapilmigtir. Mezkur Kanunun Ek 8 inci
maddesinin (d) bendinde “Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alt1 ay1 gecemez.
Yurtdisinda gorevlendirilen gilivenlik gorevlileri i¢in gegici gorevlendirme siiresi en ¢ok iki

yildir; gerekli goriilmesi halinde bu siire bir katina kadar uzatilabilir.” hiikmii yer almaktadir.

[zmir Menderes Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer verilen hiikiim ¢ergevesinde bahse konu gdérevlendirmenin, 657 sayili Kanunun
Ek 8 inci maddesi kapsaminda yapilmig olmasi durumunda, gérevlendirme siiresinin bir yilda
alt1 ay1 gecmeyecek sekilde uygulanmasi gerekmekle birlikte gegici siireli gérevlendirmenin
657 sayil1 Kanun disindaki bir diizenlemeye istinaden yapilmasi durumunda ise anilan hiikmiin

kapsaminda degerlendirilemeyecegi miitalaa edilmektedir.”
seklinde agiklamalarda bulunulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
verilen goriis acgiklamalar1 birlikte degerlendirildiginde, memur statiisiinde istihdam edilen
personellerin baska kurumlarda gecgici olarak gorevlendirilmelerinde Devlet Personel
Bagkanligi uygun gorlisii olmadan yapilan siire uzatimlarinin mimkiin olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde gorevli memurun Devlet Personel
Bagkanligindan uygun goriis alinmadan siire uzatimi suretiyle gorevlendirilmesinin miimkiin
olmadigi degerlendirilmis ve Raporda Devlet Personel Bagkanligi’nin 04.05.2011 tarih ve 7513
sayili goriisline yer verilmistir. S6z konusu goriiste 25.02.2011 tarihli 6111 sayili1 Yasa ile
degisen 657 sayilt Kanunun ek 8 inci maddesine gore gecici gorevlendirmelerin siiresinin bir
yilda 6 ay1 gecemeyecegi yoniindedir. Ancak Personel Baskanliginin 04.06.2012 tarihli yeni
goriisi”... Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmetlerinde aksamaya yol a¢ilmamasi i¢in, ilgili
personelin de rizasinin bulundugu hallerde s6z konusu hiikmiin ikinci fikrast kapsaminda
yapilacak gorevlendirmelerde 6 aylik siireye tabi olunmaksizin personelin kurumlar arasinda

gecici siireli olarak gorevlendirilebilecegi” seklinde olup, asagida yer almaktadir. Goriis aynen;

“657 sayili Kanunun Ek 8 inci maddesinde, "Memurlar, gecici gérevlendirme yapmak
isteyen kurumun talebi ve calistiklart kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda

asagida belirtilen sartlarla gegici siireli olarak gorevlendirilebilir:

a) Yurtdisinda gorevlendirilen gilivenlik gorevlileri hari¢ olmak {izere, memurun
gorevlendirilecegi kurumda goreve iliskin 4 {incii ve daha yukari bir dereceden bos bir kadronun

bulunmas: sarttir.

b)Gegici siireli gorevlendirilen memurlar, gegici siireli olarak gorevlendirildikleri

kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir.
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¢) Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda gérevlendirilen giivenlik
gorevlileri hari¢ olmak iizere, ayliklari ile diger mali ve sosyal haklarin1 kurumlarindan alir. Bu
memurlarin kadrolar ile iligkileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklari

devam eder.

d)Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alti ay1 gegemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen glivenlik gorevlileri igin gegici gorevlendirme siiresi en ¢ok iki yildir; gerekli

goriilmesi halinde bu siire bir katina kadar uzatilabilir.
e) Gegici siireli gorevlendirmenin, memurlarin géreviyle ilgili olmasi sarttir.
) Gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakati aranir.

Birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlar, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiya¢ duyulmasi halinde kurumlarinca, Devlet Personel Bagkanliginin uygun gortisii
almarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gecgici siireli olarak

gorevlendirilebilir." hitkmii yer almaktadir.”

Mezkir hitkkmiin yiirtirliige konulma amaci, kamu hizmetlerinin etkin, hizli ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesi yaninda personelin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gorevlendirmelerden dolay1 ortaya ¢ikabilecek magduriyetlerin 6nlenmesi olup, anilan
maddenin ikinci fikrasinda yer alan alti aylik siire de bu amagla getirilmistir. Ancak, kamu
kurum ve kuruluslarinin hizmetlerinde aksamaya yol agilmamasi igin, ilgili personelin de
rizasinin bulundugu hallerde s6z konusu hiikmiin ikinci fikrasi kapsaminda yapilacak
gorevlendirmelerde 6 aylik siireye tabi olunmaksizin personelin kurumlar arasinda gegici siireli

olarak gorevlendirilebilecegi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara katilmadigim
belirtmis ve Devlet Personel Baskanligi’nin 04/06/2012 tarih ve 10574 sayili goriis yazini
dayanak olarak gostermistir. Ilk olarak bahse konu goriis yazist Maliye Bakanhig
personellerinin gecgici gorevlendirilmelerine iliskindir. Yine gorilis yazisinda ifade edilen ve
Devlet Memurlarinin bagka Kamu Kurumlarinda alti aydan fazla gérevlendirilmesine cevaz

veren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Ek 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen,

“Birinci fikrada belirtilen héller disinda memurlar, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiya¢ duyulmasi halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii

alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gecici siireli olarak
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gorevlendirilebilir.” Denilmektedir. S6z konusu Kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere
Devlet Memurlarinin bagska Kamu Kurumlarinda bir yilda en fazla alt1 ay gorevlendirilmesi
esas olmakla birlikte, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiya¢ duyulmasi halinde
kurumlarinca, Devlet Personel Baskanligimin uygun goriisii alinarak alti aydan fazla

gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Menderes Belediye tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Ek 8 inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen Devlet Personel Bagkanligindan alinmasi gerekli uygun
goriis yazist almmamistir. Hal boyle olunca da Belediye tarafindan yapilan gegici

gorevlendirmelerin mezk{r Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere iliskin Eglence Vergisi

Tahakkukunun Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir
alanlar i¢inde yer alan bazi eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina
ragmen bu isletmeleri isleten gercek veya tiizelkisiler adma idarece miikellefiyet tesis

ettirilmedigi ve eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” bashkli 3 {incii
Bolimii’niin “Konu” baslikli 17 nci maddesinde; “Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen
ve belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri
Eglence Vergisine tabidir.” Hikmii yer almaktadir. Ayrica 2464 sayili Kanun’un 18 inci
maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu

belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un “Istisna ve muafliklar” baslikli 19 uncu maddesinde hangi eglence

faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacag belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Nispet ve miktar” baglikli 21 inci maddesine gore biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu
“Matrah” baslikl1 20 nci maddesinin 3 {incii fikrasinda da biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore c¢alisilan her giin i¢in 2464 sayili

Kanun’un 96 nc1 maddesine gore tespit edilen miktarin matrah oldugu belirtilmistir.

Danistay 9 uncu Dairesinin 07/11/2007 tarth ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
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kararinda da Ozetle, “play-station salonlar1 biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, s6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence

vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmektedir.

Denetimimiz kapsaminda ruhsat verilen isyerleri listesi incelenmis olup, faaliyet
konularina gore oyun salonlari, bilardo salonlar1 ve canli miizik belgesi olan isyerleri tespit
edilmistir. Tablo 8’de Belediye Vergi ve Ruhsat Numarasi gosterilen isletmeler i¢in eglence
vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi bunun iizerine de belirtilen isletmelerden eglence

vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Menderes Belediyesi sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gereken isletmelerle ilgili gerekli calismalarin yapilarak

eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Eglence Vergisi Tahakkukunun Yapilmadig Miikellefler
FAALIYET KONUSU RUHSAT NUMARASI KENTLIi NO
Playstation Oyun Salonu 2011/26 YOK
Playstation Oyun Salonu 2014/03 YOK
Playstation Oyun Salonu 2011/15 YOK
Playstation Oyun Salonu 2016/23 64270
Playstation Oyun Salonu 2017/17 100180
Playstation Oyun Salonu 2017/19 75099

Kafe bar 2009/12 50528
Kafe bar 2010/6 26930
Kafe bar 2012/5 180300
Kafe bar 2012/7 52175
Kafe bar 2013/11 45197
Kafe bar 2016/7 YOK
Restoran Isletmesi 2009/2 100358
Restoran Isletmesi 2010/5 YOK
Restoran Isletmesi 2011/1 52491
Restoran Isletmesi 2017/1 66924
Kafeterya Isletmesi 2017/2 71353
Kafeterya Isletmesi 2017/3 66892
Ickili Restoran 2017/4 27036

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Bulgu maddesinde belirtilen igyerlerine denetim
yapilmis, denetim sonucunda isletmelerin bircogunun kapandigi tespit edilmis ve faaliyet
gosteren isyerlerine eglence vergisi tahakkuk islemleri gergeklestirilmistir. Faaliyet konularina
ruhsati olan eglence vergisine tabi igyerinden gerekli tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin

yapilmasina baslanmistir. Beyanname 6rnekleri yazimiz ekinde sunulmustur.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi, bir kisim tahakkuklarin
yapildig: ifade edilmis olsa da bulgu konusu husus, denetim donemi olan 2017 yilina iliskin
olarak mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Dolayisiyla eglence vergisi miikellefi olan diger
isletmeler i¢inde gerekli tahakkuklarin yapilmasi gerekmekte olup konu, izleyen denetimlerde

takip edilecektir.
BULGU 22: hale Suretiyle Yakit Dahil Olarak Tasit Edinilmesi

Idare tarafindan hizmet alim1 kapsaminda yakit dahil olarak tasit edinildigi goriilmiistiir.

2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Resmi
Gazete’de yayrmlanan Hizmet Alimi Suretiyle Tagit Edinilmesine Iliskin Esas Ve Usullerin

“Amag” baslikli 1 inci maddesinde;

“Bu Esas ve Usullerin amaci, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa tabi olan
kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle

karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.” Denilmektedir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas Ve Usullerin “Genel esaslar”

baslikli 6 nc1 maddesinde;

“Temel amag ¢ergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel esaslari

sunlardir:

¢) (Degisik: 2/10/2014 R.G.-2014/6814 BKK/I md.) Tasitlar, yakit hari¢, soforlii veya

soforsiiz olarak edinilebilecektir.
(...)” Hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; 237 sayili Kanuna tabi olan
idare, hizmet alim1 kapsaminda yakit hari¢ olarak tasit edinmelidir. Bir diger deyisle hizmet

alim1 kapsaminda edinilen araclarin yakitinin, idare tarafindan saglanmasi gerekmektedir.

Idarenin hizmet alim1 suretiyle tasit edinmesi, “Menderes Belediyesi Dort Miidiirliige
ait 362 personel ve 19 aragla personel calistirmaya dayali hizmet alimi” isi kapsaminda
gergeklesmis olup s6z konusu isin birim fiyat teklif mektubunda ayr1 satirlarda araglarin

akaryakit giderlerine (Birim/Saat) yer verilmistir. Yapilan incelemede hakedislerin idarenin

[zmir Menderes Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

garajindan ¢ikan araglarin disarida oldugu siire (saat) ile teklif fiyatlarin ¢arpilmasi suretiyle

hazirlandig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak; mevzuatin tasarruf maksadiyla tasitlarin, yakit hari¢ olarak edinilmesini
diizenledigi degerlendirildiginden; hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinin, yukarida yer

verilen mevzuata uyarl hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; séz konusu ihalenin bulgumuzda elestirdigimiz
sekilde gercgeklestirilmesine iligkin olarak, 4 adet Miidirliiglin personel gereksinimi ile bu
personelle birlikte yiiriitiilecek hizmetlerle ilgili olarak kiralanmasi diisiiniilen arag, makine
techizat ve i makinalarina yonelik yakit dahil olmak tizere yaklagik maliyet ¢aligmasi yapildigt
belirtilmistir.

Idare tarafindan araglarin sadece calistigi saatlerde iicretlerini ve akaryakitini
Odeyebilmek amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanliginin formiiliine gore yaklagik maliyet
calismasi yapildig1 da ayrica belirtilmistir.

Teknik sartnamede goriildigli lizere araglarin personelle beraber kullanilacagi saat
miktarlarinin ayr1 ayri belirtildigi, makine teghizat ve is makinelerinin sadece ¢alistig1 siireler
icin akaryakit ve saat ticreti ddemesi yapildig: ifade edilmistir.

Ek olarak Hizmet Alim1 Suretiyle Tagit Edinilmesine iliskin Esas Ve Usuller’in 6 nc1
maddesinin 2 nci fikrasina yer verilerek arazi araglarinin ve is makinalarinin karar kapsaminda
olmadig1 iddia edilmistir.

Ayrica s6z konusu cevapta amortisman parasinin da 6denmedigi piyasa degerinin ¢ok
altinda araglarin temin edildigi belirtilmistir. Son olarak da Belediye hizmet alaninin genis
olmasi ve her bolgede akaryakit ikmali yapilabilecek istasyon bulunmamasi nedeniyle is
makinast ile araglarin akaryakit dahil olarak ihale edildigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda araclarin sadece ¢alistig1 saatlerde ticretlerini ve
akaryakitin1 6deyebilmek amaciyla tasarruf geregince yakit dahil olarak tasit edinildigi
belirtilmistir. Ayrica arazi tasitlar1 ve is makinalarinin mevzuat kapsaminda olmadig iddia
edilmistir.

Bulgumuzda da yer verilen Hizmet Alimu Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas Ve
Usullerin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde;

“Bu Esas ve Usullerin amaci, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayui Tasit Kanununa tabi olan
kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle
karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.” Denilmektedir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas Ve Usullerin “Genel esaslar”
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baslikli 6 nc1 maddesinde;
“(1) Temel amag ¢ergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardr:

¢) (Degisik: 2/10/2014 R.G.-2014/6814 BKK/I md.) Tasitlar, yakit hari¢, soforlii veya
soforsiiz olarak edinilebilecektir.

(...)” Hikmii yer almaktadir. Goriildiigi tizere ilgilin mevzuatin 6 nc1 maddesinin 1 nci
fikrasinda herhangi bir tasit ayrimina gidilmeden tiim tasitlarin yakit hari¢ olarak edinilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Kamu idaresi ise cevabinda, bulgumuzda ifade edilen hususa iliskin
olmayan sz konusu 6 nc1 maddenin 2 nci fikrasina yer vermistir. Dolayisiyla is makinalar1 ve
arazi tagitlarinin yakit dahil edinilebilecegi iddias1 yersizdir.

Ayrica idarenin yaklasik maliyet calismasi veya bu yaklasik maliyet calismasinda
kullandig1 formiiller bulgu konusu hususu mevzuata uyarl hale getirmemektedir.

Mevzuat hiikiimleri agik olup 237 sayili Kanuna tabi olan idarenin hizmet alimi

kapsaminda yakit hari¢ olarak tasit edinmesi gerekmektedir.

BULGU 23: istisnai Memuriyet Kadrosu Olan Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanan
Kisilerin, Bir Siire Sonra Simavsiz Olarak Simavla Girilebilecek Memur Kadrolarina

Naklen Atanmalari

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine goére istisnai memuriyet niteliginde
olan 6zel kalem miidiirliigline son 3 yilda yapilan atamalarin, incelenmesi neticesinde bu
kadrolara atanan kisilerin kisa bir siire sonra baska kadrolara atandig1 goriilmiis; 6zel kalem
midiirliigii kadrosunun, sinavla atama yapilabilecek memuriyet kadrolarina simavsiz olarak

atanma yontemi olarak kullanildig1 gortilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” baslikli 59 uncu
maddesinde; ilgili maddede unvani sayilan kadrolara, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece aylig1 ile memur atanabilecegi ve unvani sayilan memurlarin bulunduklari bu kadrolarin
emeklilik aylig1 hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in

kazanilmis hak sayilmayacagi belirtilmistir.

Devlet memurluguna alinma hususu, 657 sayili Kanun’un 46 ile 57 inci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde memurluga alinma siireci ve prosediirleri

ayrintih bir sekilde anlatilmistir. Ilgili maddelerde esas olarak, devlet memurluguna
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atanabilmek icin, atanacaklarin bunun ig¢in agilmis olan smava girmesi ve bu simavi
basarmasinin oncelikli sart oldugu belirtilmektedir. Ancak, istisnai memuriyete aciktan
atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanmak isteyenlerin durumuna iligkin olarak, 657
sayil1 Kanun’da acik olarak bir diizenleme olmamakla birlikte s6z konusu kadrolara atananlar,
diger kurumlarin smavla atama yapilabilecek memuriyet kadrolarina sinavsiz olarak

atanmaktadirlar.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-
14626 say1 03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki
olmadig1, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina hukuken imkan
bulunmadigi; bu sebeple 6zel kalem miidiirliigi kadrolarina atanacaklarin se¢ciminde, belediye
baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca c¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri

secmelerinin esas oldugu belirtilmistir.

Bulgu konusu ettigimiz bu uygulama Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve
5119/1 nolu kararinda da degerlendirilmistir. Ilgili kararda;

“...bazi kisilerin 657 sayili Kanun'un 59 uncu maddesi hiikmiine istinaden Devlet
memurluguna atanmalarindan kisa bir siire sonra, Devlet memurluklarina atanacak olanlar
icin yapilmis bulunan simaviara katilmadiklart ve dolayisiyla bu sinaviarda bagarily
olmadiklar: halde, diger memurluklara naklen atandiklari anlasimaktadir. Ancak, agiktan
istisnai memurluklara atananlarin diger memur kadrolarina naklen atanabilecekleri kabul
edilse bile, bu konuda ac¢ilmis olan sinavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atanmayt
bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar
kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari, Devilet memurlugu alimi i¢in duyurulan
simava katilarak basarili olmus ve atanmayr bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum
yaratmaktadir. Ayrica, simavlarda basarili olarak atanmayr bekleyenler varken, istisnai
memurluk kadrolarimin sinavsiz  Devlet memuru teminine yonelik bir uygulamaya
doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismar: anlamina da
gelmektedir. Bu da, Anayasa’min kisilerin kanun oéniinde esitlik ve kamu hizmetine girmede

esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte bulunmaktadir.” Denilmektedir.

3

Sonug olarak Sayistay Genel Kurulu tarafindan: “...Sadece hizmetin geregi olarak
kullanilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan

siav sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
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kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu
kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkdn saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59
uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,
uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarar ugratici nitelikte bulundugunun

TBMM ’ye sunulmasina...” karar1 verilmistir.

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlasilacag1 tizere; belediye O6zel kalem miidiirliigline atama yetkisinin sinirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu yine Belediye
Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca

gorev yapmasi amactyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir.

Bu atamalarda; oncelikle belediye ¢alisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve
kuruluslarindan ¢aligan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi, bir se¢im donemi
boyunca ¢alistirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu
olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik

ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu tespit edilmistir.

Ancak Menderes Belediyesi tarafindan son 2 yil icerisinde toplamda 5(bes) kez Ozel
Kalem Miidiirliigii kadrosuna atama yapildig1, s6z konusu atamalarla Ozel Kalem Miidiirliigii
gorevine getirilen 3 (li¢) personelin ilgili kadroya atandiktan kisa bir siire sonra diger kurumlara

naklen atamasinin yapildigi Tablo 9°da goriildiigii tizere tespit edilmistir.

Sonug olarak bu atamalarda; oncelikle belediyede ¢alisan memurlardan ya da diger
kamu kurum ve kuruluslarindan calisan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi, bir
se¢im donemi boyunca galistirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun Oniinde esitlik, kamu

gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 9: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalar
Sira N Gorevden
No Goreve Baslama Ayrilma Atama
1 11.06.2014 23.05.2015 Kurum Igi
o o (Unvan Degisikligi)
2 25.05.2016 15.08.2016 | Naklen Baska BirKuruma
Atanma
3 19.10.2016 24112016 | T\aklen Baska Bir Kuruma
Atanma
4 29.11.2016 11042017 | Naklen Baska Bir Kuruma
Atanma
22.10.2017
5 (Atama Izni I¢in Icisleri Bakanligia - -
Bagvurulmustur.)

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 6zel kalem miidiirliigii kadrosunun 657 sayili
Kanun’un 59 uncu maddesinde sayilan istisnai memurluklardan oldugu belirtilmis olup istisnai
memurluklara iliskin Kanun’un “Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60
inc1 maddesi ile “Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” 61 inci
maddesi aciklamalarina yer verilmistir. Ayrica s6z konusu kadrolara atananlarin, diger
kurumlarin memuriyet kadrolarina sinavsiz olarak atanabilecegi belirtilmistir.

Ote yandan Igisleri Bakanliginin halen yiiriirliikte bulunan 2009/50 sayili Genelgesi
uyarinca Igisleri Bakanligindan izin alindig1, bulgu konusu yapilan atamalardan ilkinin duyulan
ihtiyag iizerine kurum icinde atanabilecek bir kadroya atandigr takip eden 3 Ozel Kalem
Miidiiriiniin de nakil taleplerine istinaden baska kurumlara nakledildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda genel olarak bulguda ayrintilariyla belirtilen
I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi ile Sayistay Genel Kurulu Kararma aykirt davranmak iizere hareket
edilmedigi belirtilmistir.

Bulgumuzda yer verdigimiz Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1 03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu
genelgesinde; 657 sayili Kanun’un 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisinin
siirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina
hukuken imkan bulunmadig: belirtilmektedir. Bu nedenle de 6zel kalem miidiirligii kadrolarina
atanacaklarin  seciminde belediye baskanlarmin  bir se¢cim donemi  boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugu ifade edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 6zel kalem miidiirliigline taninan atama yetkisinin, memuriyete

sinavsiz girig yontemi olacak sekilde suistimal edilmedigi iddia edilmistir. S6z konusu iddianin
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gerekcesi olarak da 6zel kalem miidiirii kadrosunda bulunanlarin sonrasinda Belediye
memuriyet kadrolarina degil de baska kurumlarin kadrolarina atanmasi gosterilmistir.

Ancak bulgumuzda yer alan tablodada goriildiigii izere sadece hizmetin geregi olarak
kullanilmas1 gereken 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna 6 aylik siire zarfinda 3 adet atama
gergeklestirildigi ve ilgili personelin, naklen bagka kurumlara atanmak suretiyle sinavlarda
basar1 sartina haiz olmadan devlet memuru kadrolariyla iliskilendirildigi goriilmiistiir.

Netice olarak; kanun Oniinde esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ile liyakat
ilkelerine aykirilik olusturmamak admna 6zel kalem miidiirligii kadrolarma atanacaklarin
belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri kisilerden veyahut mevcut

memurlar arasindan secilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: isyeri Ruhsatlarimin Iptaline iliskin Mevzuat Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde bulunan sorumlularin mes’ul miidiir
belgesinin mevcut olmadiginin tespiti yapilmasina ragmen Enciimen tarafindan mevzuata

uygun olarak igyeri ruhsatinin iptaline iliskin hiikiimlerin uygulanmadigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri Agma Ve Calisma

Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Mes’ul miidiir” baslikl1 35 inci maddesinde;

“Umuma agik istirahat ve eglence yerinin sahibinin tiizel kisi olmasi durumunda,
isyerini idare etmek tizere bir mes ul miidiir géreviendirilir. Gergek kisiler de igyerine mes 'ul

miidiir gorevlendirebilir. Goreviendirilen mes 'ul miidiir yetkili idareye bildirilir.

(Ek fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde, ruhsat
basvurusu swrasinda mes 'ul miidiiriin adi, soyadi, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarast ve
mes ul miidiir sozlesme tarihinin beyani yeterlidir. Yetkili idareler tarafindan yapilacak
denetimlerde mes 'ul miidiir sézlesmesinin isyerinde bulunmamasi veya bu sézlesmeyle ilgili
hatali beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi hdlinde onbes giin icinde bu eksikligin
giderilmesi istenir. Bu siire sonunda eksikliklerin giderilmemesi halinde bu isyerleri hakkinda
isyeri ruhsatimin iptaline iligkin hiikiimler uygulanir. Ruhsat bagvurusunda mes 'ul miidiir
sozlesmesiyle ilgili gercege aykir1 beyanda bulunduklar: tespit edilen igyeri sahipleri hakkinda

su¢ duyurusunda bulunulur.” Hilkmi yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “Isyeri agma ve calisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikli 13 {incii

maddesinde;
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“(..)

Isyeri acma ve calisma ruhsatimin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve

hatalarim gidermesi igin bir defaya mahsus olmak tizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire iginde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat

iptal edilerek isyeri kapatilir.

Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yanmiltici beyani varsa haklarinda kanuni islem

yapilir.” Denilmektedir.
2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6 nct maddesinde;

“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirasi ile birmilyar Tiirk Lirast (1.155

TL- 2.325 TL) arasinda idari para cezasi verilir.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrar: halinde, en son uygulanan para

cezast bir kat artirilarak uygulanir.” Ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; yetkili idareler olan
belediye ve genel kolluk kuvvetlerince sahibinin tiizel kisi oldugu, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinde yapilan denetimlerde ilgili isyeri sorumlular1 adina mesul miidiir belgesi
olmadiginin tespit edilmesi halinde onbes giin i¢inde bu eksikligin giderilmesi istenecek ve bu
stire sonunda da eksikliklerin giderilmemesi halinde ilgili isyerleri hakkinda isyeri ruhsatinin
iptaline iliskin hiikiimler uygulanacaktir. Ayrica mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen

isyerlerine iligkin 2559 Sayili Kanun uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda yapilan tespitlere istinaden Belediye Enclimeni tarafindan
yalnizca 2559 sayili Kanun uyarinca idari para cezasina karar verilmis, isyeri ruhsatinin iptaline
iligkin hiikiimler uygulanmamaistir. Ayrica Belediye Enciimeni tarafindan birtakim isletmelere

2559 sayili Kanun uyarinca idari para cezasi da uygulanmamastir.
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Sonug olarak Belediye Enciimeni tarafindan bulgu konusu ettigimiz hususa iliskin idari
para cezasina hiikkmedilmemesi ve ilgili isyerleri hakkinda isyeri ruhsatinin iptaline iliskin

hiikiimlerinin uygulanmamasi durumunun mevzuata uyarl olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsatlara Iliskin
Yonetmeligin 35.maddesi geregi yapilacak denetimlerde mes’ul miidiir sézlesmesinin isyerinde
bulunmamasi veya bu sozlesmeyle ilgili hatali beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde
isyerine tutanak tutulacak ve eksikliklerin giderilmesi i¢in 15 giinliik siire verilecektir. Bu siire
sonunda eksikliklerin giderilmemesi halinde bu isyerleri hakkinda isyeri ruhsatinin iptaline
iliskin hiikiimler uygulanacaktir.

Ayrica ruhsat bagvurusunda mes’ul miidiir sdzlesmesiyle ilgili gergege aykir1 beyanda
bulunduklar1 tespit edilen isyeri sahipleri hakkinda su¢ duyurusunda bulunulacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, dnerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 25: Kurum Tasinmazlarimin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin (51/g)

Kullanilmasi

Miilkiyeti idareye ait olan tasinmazlarin, mevzuata aykir1 olarak 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51 inci maddesinin (g) bendi

kapsaminda ihale edildigi goriilmiistiir.

2886 sayilh Kanun’un “Ilkeler” bashkli 2 nci maddesinde; “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmast ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” Hikmii yer almakta olup Kanunun 36 nci
maddesinde bu Kanun kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
teklif usuliiniin esas oldugu belirtilirken istisnai olarak 51 inci maddesinde sayilan islerin

pazarlik usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesinde ise; “Kullaniglarimin ézelligi, idarelere yararh
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ... ” hilkmii yer almaktadir.
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2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendinde kullanilan "Devletin 6zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadeleri ile; belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar degil de hazineye ait olan taginmazlar tarif edilmektedir
ve bunun gerekgeleri Kanun’un cesitli kisimlarinda mevcut olup ilgili Kanun ve mevzuat

hiikiimlerine asagida yer verilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinde; bu Kanun’un

uygulanmasinda idare, ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar olarak ifade edilmistir.

Kanun’un "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler" baslikl1 74
iincli maddesinde hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerler ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiraya verilmesine iliskin esaslarinin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte
belirlenecegi ifade edilmis olup ilgili Hazine Tasinmazlarmnin idaresi Hakkinda Y&netmeligin

“Tanimlar” baslikl1 4 {incii maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gegen,

e) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin
adni,

f) Hazinenin é6zel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri,

... ifade eder” hiikkmii yer almaktadir.

Nitekim ayn1 Kanun’un 75 inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari
diizenlenmis bunun tizerine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi ile 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagma iliskin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlari hakkinda 2886 sayili

Kanun’un 75 inci maddesine atif yapilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un 51 inci maddesinin (f) bendi de dahil olmak {izere Kanun’un bir
¢ok maddesinde idare kavrami kullanilmasi, Kanun’un 75 inci maddesinde devletin 6zel
milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar ifadesi kullanilmasi

hasebiyle 5393 sayili Kanun’da 6zel diizenleme yapilarak 75 inci maddeye atif yapilmasi halleri
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ile Hazine Tasinmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen tanimlar dikkate

ne

alindiginda Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendinde "‘idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami
yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan”
kavramlarinin kullanilmasi durumu; idare kavramindan baska bir mana ve igerigin ifade

edilmek istendigini acik¢a gostermektedir.

Ayrica Danistay 13 tincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacl tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli iist hakkt kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer"lerden
olmadig:, bu nedenle 2886 sayili Yasa'mn 51/¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmustr.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1 inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu
Kanun’daki yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de miilkiyeti idareye ait olan
yerlerin kiralanmasi iginin 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendi kapsaminda ihale
edilmesi neticesinde Kanun’da belirtilen acgiklik ve rekabet hususlarinin saglanmadigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 10: Pazarlik Usuliiniin (51/G) Kullanilmas: ile ihale Edilen Tasinmazlar
Bulundugu Mevcut Yerilis Ku!lamm Tahsis, o Bitis Ayllk Y1_lllk
Mah/Koy ) Sekli Sekll,Am:‘:m ' Kllta_ Siiresi Tarihi Klra_ Klra_
Ihale Durumu, | (Satis,Tahsis,Ki Tarihi Bedeli | Bedeli
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Yil 28.11.201 0,00| 1.450,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Yil 28.11.201 0,00| 1.920,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Yil 28.11.201 0,00 745,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Yil 28.11.201 0,00 | 3.360,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Yil 28.11.201 0,00 745,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Y1l 28.11.201 0,00 380,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 6.12.2017 2 Yil 5.12.2019 0,00 | 3.250,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 6.12.2017 1 Yil 5.12.2019 0,00 | 3.650,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 6.12.2017 2 Yil 5.12.2019 0,00 | 3.650,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Y1l 28.11.201 0,00 | 3.120,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Y1l 28.11.201 0,00 | 2.700,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Y1l 28.11.201 0,00 | 2.420,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 6.12.2017 2 Yil 5.12.2017 0,00 | 1.840,00
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Tekeli 2886/51/G Tarla 13.12.2017 | 2.01.190 | 12.12.201 0,00 | 2.400,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Yil 28.11.201 0,00| 2.440,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Yil 28.11.201 0,00| 1.875,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Yil 28.11.201 0,00| 1.875,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Y1l 28.11.201 0,00| 1.250,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Y1l 28.11.201 0,00| 2.420,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Y1l 28.11.201 0,00 | 4.900,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 30.11.2017 3Yvil | 29.11.201 0,00| 1.250,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2Y1l 28.11.201 0,00| 1.300,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 13.12.2017 2 Yil 12.12.201 0,00| 2.050,00
Tekeli 2886/51/G Tarla 29.11.2017 2 Y1l 28.11.201 0,00 | 4.820,00
Gilimiildiir 2886/51/G Biife 11.08.2015 3 Y1l 10.08.201 | 4351 0,00
Atakoy 2886/51/G Tarla 13.12.2017 2 Y1l 12.12.201 0,00 | 1.295,00
Cakaltepe 2886/51/G Tarla 20.12.2017 2Yvil |19.12201 | 0,00| 2.020,00
Cakaltepe 2886/51/G Tarla 13.12.2017 1Yil 12.12.201 0,00 760,00
Cakaltepe 2886/51/G Tarla 13.12.2017 2 Yil 12.12.201 0,00| 1.420,00
Goélova 2886/51/G Tarla 13.12.2017 2 Y1l 12.12.201 0,00 130,00
Goélova 2886/51/G Tarla 30.12.2015 3Yil 29.12.201 0,00 61,00
Kuyucak 2886/51/G Tarla 31.12.2015 3Yil 30.12.201 0,00 165,00
Kuyucak 2886/51/G Tarla 31.12.2015 3Yil 30.12.201 0,00 692,00
Ozdere 2886/51/G Kafeterya 12.08.2016 3 Y1l 11.08.201 0,00 33.983,0
Ozdere 2886/51/G Atm 5.06.2017 3Yil | 4.06.2020 0,00| 10.100,0
Golciikler 2886/51/G Atm 23.11.2016 3Yil 22.11.201 0,00| 10.593,2
Golciikler 2886/51/G Diikkan 14.07.2015 3Yil 13.07.201 | 614,8 0,00
Golciikler 2886/51/G Diikkan 13.07.2015 3Yil 12.07.201 | 620,7 0,00
Golciikler 2886/51/G Diikkan 13.07.2015 3Yil 12.07.201 | 608,8 0,00
Golciikler 2886/51/G Diikkan 13.07.2015 3 Y1l 12.07.201 | 561,0 0,00
Golciikler 2886/51/G Diikkan 7.03.2018 1Yl |6.03.2018 | 105,0 0,00
Golciikler 2886/51/G Kahvehane 15.10.2015 3Yil 14.10.201 | 499,8 0,00
Degirmender 2886/51/G Mesken 23.10.2015 3 Yil 22.10.201 | 125,0 0,00
Gorece 2886/51/G Tarla 8.06.2016 3Yil 7.06.2019 0,00 | 5.600,00
Menderes 2886/51/G Asm 6.09.2017 3Yil |5.09.2020 | 160,0 0,00
Ozdere 2886/51/G Kafeterya 28.03.2017 3Yil 27.03.202 0,00| 9.000,00
Gorece 2886/51/G Atm 16.12.2016 3Yil 15.12.201 0,00| 6.100,00

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemize ait tasinmazlarda 51/g ydntemi

kiralama islemlerinde kamu taginmaziarimin korunmasi ve kiralama isleminden kaynakli

hizmetlerde aksama olmamasi nedeniyle uygulanmis olup bundan sonra yapilacak kiralama

isleminde raporda belirtilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda azami hassasiyet

gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, dnerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu

konusu husus, denetim donemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 26: Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Limit Oraninin
Uzerinde 21/f ve 22/d Kapsaminda Biitce Gideri Yapilmasi

Menderes Belediyesi tarafindan 2017 yilinda 4734 say1li Kamu Ihale Kanunun 21/f ve

22/d maddeleri kapsaminda gerceklestirilen alimlarin yasal sinir1 astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun “Idarelerce uyulmas1 gereken diger kurallar” baslhikli

62 nci maddesinde,

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan 6nce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”
seklinde diizenleme yapilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 21'inci maddesi 3'iincii fikrasinda 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanun'un
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10

oranini asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1
Kanun'da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip agilmadiginin takibi, olaganiistii
durumlar nedeni ile sinirin asilmas: gerekiyorsa da uygun gériis i¢in Kamu Thale Kuruluna

miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Bu kanun kapsamindaki idarelerce mal ve hizmet
alimlar ile yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan Once parasal limitlerin gecilip gecilmediginin
kontrolii yapilacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2017 yilina iligskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 27: Mevzuata Aykir1 Olarak Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Menderes Belediyesi tarafindan mevzuata aykir bir sekilde derneklere tasinmaz tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47 inci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.

(...). Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca

¢ctkarilacak yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” Hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Tasimnmaz tahsisi” basliklt 47 nci maddesine dayanilarak
hazirlanan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3 iincli maddesinin
(g¢) bendinde tahsis kamu idarelerince kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel
kisiliklerine birakilmasi olarak tanimlanmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 3 {incii maddesinin (f)
bendinde ise kamu idaresinin, YOnetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi
acisindan koy tiizel kisiliklerini ifade edecegi belirtilmis, Yonetmelik ekinde yer alan idarelerin

ise Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri olduguna hiikmedilmistir.
Ayrica 5393 sayili Kanunun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet
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projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir(...)”
Denilmektedir.

Her ne kadar 5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendinde;
belediyelerin dernek ve vakiflarla ilgili hiikiimde belirtilen sartlar dahilinde ortak hizmet projesi
yapabilecegi belirtilmigse de mezkur Kanun maddesinin 1 inci fikrasinin (d) bendinde;
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlart hangi amaglarla hangi kurum ve kuruluslara tahsis
edebilecegi ayrica diizenlenmistir. Dolayisiyla belediyelerin kendi miilkiyetindeki tasinmazlari,
sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edebilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak gerek 5018 sayili Kanun hiikiimleri gerekse de 5393 sayili Kanun

hiikiimleri, derneklere tasinmaz tahsis edilebilmesine cevaz vermemektedir.

Idare tarafindan ise yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak derneklere,
tasinmaz tahsis edilmistir. Yukarida anilan gerekgelerle s6z konusu durumun, mevzuat

hiikiimlerine uyarl olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Belediye tasinmazlarinin konu edildigi protokoller
dogrultusunda derneklerle ortak hizmet projesi yiiriitiilmesinde degerlendirildigi belirtilmistir.
Bulgumuz itibariyla ortak hizmet projeleri ve tahsis islemlerinde bulguda belirtilen tespit ve
degerlendirmelere uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, onerimize uyulacag: ifade edilmis olsa
da bulgu konusu husus, denetim donemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 28: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapi ve Sebekelerinden Gecis Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
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bedellerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig tespit

edilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Yonetmeligi" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler getirmistir.
Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli 4 iincii maddesinde;

" ... d) Gegis hakk:: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli
sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden ve {izerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gecis hakk karsiliginda gegis hakki saglayicisina

Odeyecegi licreti,

f) Gegis hakki iicret tarifesi: Ek-1de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkini kullanacak igletmecilerden talep edilen iicretlerin

iist sinirlarini gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak {izere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz

izerindeki hak sahiplerini,

g) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
..." olarak tanimlanmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi, Gegis Hakki Ucretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayaca@1 ve Gegis Hakki1 Ucret Tarifesinde yer
alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmistir. 01.01.2014
tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gegis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige eklenmis olup

asagida yer alan tabloda gosterilmistir.
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Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi {izere idarenin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerlerden elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile alt yapi tesisi
kuran isletmeler ile sozlesme yapilmasi ve yonetmeligin ekinde yer alan flicret tarifesini

gecmemek iizere meclis karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Menderes Belediyesinin sorumlulugunda olan yerlerden sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gereclerin gegirilmesinden dogan gecis
hakki bedellerine iligkin meclis tarafindan bir {cret tarifesi belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 11: Yonetmelige Ekli Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlar1 Tablosu

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin . .
Ucret Ust Sinin1 (Yillik)
Niteligi

Metrekaresi, tasinmazin emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith o )
1 vergisine esas asgarli metrekare
tasinmazlar
birim degerinin yiizde 2’si

Biiyliksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve
2 | biiyliksehir  belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya Metresi 1,00.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve ilce
3 | belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda Metresi 0,70.-TL

olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri diginda kalan il belediyelerinin
belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde kalan ve il ]
4 . o Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda

olan yerler

Ilce belediyeleri (biiyiiksehir belediyesi kapsaminda
kalan belediyeler harig) ile belde belediyelerinin belediye
5 | ve miicavir alan smirlan igerisinde kalan ve ilge veya Metresi 0,50.-TL
belde belediyelerinin tasarrufunda ve/veya

sorumlulugunda olan yerler

Devlet karayollari, Devlet demiryollari, dogalgaz boru
6 | hatlar, elektrik iletim hatlari, su isale hatlar1 ve benzeri Metresi 0,50.-TL

tesislerin gectigi giizergahlarda kalan yerler

Koy yollari, Devletge yapilan sulama tesisleri ve )
7 ) Metresi 0,5.-TL
benzeri giizergahlarda kalan yerler
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8 | Orman sayilan yerler Metresi 1,00.-TL

9 | Deniz, tabii ve suni goller ile akarsular ve kiy1 alanlar Metresi 3,00.-TL

10 | Tiirk Bogazlar1 Metresi 20,00.-TL
Metro, tramvay, tiinel ve benzeri tesislerin sinirlarindaki ]

11 Metresi 10,00.-TL
yerler

12 | Yukaridaki alanlarin diginda kalan yerler Metresi 0,10.-TL

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz Meclisinin 07.05.2018 tarih ve 83 sayili
karariyla; Menderes Belediyesinin sorumlulugunda olan yollardan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 ve sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gecirilmesinden dogan gegis hakki
bedellerinin metresinin 0,70-TL olarak 2018 yil1 tarife cetvellerine ilave edilmesine iligskin karar
alinmistir. (EK-3) Ayrica bundan boyle Belediyemiz sorumlulugunda olan yollardan
isletmeciler tarafindan sabit ve mobil haberlesme altyapisi ve sebekelerinde kullanilan kablo ve
benzeri gecirilmesinden dogacak gecis hakki bedellerinin takibi ve tahsilat1 yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyuldugu ifade edilmis olsa
da bulgu konusu husus, denetim déonemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 29: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan tasinmaz satis ihalelerine istinaden gergeklestirilen tasinmaz
satiglarinda muhasebe kayitlarinin, tasinmazlarin kayitli degeri tizerinden degil de ihalenin

sonuclandirildig teklif tutar: tizerinden yapildigr gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (MIBMY) Maddi Duran
Varliklar1 diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde maddi

duran varliklarin satilmasina iliskin;

“Amortisman ayrimws olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.” Denilmektedir.
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MIBMY "nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikl1 189
uncu maddesinde; satilan taginmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi ve
kayith bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis
bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ve ilgili biit¢e hesaplarina kaydedilecegi
belirtilmistir.

Ancak tasinmaz satiglarina ve kayitlarmma iliskin yapilan inceleme sonucunda,
taginmazlara iliskin envanter ve degerleme ¢alismasinin yapilmamasi sebebiyle ihale ile satisi

yapilan tasinmazlarin ihale bedelleri iizerinden kayitlardan ¢ikarildig goriilmiistiir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasimmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de taginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; tasinmaz envanterinin olusturulmasi, tasinmazlarin
sisteme saglikli bir sekilde girilmesi ve degerleme calismalarinin tamamlanmasi ile birlikte
satis1 gerceklesen tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde olusan aksaklik, hata ve sorunlarin
ortadan kalkacagi belirtilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, dnerimize uyulacag: ifade edilmis olsa
da bulgu konusu husus, denetim donemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 30: Tasinir islemlerinin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Idarede tasinir islemlerine iliskin yapilan incelemeler neticesinde tasimir islemlerinin

mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

A) Tasimir Mal Yonetimi Hesabinin Mevzuata Uygun Olarak Hazirlanmamasi Ve Fiili

Durumu Yansitmamasti

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasimmir mal yonetim hesab1” baslhikli 34 {incii

maddesinde;

“Tasimir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmas: ve ydnetilmesi

[zmir Menderes Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Baskanligi

konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinr kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapulip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Tasinir mal yonetim hesabinda, onceki yildan devredilen, yil i¢inde
giren, ¢tkan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagu.
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli.

¢) Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabir Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gésteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak. (...)” denilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32 nci

maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasimr kayit yetkililerinin  gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimi yapilir.” Hikmii yer almakta olup ayni maddede yapilmasi gereken yilsonu sayim
islemleri esnasinda ve sonucunda sayim tutanagi ile taginir sayim ve dokiim cetvelinin

diizenlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca yilsonu sayimina iliskin sayim tutanagi,
tasinir sayim ve dokiim cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tagmnir islem Fisinin
sira numarasini gosterir tutanagin, taginir mal yonetim hesabinin eki cetvellerinden oldugu

degerlendirilmektedir.

Ancak idare tarafindan yilsonlarinda sayim yapilmadigi ve en son diizenlenen taginir
islem fisi sira numarasini gosterir tutanak diizenlenmedigi dolayisiyla da tasinir mal yonetimi
hesabinin mevzuata uygun hazirlanmadig: tespit edilmistir. S6z konusu yilsonu sayimlari

yapilmadigindan defter kayitlarinin, sayim sonuglariyla uygunlugu da saglanamamastir.

[zmir Menderes Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak tarafimizca yapilan denetimde de fiili miktarlarin, kayithh miktarlardan
fazla oldugu, tasinir kayitlarinin fiili durumu yansitmadigr tespit edildiginden tasinir mal
yonetim hesabinin, mevzuata uygun bir sekilde sayim yapilarak hazirlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B) Tasinir Kayit Yetkilisi Ve Tasinir Kontrol Yetkilisi Olarak Tiim Harcama Birimleri

Icin Tek Bir Personel Gorevlendirilmesi

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” basliklt 6 nc1

maddesinde;

“(1) Tasumr kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagh kalmaksizin, tasimir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
vapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde
tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan goreviendirilir. Tasimir iglemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince
ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlart harcama birimleri

itibarwyla ayri ayrt tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmig
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan gérevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir
kontrol yetkilisi goreviendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gérev harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilir.
(3) Tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez.
(...)” hiikmii yer almaktadir.

Ancak idare tarafindan tasinir kayit ve taginir kontrol yetkilisi olarak tiim birimler i¢in
tek bir personel gorevlendirilmis olup s6z konusu durumun, mevzuata uyarli olmadigr ve
bulgumuzun (A) fikrasinda belirtilen “Taginir Mal Yonetimi Hesabinin Mevzuata Uygun
Olarak Hazirlanmamast Ve Fiili Durumu Yansitmamasi” haline de neden oldugu

degerlendirilmektedir.

C) Kullamimaz Hale Gelen Tasimrlardaki Sorumluluga Iliskin  Tutanak

Diizenlenmemesi
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Tasiir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5 inci maddesinde

Harcama yetkilileri, tasimirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tasumirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir.

()

Tasmirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullaniimaz hale gelmesi veya yok
olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” Hikmi yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani

nedeniyle ¢ikis” baslikli 27 nci maddesinde;

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile canli tagimirin olmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(...)

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadig1 arastirtlarak sonuglar: ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore

islem yapilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca kullanilmaz hale gelen tasmirlarin
ilgililerden tazmini i¢in sorumlulugun harcama yetkililerinde oldugu ve s6z konusu taginirlarin
kullanilmaz hale gelmesinde kasit, kusur, thmal veya tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak

sonuglarinin ayr1 bir tutanakta belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ancak idare tarafindan kullanilmaz hale gelen tasinirlar i¢in yalnizca Kayittan Diisme

Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir islem Fisi diizenlenmis yukarida anilan sorumluluga iliskin
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tutanak diizenlenmemistir

Sonug olarak kullanilmaz hale gelen tasmirlarla ilgili kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak sonuglarinin ayr1 bir tutanakta belirtilmemesi halinin

mevzuat hiikiimlerine uyarli olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; tim harcama birimlerinde tasmir kayit ve tasinir
kontrol yetkililerinin gorevlendirilerek tasiir kayit islemlerinin mevzuata uygun olarak

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da bulgu
konusu husus, denetim donemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 31: Belediye Muhasebe Sisteminde Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Idare tarafindan kiralanan cesitli yerlerden pesin tahsil edilen yillik kira bedellerinin
gelecek aylara ve yillara ait olan kisimlarinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi tespit goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin dayanag: olan Genel Y®dnetim
Muhasebe Yonetmeliginin (GYMY) “Temel kavramlar” baglikli 5 inci maddesinin 1 inci
fikrasini (b) bendinde; “b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglari diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanir.”

Denilmektedir.

MIBMY ’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabimi diizenleyen “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 287 inci maddesinde

“Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gelecek
villara ait gelirler hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil

edilmig gelirler bu hesaba aktarilir.” Hikmii yer almaktadir.
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MIBMY 'nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini diizenleyen “Hesaba iliskin
islemler” baslikl1 336 nc1 maddesinde;

“Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler,

ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubu i¢indeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.
... hiikmii yer almaktadir

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 337
inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600
Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 nolu hesaba, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480
nolu hesaba alacak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Mezkur maddede ayrica tahsil edilen
tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara borg;
800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

MIBMY’nin “Tanimlar” bashkli 4 iincii maddesinde hesap doneminin, Maliye

Bakanliginca aksi kararlastiriimadik¢a mali yili ifade edecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde GYMY 'nde yer verilen
donemsellik ilkesi geregi pesin olarak tahsil edilen birden fazla yila iliskin kira gelirlerinin,
tahsil edildigi doneme iligkin olan kisminin 600 Gelirler Hesabinda; gelecek yillara iliskin olan
kisminin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Donem
sonunda ise 480 nolu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirler, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina aktarilmalidir. Kisacas1 pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklart dénemlerin

faaliyet sonuglarina yansitilmalhdir.

Idarenin 2017 yilina iliskin kayit ve islemleri iizerinde drnekleme suretiyle yapilan
incelemeler neticesinde 02.08.2017-01.08.2020 ile 01.12.2017-31.12.2020 tarihleri arasina
iliskin olan 3 yillik kira bedellerinin pesin olarak kiracilardan tahsil edildigi goriilmiistiir. S6z

konusu 3 yillik kira bedellerinin toplami 2.034.000 TL olup tamami, 600 Gelirler Hesabina
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kaydedilmek suretiyle donemin faaliyet sonucuna yansitilmstir.

Bu itibarla yapilan 6rnekleme neticesinde kurumun mali tablolarinda 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinin 678.000 TL eksik; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin
ise 1.167.500 TL eksik tutarlarla yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda dnerimize uyulacag: ifade edilmis
olsa da netice olarak kurumun mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1, 1.837.402,58 TL eksik tutar ile yer almistir. Bu durum 2017 yili mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 6nerimize uyulacag ifade edilmis olsa da netice
olarak kurumun mali tablolarinda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 678.000 TL, 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ise 1.167.500 TL eksik tutarlarla yer almistir. Bu durum

2017 yil1 mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Menderes Belediyesi 31.12.2017 Tarihli Bilancosu

Aktif 2017 Yih Pasif 2017 Yih

1 Doénen Varhklar 18.867.318,09 |3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 31.256.503,30

10 Hazir Degerler 2.255.781,13 |30 Kisa Vadeli ig: Mali Borg¢lar 0,00

100 Kasa Hesabi 0,00 300 Banka Kredileri Hesab1 0,00

101 Alinan Cekler Hesabi 0,00 303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi1 0,00

102 Banka Hesab1 1.532.802,21 |304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00

103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00 309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00

104 Proje Ozel Hesabi 2,57 31 Kisa Vadeli Di1s Mali Borglar 0,00

105 Do6viz Hesabi 0,00 310 Cari Yilda Odenecek D1s Mali Borglar Hesab1 0,00

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabr ( -) 0,00 32 Faaliyet Borclar: 17.476.381,33

108 Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 320 Biitge Emanetleri Hesab1 17.476.381,33

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 722.976,35 322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00

11 Menkul Kiymet Ve Varhiklar 0,00 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 4.045.634,86

111 Ozel Kesim Tahvil Senet Ve Bonolar1 Hesabi 0,00 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi1 505.776,45

112 Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolar1 Hesab1 0,00 333 Emanetler Hesab1 3.539.858,41

117 Menkul Varliklar Hesabi 0,00 34 Alinan Avanslar 0,00

118 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00 340 Almnan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00

12 Faaliyet Alacaklari 14.101.370,64 | 349 Alman Diger Avanslar Hesab1 0,00

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 9.734.487,11

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 14.082.433,86 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 190.408,72

122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 18.636,52 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 0,00

126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 300,26 362 'IF':EIS?Irat\I/—E};a Diger Kamu Idareleri ~ Adina Yapilan 1.297.568,28

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00

13 Kurum Alacaklar: 0,00 368 de[e)zisi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi 8.246.510.11

132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 0,00
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137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0,00 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00
14 Diger Alacaklar 38.888,51 379 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 38.888,51 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar 0,00
15 Stoklar 299.079,71 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
150 flk Madde Ve Malzeme Hesab1 299.079,71 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
153 Ticari Mallar Hesab1 0,00 39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab 0,00
157 Diger Stoklar Hesabi1 0,00 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
16 On Odemeler 273.402,33 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
160 Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
161 Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 49.917.305,87
162 Biitce D1s1 Avans Ve Krediler Hesabi 273.402,33 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar 26.375.572,45
164 Akreditifler Hesab1 0,00 400 Banka Kredileri Hesab1 26.375.572,45
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesab1 0,00 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
166 ;chjjb?zel Hesabindan Verilen Avans Ve Akreditifler 0,00 404 Tahviller Hesabi 0,00
167 Rﬁrgégﬁ?gri 3l$ Proje Kredi Kullanimlart Avans Ve 0,00 409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 410 Di1s Mali Borglar Hesabi 0,00
19 Diger Donen Varlhiklar 1.898.795,77 |43 Diger Borglar 12.463.247,84
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 1.898.795,77 |430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 438 pamaya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borelar | 5 463 547 g4
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 44 Alinan Avanslar 0,00
2 Duran Varhklar 687.125.733,47 | 440 Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
21 Menkul Kiymet Ve Varhiklar 0,00 449 Almnan Diger Avanslar Hesab1 0,00
217 Menkul Varliklar Hesab1 0,00 47 Bor¢ Ve Gider Karsihiklar 11.078.485,58
218 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 11.078.485,58
22 Faaliyet Alacaklari 504.887,78 479 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 398.876,23 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar: 0,00
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 106.011,55 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
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227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
23 Kurum Alacaklar: 0,00 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi1 0,00 499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
24 Mali Duran Varhklar 2.094.889,42 |5 Oz Kaynaklar 624.819.242,39
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 2.094.889,42 |50 Net Deger 711.140.972,31
241 g’iﬂnay\gfer gel:;g‘l’t Ureten  Kuruluslara  Yatirilan 0,00 500 Net Deger Hesabi 711.140.972,31
25 Maddi Duran Varhklar 684.522.661,60 |52 Yeniden Degerleme Farklar: 0,00
250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 554.086.136,01 | 522 Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 0,00
251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 87.420.327,50 |57 Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 34.223.399,78
252 Binalar Hesab1 106.050.002,29 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 34.223.399,78
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 2.494.310,28 |58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -99.608.165,61
254 Tagitlar Hesab1 3.317.730,33 | 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( -) -99.608.165,61
255 Demirbaslar Hesabi 2.698.313,52 |59 Doénem Faaliyet Sonuclar -20.936.964,09
256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0,00 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -75.775.914,60 | 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) -20.936.964,09
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 4,231.756,27
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 Haklar Hesab1 1.242.743,22
264 Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.242.743,22
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 Diger Duran Varhklar 3.294,67
294 Elledszlll) 1Clkarllacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 5.544,67
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.250,00
Toplam | 705.993.051,6 Toplam 705.993.051,6
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9 Nazim Hesaplar 3.426.948,90 |9 Nazim Hesaplar 3.426.948,90
90 Odenek Hesaplari 0,00 90 Odenek Hesaplar 0,00
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 3.426.948,90 |91 Nakit Disi Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 3.426.948,90
Hesaplan Hesaplan
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 3.426.948,90 |911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 3.426.948,90
Genel Toplam | 709.420.000,5 Genel 709.420.000,5
Toplam
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Menderes Belediyesi 2017 Y1l Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu

Hes Yardimci Cari Yil Hes Yardimci
Kodu Helsap Giderin Tiirii (2017) Koduy Helsap Gelirin Tiirii Cari Y1l (2017)
630 1 Personel Giderleri 18.453.457,34 600 1 Vergi Gelirleri 22.042.834,40
Sosyal Giivenlik
630 2 Kurumlarina Devlet Primi | 3.128.515,39 600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 6.846.804,82
Giderleri
630 3 Mal Ve _H1zme_t Alim 48.706.079,02 600 4 Alman Bagis Ve S_(ardlmlar Ile Ozel 3.342.876,90
Giderleri Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 3.552.148,90 600 5 Diger Gelirler 35.936.693,64
630 5 Cari Transferler 1.062.959,17
630 7 Sermaye Transferleri 128.669,47
Deger Ve Miktar
630 1 Degisimleri Giderleri 153.016,44
Gelirlerin Ret Ve
630 12 [adesinden Kaynaklanan 1.099.059,39
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 8.125.930,42
630 | 14 llkMadde Ve Malzeme | 55 551 74
Giderleri
630 99 Diger Giderler 444.786,57
Izmir Menderes Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 86




T.C. Sayistay Baskanligi

Giderler Toplam | 89.106.173,85 Gelirler Toplanm 68.169.209,76
Faaliyet Sonucu (-) 20.936.964,09
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