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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cigli Belediyesi’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar, Mahalli

gergeklestirilmektedir.

Idareler

Biitce

Ve

Muhasebe

Y 6netmeligi

gercevesinde

Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Donemi Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Degisim Oram

Gider Tiirii 2014 Yih (TL) 2015 Yih (TL) 2016 Yih (TL) (2016-2014)
Personel Giderleri 12.652.312,29 | 14.227.967,43 | 16.691.251,00 % 31,92
Sosyal Giivenlik

Kurumuna Devlet Primi 1.774.580,30 2.045.011,26 2.373.520,68 % 33,75
Giderleri

Mal ve Hizmet Alimlari 52.465.650,79 | 74.876.437,93 | 82.450.274,10 % 57,15
Faiz Giderleri 1.396.174,30 2.281.741,18 2.707.097,16 % 93,89
Cari Transferler 19.955.929,18 | 25.033.023,95 | 26.075.803,49 % 30,67
Sermaye Giderleri 17.025.457,47 |  11.003.982,59 | 20.848.052,68 % 22,45
Sermaye Transferleri 123.309,22 0,00 0,00

Biitce Gider Toplam 105.393.413,55 | 129.468.164,34 | 151.145.999,11 % 43,41

Tablo 1’de gosterildigi iizere, personel, SGK devlet primi giderleri, mal ve hizmet

alimlar, faiz, cari transferler ve sermaye giderlerindeki artisa bagl olarak biitce giderleri

toplamda 2014 yilina gore 2016 yilinda % 43,41 oraninda artis gostermistir.

Mal ve Hizmet Almlart 2014-2016 yillar1 arasinda 9%357,15 oraninda artis

gostermistir. 2014 yilinda hizmet alim ihalesi i¢in 35.438.121,83 TL 6denmisken 2016 yilinda

65.046,232,19 TL 6deme yapilmasi artig gerekcesi olarak goziikmektedir.

Faiz Giderleri 2014-2016 yillar1 arasinda %93,89 artis gostermistir. Belediye

tasinmazlarindaki kamu hacizleri sebebiyle tasinmaz satislarinin istenen seviyede olugsmamasi

sonucu kredi kullanarak finansman c¢o6ziimiiniin tercih edilmis olmasi faiz giderlerini

yiikseltmistir. 2016 yilinda toplam 11.599.483,58 TL kredi kullanilmistir.
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Tablo 2: 2014 — 2016 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

Degisim Oram

Gelirin Tiirii 2014 Yii (TL) | 2015 Yili (TL) | 2016 Yih (TL) (2016-2014)
Vergi Gelirleri 27538.038.28| 32.200579,27| 34.308.255.83| 9% 24,58
ée:lfﬁgﬁs e WL S 11.762.888.65 14.180.964.41| 18.019.90522| %5319
sliman Bz v Yandmls 374251005 2.340.861,92| 274224696 % -2673
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 46.242.327.73| 59.121.037.72| 67.723.118.46| % 4645
Sermaye Gelirleri 12.48573529| 2.011.95891| 4.325702,08| % -6535
Biitge Gelirleri Toplami 101.771.509,00| 109.864.402,23| 127.119.228,55 % 24,91
Biit¢e Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 0,00

ladeler Toplami

Net Biitce Gelirleri Toplami| 101.771.509,00| 109.864.402,23| 127.119.22855| % 24,91

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitge 2014

yilindan 2016 yilina kadar % 24,91 oraninda artig gostermistir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2014-2016 yillar1 arasinda %53,19 artis gostermistir.
Kati atik toplama bedeli olarak 2014 yilinda yapilan 10.250.900,00 TL tahsilat; 2015 ve 2016

yillarinda meclis karari ile yapilan degisiklikler sonucu 2016 yilinda 15.281.961,11 TL ye

yiikseltilmistir.

Sermaye Gelirleri 2014 yilinda 12.485.735,29 TL ger¢eklesmisken 2016 yilinda

4.325.702,08 TL olarak gerceklesmistir. Belediye tasinmazlarinda kamu hacizlerinin olmasi

sebebiyle tasinmaz satis islemleri biitge tahmininin altinda kalmistir.

Belediye’nin2016 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te

gosterilmektedir.
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Tablo 3: 2016 Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

. o ég;&:glilg 20115 Yih Net Giggl::k‘l{elshen Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Biitcesi (!Sutge Biitce (A) (B) Oram
Gienyy || | W
Personel Giderleri 16.388.439,50 | 17.680.109,09 | 16.691.251,00 % 94,41
Dosyal Dvenlik BUIUmUnd | 244665100 | 259563873 | 237352068 | 9% 9144
Mal ve Hizmet Alimlari 89.704.352,42 | 91.291.107,65 | 82.450.274,10 % 90,32
Faiz Giderleri 1.976.000,00 2.904.145,48 2.707.097,16 % 93,21
Cari Transferler 21.688.594,14 | 27.573.130,49 | 26.075.803,49 % 94,57
Sermaye Giderleri 25.871.797,93 | 33.187.024,75 | 20.848.052,68 % 62,82
Sermaye Transferleri 155.000,00 55.000,00 0,00 % 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 % 0,00
Yedek Odenekler 15.820.000,00 1.412.999,50 0,00 % 0,00
Biitce Gider Toplami 174.050.834,99 | 176.699.155,69 | 151.145.999,11 % 85,54

Buna gore 2016 yilinda Biitgce Giderleri %85,54 seviyesinde ger¢ceklesmistir.

Tablo 4: 2016 Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2016 2016 Gergceklesme
Gelirin Tiirii Gelir Biitcesi (A) | Gergeklesen Oram

(TL) (B) (TL) (C=B/A))
Vergi Gelirleri 50.410.605,07 |  34.308.255,83 % 68,06
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.733.786,55 |  18.019.905,22 % 86,91
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.539.428,97 2.742.246,96 % 77,48
Diger Gelirler 75.571.364,40 |  67.723.118,46 % 89,61
Sermaye Gelirleri 24.060.650,00 4.325.702,08 % 17,98
Biitge Gelirleri Toplami 174.315.834,99 | 127.119.228,55 % 72,92
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplanu 265.000,00 0,00 % 0,00
Net Biitce Gelirleri Toplam 174.050.834,99 | 127.119.228,55 % 73,04

Buna gore 2016 yilinda Biitce Gelirleri % 73,04 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitge gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, Diger Gelirler ve Sermaye Gelirleri beklenenin

altinda gergeklesmistir.
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Vergi gelirleri ile ilgili olarak, ilgede yasayan vatandaslarin genel olarak gelir
seviyesinin diisiik olmas1 ve vergi 6deme konusunda pasif davranmalari, 6111 ve 6552 sayili

yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilmasi buna en biiyiik etkendir.

Tahmin edilen biitce gelirleri toplam1 2016 yili igerisinde % 26,96 oraninda az
gerceklesmistir.

2014, 2015 ve 2016 yillart gelir, gider biiyiikliikleri ile 31.12.2016 tarihi itibariyle
biitce gerceklesme rakamlarmma yer verilen yukaridaki tablolar ile Raporun “Ekler”

1) (13

boliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”nda yer alan “personel giderleri”, “mal ve
hizmet alim giderleri”, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” ya da “alinan bagis ve yardimlar” gibi
ayni gider ve gelir kalemleri arasinda rakamsal farklar bulunmaktadir. Bu durumun nedeni,
Ekonomik Siniflandirmaya Gore olusturulan Biitce Giderleri ve Biitge Gelirleri Tablolarinda
830-Biit¢e Giderleri ve 800-Biitge Gelirleri hesaplarina yer verilmesine ve bu hesaplara gelir
ve giderlerin nakit esasina gore kaydedilmesine karsilik; Faaliyet Sonuclart Tablosunda 630-
Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina yer verilmesi ve bu hesaplara gelir ve giderlerin

tahakkuk esasina gore kaydedilmesidir. Dolayisiyla s6z konusu farkliliklar bir hatay1

gostermemektedir ve Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginden kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagsmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Kaydinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Tutulmasi

Cigli Belediyesine ait tasmnmazlarin kaydmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y&énetmelik ekinde gosterilen formlara aykiri olarak; tasinmazlarin parasal
degerlerini ve tapudaki cinsleri ile mevcut kullanim sekillerini igcermeyecek sekilde tutuldugu

tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baghi ve 5018 sayili
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Kaydina Iliskin Y6netmelik,

Bakanlar Kurulunun karari ile Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait olan taginmazlarin sadece miktarlarinin degil parasal degerlerinin de kayitlarda
gosterilecegi ifade edilmis, maddenin devam eden fikralarinda ise Yonetmelik’in eki EK
1’deki Kayit Planinda siniflandirilan tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayitlara

alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu
formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler
birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulacagi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik ekinde yer alan Ornek formlara
bakildiginda kayitlarin tasinmazlarin parasal degerlerinin ve tapuda kayith cinsi ile mevcut

kullanim sekillerine iliskin bilgileri de icerecek sekilde oldugu goriilmektedir.

Icmal cetvellerinin hangi bilgileri icerecek sekilde hazirlanacagi da Yonetmelik’te
belirtilmis olup; kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilacagi ve bu

tasinmazlara iligkin adet, ylizolgiimii ve deger toplamlarim1 ihtiva edecek sekilde
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diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Cigli Belediyesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemlerini yiiriiten Emlak ve Istimlak
Miidiirliigiinden alinan tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin incelenmesi
neticesinde; taginmaz kayit formalarin Yonetmelik ekinde yer alan formlara uygun olarak
hazirlanmadigi, tasinmazlara iligkin parasal degerlere ve tasinmazlarin tapuda kayitli olan
cinsleri ile mevcut kullanim sekillerine iligskin bilgilerin formlarda yer almadigi, buna bagh

olarak icmal cetvellerinin de taginmazlarin parasal degerlerini ihtiva etmedigi tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; Yonetmelik geregi hazirlanan formlarin en
gec yedi giin igerisinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢cinde islem yapilanlar
ise ayn1 ayin sonunda kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
bilango hesaplar1 olan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar
Hesaplarina yapilacak olan kayitlar, hazirlanan tasinmaz kayit formlarina dayanilarak
yapilacak olup bu formlarda yer alan parasal degerler ve tasinmazlarin mevcut kullanim

sekilleri dikkate alinacaktir.

Ancak Kurum tarafindan hazirlanan taginmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin
tasinmazlara ait parasal degerlere ve mevcut kullanim sekillerine iliskin bilgileri ihtiva
etmemesi, bu formlardan yararlanilarak kayitlar1 yapilan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesabindaki tutarlarin gercek tutar ve bilgileri yansitmadigi

mitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bu bulguda belirtilen eksikliklerin Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeliin gecici 1’inci maddesinin 2’nci  fikras

kapsaminda 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi iizere bulguda belirtilen
hususlara istirak edilmis olup, mevzuatin 6ngordigii 31/12/2017 tarihine kadar eksikliklerin
tamamlanacagini belirtmistir. Ancak cari yil denetimleri kapsaminda 2016 yilinda herhangi
bir islem yapilmadig tespit edilmistir. S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 25 maddi

duran varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.
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Oneri:

Kamu idaresine ait tasinmazlarin kaydinin 31.12.2017 tarihine kadar Yonetmeligin
S'inci maddesine uygun olarak yapilabilmesi amaciyla gerekli caligmalarin baslatilmasi
onerilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Izmir Cigli Belediyesi'nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5393 Sayii Belediye Kanunu ile Tespit Edilen Bor¢ Stok Miktar1 Ust

Siniriin Asilmasi Suretiyle Mevzuata Aykirn Kredi Kullanimi

5393 sayili Belediye Kanunu ile tespit edilen bor¢ stok miktar1 siirmin asilmasi

suretiyle mevzuata aykiri kredi kullanildig tespit edilmistir.

24.01.2016 tarih ve 31413260-853-699 sayili Mali Hizmetler Midiirligii yazisi ile
belediye meclisinden; faiz ve banka masraflar1 hari¢ olmak tizere 11.599.483,00 TL kamu ve
0zel bankalardan nakdi kredi kullanilmasi hususunda belediye baskaninin yetkilendirilmesi
talep edilmis; 05.02.2016 tarih ve 84516765-301-05/09 sayili belediye meclisi karariyla

belediye bagkanina kredi kullanim yetkisi verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesiyle, belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borg¢lanma yapabilecegi ve tahvil
ihra¢ edebilecegi diizenlenerek borglanmaya iliskin esas ve usuller tespit edilmis; bu usul ve
esaslara aykir1 olarak borclanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun gorevi koétiiye kullanmaya

iligkin hiikiimlerinin uygulanacagina hiikkmedilmistir.

Anilan maddenin (d) fikrasinda belediye ve bagli kuruluglar ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en
son kesinlesmis biitce gelirleri toplamimin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarim1 asamayacagi; (e) fikrasinda ise belediye ve
bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ytizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler,
en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢
bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma igin ise meclis iiye
tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanliginin onayi ile yapabilecegi

diizenlenmistir.

Belediye’ninMali Hizmetler Miidiirliigiiniin talebi ve Belediye Meclisinin karariyla

Belediye Bagkani ile Tiirkiye Halk Bankasi AS Cigli-Izmir Subesi arasinda 15.11.2016
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tarihinde 11.599.000,00 TL tutarli kredi sdzlesmesi akdedilerek faiz, vergi ve diger masraflar
dahil toplam 16.002.675,04 TL borg¢lanilmistir.

Belediyenin banka kredisi kullanmak suretiyle bor¢lanmasi, 5393 sayili Kanun’un
68’inci maddesi (d) fikrasi hitkmii geregince miimkiin goziikmemektedir. Zira borg¢lanma
oncesi 31.01.2016 tarihli kurum bilangosuna gore Belediyenin 104.290.569,22 TL kisa vadeli,
65.191.814,90 TL uzun vadeli olmak tlizere toplam 169.482.384,12 TL borg stoku, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na gore 2015 yili i¢in Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 457)
ile belirlenmis %35,58 yeniden degerleme oraniyla artirilan 115.994.895,87 TL 2015 yili biitce

gelirlerini agmustir.

Ayrica belediye bor¢ stok miktar1 yeniden degerleme artis oraniyla artirilan biitge
gelirlerini asmamis olsa bile; 68’inci maddenin e fikrasi uyarinca, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin %10°u olan
11.599.483,58 TLyi gegen 16.002.675,04 TL toplam bor¢lanma i¢in meclis iiye tam sayisinin

salt gogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanliginin onay: gereklidir.

Tablo 5: 2015 Yih Biit¢e Gelirleri Toplaminin Yeniden Degerleme Oraniyla Hesaplanmasi

2015 Gelir Kesin Hesabi (A) 109.864.402,23 TL
Yeniden Degerleme Orani (B) %5,58
Yeniden Degerleme Tutar (C=AxB) 6.130.433,64 TL
Yeniden Degerleme Oraniyla Artirilan Miktar (A+C) 115.994.835,87 TL

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Belediye 'ninMeclisinin 05.02.2016 Tarih ve Karart
84.516.765-301-05/09 sayuli Karar: 11.599.000.00, TL bor¢lanmanin 5393 sayili Kanunun 68

inci maddesinin d bendine; Bor¢lanma Karari ile gerceklestirilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 68. Maddesi uyarinca, Belediye Meclis Karart ile
Belediyenin borglanabilecegi belirtilmis olup, bu nedenle 5393 Sayili Belediye Kanunu nun
14. Maddesinde belirtilen Belediyenin gorev ve sorumluluklar: kapsaminda Belediyemizce
yiiriitiilen mahalli miisterek nitelikteki hizmetlere ait giderlerin mali finansmanim saglamak
ve hizmetlerinin aksatilmadan sunulmasi, mevcut mali tablolarindaki birikmis bor¢ faiz ve
icra giderlerinin o6denmesi gerekirken Belediyenin borcunu d&demede aciz duruma

diistiigiinden,
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Belediyenin kendi 6z gelirleri ile merkezi yonetim gelirlerinden aldiklart paylar ve
yvardimlar, giderlerini karsilamaya yetmemekte ve kendi gelirlerini saglama konusunda da
olduk¢a simirly yetkileri bulunmast dolayisiyla, kaynak sikintilarint ¢oziimlemede bankalar

basta gelmek iizere mali piyasalardan kredi kullanmak durumunda kalmaktadr.

Bununla birlikte ek tedbirlerde 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nda belirtilen
vergi gelirleri ile maktu vergi resim ve harglara ait tasrife cetvelleri Maliye Bakanliginin
teklifi, Bakanlar Kurulu karart ile belirlenmekte, ancak 5393 Sayili Belediye Kanunu 'nun 18/f
maddesine gore kanunlarda vergi resim har¢ katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in yapilacak iicret tarifesi Meclis tarafindan belirlendiginden 2016

Mali yilinda uygulanmak iizere gelir tarife cetvelleri hazirlanmistir

Kamusal zorunlu hizmetlerin yapilmast mevzuat geregi, ancak Mali Bilanc¢olarinda
goriildiigii gibi bor¢larini 6demede Belediye aciz duruma diistiigiinden, alacaklilar tarafindan
Belediyenin  hizmetinde  kullanilan  taginir  mallart  (araglar Vb.) ile tasinmaz
gayrimenkullerine, Banka hesaplarina hacizlerin konulmustur. Kamu adina hizmetlerin dahi
yvapilamaz bir hal aldigi, bu bor¢ odememe aczi yetinin giderilmemesi biiyiik maddi kayiplara

da neden olmaktadir.

Konulan hacizler nedeniyle yiiklii miktardaki dosya masraflari, icra faiz ve Avukatltk
giderleri ile karsi karsiya kalinmis ve Belediye zaman zaman asli gorevierinin yaninda
calisanlarimin da( Riichanli alacak) Maas, Nafaka, Icra kesintilerini ddemekte sikinti
icerisinde kalmistir. Ancak Belediyemiz adina alinan krediler, devam edilen hizmet projeleri
ile mevzuat geregi yapilmasi gerekli hizmet giderlerinde kullanilmis, kredi geri 6demelerinin
stiresinde odemeye devam edilmis, alinan krediler ile Belediyenin borcunu édemekte aciz

duruma diistiigii pozisyonundan hizla kurtarilmistir.

Borg¢ 6dememe aczi yetinden kurtarimast ile yiiklii miktarlarda icra dosya masraflari,
faiz ve avukat iicretlerinin 6denmesinden kurtarimis, kamu yarari esas alinarak kuruma

biiyiik 6l¢iide menfaat saglanmistir.

Belediyemiz ile ii¢ adet sirketinin bor¢ stoku 169.482.384.12 TL goriilmekte oldugu
rapor edilmiy ise de Belediye sirketlerinin sadece Belediyeye is yapmasi ve Belediyeden yiiklii
miktarda alacakli olmasi sebebiyle Belediye Bilangosundaki yabanci kaynaklar toplaminda

sirketlere olan borg¢larinin bulundugu géz oniine alinirsa sirketlere ait yabanci kaynaklarinda
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dahil edilmis oldugunu kabul etmek gerekir.

Belediyemize ait uzun vadeli yabanci kaynaklar toplami 65.191.814.90, TL olarak
rapor edilmistiv. Bu rakamin icinde 2004 yili ve sonrasina ait tiim borg¢lar Yasal siiresi
icerisinde uzlasma kapsamin da yapilandirilmis, Iller Bankasi payindan kesilmek iizere
Hazine Miistesarlig ile yapilan protokol e ait ddemelerin aksatilmadan odenmesine devam

ettirilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanununa istinaden, Bor¢lanma Madde 68- Belediye, gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara

gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

e) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranmiyla artirilan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢cmeyecek sekilde i¢ bor¢lanma yapilir denilmektedir. Ancak Kanunun
lafzinda ve iceriginde Faiz ve Banka Kredi sozlesmesi giderleri veya komisyon iicreti, gibi bir
aywrim veya dahil edilir ibaresi Kanun ve yénetmeliklerde almadigindan yaptigimiz iglem
sadece gelir kesin hesabi ve yeniden degerlendirme oramina gore hesaplanmis ve bu

hesaplanma sonucunda elde edilen rakamlar gecmeyecek sekilde kredi kulami gerceklestir.

Yukarida arz ve izah edildigi gibi Kredi kullanimi ile ilgili 2016 yili i¢in Gelir Kesin
Hesabina yasan belirlenen degerlenme oraninda artig yapilarak Meclis Karari ile belirlenen
kullanmilabilir i¢ bor¢lanma yapilmistir. Yapilan islem yasada belirtilen ¢ergevede yapilmis
bilerek ve mevzuattan kaginarak kredi kullanilmasi ve dosya hazirlanmasi soz konu degildir.

Kredi ¢alismasi tamamen yasada a¢iklandig sekliyle hazirlanmistir” demektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bor¢larim1 06demede Belediyenin aciz duruma
diistiigiinden, alacaklilar tarafindan Belediyenin hizmetinde kullanilan tasginir mallar1 (araglar
vh.) ile tasinmaz gayrimenkullerine, banka hesaplarina hacizlerin konuldugundan, kamu adina
hizmetlerin dahi yapilamaz bir hal aldigi, bu bor¢ 6dememe aczi yetinin giderilmemesinin

biiyiik maddi kayiplara da neden oldugundan bahisle kredi kullandigini ifade etmistir.

Belediyelerin gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
bor¢lanma yapabilecegi ve tahvil ihrag¢ edebilecegi 5393 sayili Kanun'un 68'inci maddesinde

diizenlenerek bor¢glanmaya iliskin esas ve usuller tespit edilmistir.
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Bulgu metninde hesabi yapilan s6z konusu borglanma 5393 sayili Kanunun 68'inci
maddesinde tespit edilen sinir1 asmistir. Dolayisiyla bulgu konusu husus, ilgili maddenin
"Yukarida belirtilen usiil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanmr.” hikmii uyarinca ilgili makamlara

iletilmelidir.

BULGU 2: Hizmet Al fhalelerinde Simir Degerin Yanhs Hesaplanmasi1 Sonucu Asir
Diisiik Teklif Sorgulamasi Yapilmasi Gereken Istekliye Sorgulama Yapilmadan isin

Verilmesi

2016 mali yilinda 657 sayili Kanun uyarinca personele verilecek 6gle yemegi i¢in;
altisar ay siireli iki ihale yapilmistir. Yapilan 2015/155542 ihale kayit numaral ilk dénem ve
2016/119404 ihale kayit numarali ikinci dénem “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
Tabi Memur Personele Yemek Hizmeti Alim Isi” ihalelerinin her ikisinde de simir deger
hesaplamasinin yanlis yapildigi; ihalelerin asir1 diisiik teklif agiklamasi alinmasi gereken

istekliler iizerinde birakildigi tespit edilmistir.

Asint diistik teklifler, 4734 sayili Kanun’un 38’inci maddesinde diizenlenmis; Kamu
Ihale Kurumunun, ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore asir diislik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajl teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, thalenin bu maddede
ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8’inci
maddede Ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinde smir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede Ongoriilen agiklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu, Ihale
komisyonunun bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas

alacag belirtilmistir.

Kanun’un 38’inci maddesi uyarinca; Kamu Thale Genel Teblig “Hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger tespiti ve asirt diisiik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79’uncu
maddesinde personel ¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde yaklagik
maliyetin 1,30 sayisina boliinmesinden elde edilen tutar sinir deger olarak tespit edilmistir.
Ayrica, Thale ilaninda ve dokiimaninda teklifi smir degerin altinda kalan isteklilerden

aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde, asir1 disiik tekliflerin
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degerlendirilmesi asamasinda nasil islem tesis edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Buna gore,
asirt diistik tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida, isteklilerin yapacaklar
aciklamalara esas olacak onemli teklif bilesenlerinin, biitiin istekliler i¢in ayni unsurlari
icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asir1 diigiik teklif agiklamasi sunulmasi igin
isteklilere ti¢ (3) is giinlinden az olmamak iizere uygun bir siire verilir. Teklifi asir diisiik
olarak tespit edildikten sonra tebligde belirlenen yontemlere gore usuliine uygun agiklama
yapan isteklilerin teklifleri gegerli kabul edilir. Hayatin olagan akisina veya ticari gereklere

aykirilik gibi nedenlerle teklifler reddedilemez.

09.12.2015 tarihinde ihale edilen 2015/155542 kayit numarali ihalede yaklagik
maliyet, fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere 1.271.168,64 TL
hesaplanmis ve dayanaklariyla birlikte hesap cetvelinde gdsterilmistir. Idarece tespit edilen
yaklasik maliyete gore, Kamu Ihale Genel Teblig uyarinca bu ihaleye ait smr deger
977.822,03 (1.271.168,64/1,30) TL’dir. Buna gore; 977.822,03 TL’nin altinda kalan teklifler,
Genel Teblig hiikiimleri geregince asir1 diisiik teklif olup, teklif sahiplerinden asir1 diisiik
tekliflere yonelik aciklama istenmesi gerekmektedir. Ancak, 2015/155542 kayit numaral
ihaleye iliskin ihale Komisyonu 21.12.2015 tarihli karariyla, verilen 3 tekliften biri eksik
belge sebebiyle degerlendirme dis1 birakilmis; digeri 467.157,60 TL bedelle asir1 diisiik teklif
olarak tespit edilip firmanin savunmasi yetersiz goriilerek degerlendirme dis1 birakilmis, bir
digeri de 890.568,00 TL bedelle ekonomik agidan avantajli teklif olarak kabul edilerek, ihale,
teklif sahibi firma iizerine birakilmistir. Thale komisyonun bu karar1 21.12.2015 tarihinde

ihale yetkilisince onaylanarak firma ile s6zlesme bagitlanmistir.

11.05.2016 tarihinde ihale edilen 2016/119404 kayit numarali ihale i¢inse yaklasik
maliyet 1.306.287,91 TL hesaplanmistir. Kamu Ihale Genel Teblig uyarinca bu ihaleye ait
sinir deger de 1.004.836.85 TL’dir. Bu tutar altinda kalan teklifler, Genel Teblig hiikiimleri
geregince asir1 diigiik teklif olup, teklif sahiplerinden asir1 diisiik tekliflere yonelik agiklama
istenmesi gerekmektedir. Ancak, Thale komisyonu kararryla tamami asir1 diisiik teklif olarak
degerlendirilmesi gereken tekliflerden; komisyonca, asir1 diisiik teklif olarak degerlendirilen 1
sira numarali 830.004,00 TL bedelli teklif ile 3 sira numarali 474.288,88 TL bedelli teklif
sahipleri agiklama gondermemis; 2 sira numarali 923.675,88 TL bedelli teklif ile 927.825,90
TL bedelli 4 sira numarali tekliflerden 2 sira numarali 923.675,88 TL bedelli teklif ekonomik

acidan en avantajli 1 teklif olarak degerlendirilerek ihalenin adi gegen firmaya verilmesine
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20.05.2016 tarihinde karar verilmistir. hale komisyonun bu karar1 23.05.2016 tarihinde ihale

yetkilisince onaylanarak firma ile sozlesme akdedilmistir.

Idarece her iki ihaleye ait idari Sartnamede smir degere iliskin diizenlemelere yer
verilmig; sartnamelerin 33’lincii maddelerine ihale komisyonunun Kurum tarafindan
belirlenen yonteme gore smir deger hesaplayacagi, teklifi sinirin degerin altinda kalan
isteklilerden Kanun’un 38’inci maddesine gore agiklama istenecegi dercedilmistir. Genel
Tebligin 79’uncu maddesinde personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger yaklagik maliyetin 1,30 sayisina bdliinmesiyle tespit edilmis; ihale
ilaninda ve dokiimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden agiklama istenecegi
belirtilen hizmet alimi ihalelerinde, asir1 diisiik teklif sahiplerinden agiklama istenmesine

hiikmedilmistir.

Ayrica Kanun’un 5’inci maddesiyle ihalelerde uyulacak temel ilkeler belirlenmis,
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasimn1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu olduguna
hiikmedilmistir. 17’inci maddesinde yasak fiiller ve davranmiglar siralanmis; yasak fiil ve
davranislar arasinda rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak sayilmis;
60’1nc1 maddesinde de, ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17°nci maddede belirtilen fiil veya davramiglarda bulunduklarnin, goérevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararma yol
acacak ithmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanacagi, ayrica, fiil veya davraniglarinin 6zelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar1 zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi

diizenlenmistir.

2016 mali yilinda 657 sayili Kanun uyarinca personele verilecek 6gle yemegi igin
yapilan altisar ay siireli iki ihalede de sinir deger hesaplamasinin yanlis yapildigi; ihalelerin

asir1 diistik teklif aciklamasi alinmasi gereken istekliler iizerinde birakildigr belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “2015/155542 ve 2016/119404 ihale kayit

numaralariyla Destek Hizmetler Miidiirliigiimiizce yapilan her iki 657 sayili Devlet
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Memurlari Kanunu'na tabi Memur Personel Yemek Hizmet Alim Isi” ihalesinde de komisyon
tiyeleri ve miidiirliigtimiiziin ozen gosterdigi en onemli konular;, Kamu yarari, personelin
magduriyetinin olusmamasi ve seffaf tarafsiz bir ihale siirecinin yapilmasi yoniinde olmustur.
Thale dosyasinda ve gonderecegimiz belgelerde de gériilecegi gibi bu konulara titizlikle 5nem

gosterilmistir. Kurumumuzun zarara ugratacak her hangi bir iglem yapilmamigstir.

2015/155542 ve 2016/119404 ihale numarali “’657 sayili Deviet Memurlar
Kanunu'na tabi Memur Personel Yemek Hizmet Alim Isi’ ihalelerinde piyasadan yapilan
arastirma tizerine olusturulan giinliik yemek bedeli ve is giinii, personel sayisi carpimiyla elde
edilen 2015/155542 ihale i¢in 1.124.928,00 TL toplam bedel, 2016/119404 ihalesi icinde
1.156.007,00 TL toplam bedel tespit edilmistir. Her iki ihale i¢inde sinir deger hesaplamasi
bu bedellerin 1,30 sayisina boliinmesiyle elde edilen tutarlar; 2015/155542 ihalesi igin
865.329,23TL, 2016/119404 ihale iginde 889.236,15 TL sinir deger tespit edilmistir. Bu sinir
degerleri dikkate alinarak firmalarin teklifleri degerlendirmeye alinmis olup, en avantajli
teklif kabul edilmigtir. Ve yine bu degerler dikkate alindigi igin degerin altinda kalan

firmalardan savunma istenmistir.

Yapilan her iki ihalede de, kamu yarari goz oéniine alinmis olup, isin devami
saglanmistir. Thale sonucunda alinan komisyon kararina her hangi bir firmadan Kamu Ihale
Kurumuna itiraz edilmemistir. Yapilan ihaleyle isin devami saglandigi gibi hizmeti alan
Kurumumuzda bu isten dolayi hicbir sikdyeti ve magduriveti olmamistir. Kamu Ihale
Kurumunun 2017 igin olusturdugu personel calistirmasina dayali olmayan hizmet alim
ihalelerinde sunir deger tespit cetveli orneginde (Ek-1, EK-2) goriilecegi tizerede Komisyon ve
Miidiirliigiimiiziin almis oldugu kararin ne kadar dogru oldugu goriilmektedir. 2016 yili igin
yvapilan her iki ihalede de sehven usul hatasi yapilmis olabilir, ancak hem isin devaminin
stirdiiriilebilmesi hem personelin magduriyetinin olmamasi i¢in bu karar alinmistir. Bu karar
alimirken hi¢hbir firma itiraz etmedigi gibi sonraki ac¢ilan ihalelere istirak etmislerdir.
Komisyonumuzun ve Destek Hizmetler Miidiirliigiimiiziin almis oldugu bu kararda tamamen

Kamu yarar: goz oniine alinmigtir.

Lakin yapilan ihalelerde usul hatasi tespitinizin énemle dikkate alinacagi, bundan

sonraki yapilacak ihalelerde daha ézen ve dikkatin gosterilecegini beyan ederiz”” demektedir.

Sonug olarak, Kamu idaresi kurumu zarar ugratacak herhangi bir islem yapilmadigini,

bulgu konusu yapilan ihalelerde sehven usul hatasi yapildigini, ancak bu hataya iligkin teklif
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veren firmalardan itiraz gelmedigini, kamu yarar1 goz Oniine alinarak islerin devaminin

saglandigini ifade etmistir.

Ancak bulgu konusu yapilan ihalelerde, bulguda belirtilen meri mevzuat ve
aciklamalar g¢ercevesinde asir1 diigiik teklif degerlendirmesi teklif veren her firma igin
uygulanmamis, her iki iste de teklifi, mevzuatin 6ngérdigii hesaplama yontemiyle tespit
edilen sinir degerin altinda kalan firmayla s6zlesme imzalanarak rekabet ve esitlik ilkesi ihlal

edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 5’inci maddesiyle ihalelerde uyulacak temel ilkeler belirlenmis,
idarelerin, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu olduguna
hiikmedilmistir. 17’inci maddesinde yasak fiiller ve davranmiglar siralanmis; yasak fiil ve
davranislar arasinda rekabeti veya ihale kararim etkileyecek davramislarda bulunmak
sayllmig; 60’1inc1 maddesinde de, ihale yetkilisi ile ihale komisyonlariin bagkan ve {iyeleri ile
ihale islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan
diger ilgililerin; 17’ nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gérevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararma yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanacagi, ayrica, fiil veya davraniglarinin 6zelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar1 zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi

diizenlenmistir.

Bu ¢ercevede bulgu konusu hususun, yukarda bahsedilen mevzuat geregince ilgililerin

idari ve adli sorumluluklarinin tespitini teminen ilgili makamlara iletilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Maliye Bakanhgina Bagh Tahsil Dairelerine Vadesi Ge¢mis Borclar ile
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢lar1 Bulunan Firmaya Odeme

Yapilmasi

Cigli Ilgesinin genel temizligi, kat1 atiklarin toplanmasi ve taginmasi, park bakim ve
onarimi, yol bakim onarimi islerinin 901 adet personel ile yaptirilmas: hizmet isine ait

hakedislere iliskin yiikleniciye yapilan 6demelerde yiiklenicinin sigorta pirim borcu ve vergi
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borcunun olup olmadiginin arastirilmadigi, firmanin bu mahiyette bor¢lar1t bulundugu halde

o0deme yapildig: tespit edilmistir.

15.12.2014 tarihinde 2014/143626 ihale numarali 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun
19’uncu maddesine gore agik ihale usuliiyle ihale edilen Cigli Ilgesinin genel temizligi, kati
atiklarin toplanmasi ve tasinmasi, park bakim ve onarimi, yol bakim onarimi islerinin 901
adet personel ile yaptirilmasi hizmet alimi is1 25.12.2014 tarihinde KDV hari¢ 186.715.272,00
TL sozlesme bedeliyle ii¢ yilligina Kafesan Belediye’ninSosyal Hizmetler Tic. Ltd. Sti.’ne

verilmistir.

31.12.2014 tarihinde is yeri teslimi yapilan ise ait 2016 yilinda firma tarafindan
diizenlenen 12 adet fatura hakedis raporuyla tahakkuka baglanarak yiikleniciye ddenmek
lizere 68.335.132,17 TL emanet hesaplarina alinmistir. Ancak emanete alinan bu hakedisler
yiiklenicinin sigorta pirim borcu ve vergi borcunun olup olmadigi arastirilmadan borcu

bulunan s6z konusu firmaya 6denmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na gore sozlesmeye baglanan hizmet
islerinin  yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esas ve usuller Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinde belirlenmistir. Sartnamenin hakedis 6demeleri baglikli 42°nci maddesinde;
yiiklenici tarafindan yapilan islerin bedellerinin, sdzlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara
gore yapilacak kesintiler de ¢iktiktan sonra, sozlesmenin O6demeye iliskin hiikiimleri
cercevesinde Odenecegi, ilgili mevzuata gore hesaplanarak Katma Deger Vergisi (KDV)
eklenen miktardan sézlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borglar1 ve
cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler kesilerek hakedis raporunun, yiiklenici veya
vekili tarafindan imzalandig1 tarihten baslamak iizere en ge¢ sdzlesmesinde yazili siirenin
sonunda, eger sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin i¢cinde tahakkuka baglanip bu

tarihten baglamak iizere otuz giin i¢cinde de 6denecegi diizenlenmistir.

6183 sayili Kanuna 5766 sayili Kanun’un 2’nci maddesi ile eklenen 22/A maddesiyle,
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmas: zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek amme alacaklarimi tiir, tutar ve
islemler itibariyla topluca veya ayri1 ayr1 tespit etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde hangi
hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagin1 ve maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Madde hiikmiiniin Maliye Bakanligina
vermis oldugu yetkiye istinaden Seri: A Sira No:1-2-3 Tahsilat Genel Tebligleri hiikiimleriyle
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1.8.2008 tarihinden itibaren uygulanmak tizere, 22.1.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, bu
Kanun kapsaminda hak sahiplerine 2.000 liranin iizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda, hak

sahiplerinin ve ilgililerin bakanliga baghi tahsil dairelerine vadesi gecmis borclarinin

bulunmadigina iliskin vadesi gecmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu

getirilmistir. Ayrica, Genel Tebligin 4’lincii maddesiyle de 6183 sayili Kanun’un 22/A
maddesi uyarinca vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu
getirilen 6deme/iglemler ile ilgili olarak madde metninde siralanan agiklamalarin dikkate

alinmas1 emredilmistir.

Buna gore; Kamu ihale Kanunu kapsaminda ddeme yapacak olan kurum ve kuruluslar,
hak sahiplerine 6deme yapmadan Once vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belge
arayacaklar, Teblig ile belirlenen tutarin {izerinde vadesi ge¢mis bor¢ bulunmasi halinde
0deme yapmayacaklardir. Vadesi gegcmis bor¢ durumunu gosterir belgenin; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarin muhasebe birimlerince, diger

kurumlari 6demeyi yapacak birimlerince aranilmas1 gerekmektedir.

Hak sahiplerine, tahsil dairesince diizenlenen vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir
belgelerde belirtilen bor¢ tutarmin iizerinde bir tutarda 6deme yapilmasi gereken hallerde,
bor¢lunun da talebi alinmak suretiyle bor¢ tutar1 kadar kisim ilgili tahsil dairelerine bakiyesi
de borcluya 6denebilecektir. Ayrica, borg tutarinin yapilacak 6demeden yiiksek veya buna esit
oldugu durumlarda da bor¢lunun talebi iizerine Odenecek tutar ilgili tahsil dairesine

aktarilabilecektir.
Borc¢lunun talebi tizerine kesinti yapan kurum;
- Genel biitceli idare ise muhasebe islem fisinin diizenlendigi,

- Genel biitce disinda bir idare ise kesilen tutarin tahsil dairesi hesaplarina yatirildigi
tarihte 0deme yapilmis sayilacagindan, 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in amme alacagina

6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesine gore gecikme zammi hesaplanacaktir.

Bununla birlikte Tahsilat Genel Tebligin 5’inci maddesinde de teblig ile zorunluluk
getirilen vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme/islemleri yapan
kurum ve kuruluslara, bor¢lunun bagli bulundugu takibe salahiyetli tahsil dairesince idari para

cezasi tatbik edilecegi; bu cezalar hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin
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uygulanacagi diizenlenmistir.

Idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklart her tiirlii isleri iistlenenlerin hakedislerinin,
Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi
kaydiyla 6denmesine iliskin usul ve esaslar ise 22.9.2008 tarih ve 2008/14174 nolu Bakanlar
Kurulu karariyla kabul edilen Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelikle belirlenmistir. Yonetmelik’in "Hakedisten Kesinti ve Mahsup"” baslikli 6’nc1
maddesinin ilk fikrasinda, idarece isverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla 6denecegi; ikinci fikrasinda, idarenin, isverene
yapacagi her hakedis 6demesinden once, igverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari
para cezast, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammai ve diger ferilerinden olusan
bor¢larmin olup olmadigini iiniteden yazi ile sormasi, iinitece igverenin ve varsa alt
isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigi hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yazi ile
bildirilmesi, yaz1 ile bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis 6denemeyecegi

hilkme baglanarak devam eden fikralarda bu hususa iligskin usul ve esaslar siralanmistir.

Ancak yapilan incelemede, Cigli Ilgesinin genel temizligi, kat1 atiklarin toplanmasi ve
tasinmasi, park bakim ve onarimi, yol bakim onarimi islerinin 901 adet personel ile
yaptirilmast hizmet alimi isine ait agagidaki tabloda gosterilen tahakkuka baglanarak emanet
hesaplarina aliman hakedislerin 6denmesinde yukarda izah edilen mezkir mevzuatin amir
hiikiimleri dikkate alinmaksizin vergi ve sosyal giivenlik borglar1 bulunan Kafesan

Belediye’ninSosyal Hizmetler Tic. Ltd. Sti.’ne 6demeler yapildig: tespit edilmistir.
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Tablo 6: Emanete Alman Hakedisler ve Emanetten Yapilan Odemeler

EMANETE ALINAN HAKEDIiSLER EMANETTEN YAPILAN ODEMELER
HAKEDIS | FATURA | FATURA EXSH%LE YEVMIYE | YEVMIYE TUTAR (TL)
NO TARIHI | TUTARI (TL) L) TARIHI NO

13 18.2.2016 | 5.045.685,79| 4.947.929,07|20.1.2016 359 2.167.000,00
14 17.3.2016 | 4.988.744,00 4.902.219,94|25.1.2016 506 43.000,00
15 18.4.2016 | 5.049.307,11  4.951.368,82|18.2.2016 1076 2.600.000,00
16 30.4.2016 | 5.112.436,86| 5.013.068,97|18.3.2016 1785 2.535.000,00
17 31.5.2016 | 9.360.890,68 | 8.920.168,64|18.4.2016 2535 2.715.000,00
18 30.6.2016 | 5.058.491,86 | 4.905.051,18|28.4.2016 2822 50.000,00
19 31.7.2016 | 5.221.775/45| 5.122.131,37|24.5.2016 3447 2.465.000,00
20 31.8.2016 | 9.259.456,51| 9.071.632,75|22.6.2016 4268 3.870.000,00
21 30.9.2016 | 5.354.882,37 | 5.250.532,27|21.7.2016 4899 2.332.000,00
22 31.10.2016 | 5.261.778,79| 5.160.120,59]19.8.2016 5681 2.333.000,00
23 30.11.2016 | 5.162.227,86| 5.061.530,828.9.2016 6150 1.236.766,90
24 31.12.2016| 5.128.787,21| 5.029.377,75|22.9.2016 6365 2.096.000,00

21.10.2016 7035 2.545.000,00

21.11.2016 7869 2.570.000,00

23.12.2016 8806 2.120.000,00
TOPLAM 70.004.464,49 | 68.335.132,17 | TOPLAM 31.677.766,90

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Belediye’ninKafesan Sos.Hiz.Ltd.Sti’nin SGK
Prim Bor¢larimn SGK Il Miidiirligiiniin cesitli tarihlerde yapmis oldugu yazismalar ve
Bakanlik tarafindan yayinlanan Yonetmelikler geregi, Kurumun SGK Primleri hakkediglerden
kesilmis ve ayrica Sirketin prim digindaki artan fazlas: dahi Belediyenin hesaplarinda SGK I

Miidiirliigii adina Hesap Takip Detaylarinda bloke edilerek sirket adina emanete alinmigstir.

Belediyemiz ile Sirket arasinda yapilan Ihalenin kapsami sadece Hizmet alim
ihalesidir, is¢i ticretleri ve SGK primlerinden mevcuttur. Sirket, Belediyemiz ile baska bir mal

veya yapim ihalesi isi yapmamaktadir.

5510 sayiulr Kanun 90nci Maddesinde degisik 17.04.2008-5754 md ile degistirilen
kisimda, “isverenlerin hak edisleri kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larimin  olmamast kaydiyla odenir” denilse de ancak yapilan degisiklik ile Kesin
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Teminatlar: ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma bor¢larinin bulunmadiginin tespit

edilmesinden sonra iade edilir.

Isverenlerin kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar Bankalar ve Kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her cesit alacak teminat ve hak edisleri tizerinde
ISCI ALACAKLARI HARIC OLMAK UZERE ( riichan hak olarak) yapilacak her tiirlii
devir, temlik ve el degistirme Kurum alacaklarint karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan

kisim tizerinde hiikiim ifade eder denilmektedir.

Maliye Bakanliginin 18.01.2005 tarih ve B07.0.GEL.0.36/3676-286/2746 Tahsilat I¢
Genelgesi seri n0:2005/2 de belirtilen 4857 Sayili Is Kanununun iicret ve iicretin édenmesi
bashikli 32. Madde ile 36. Maddesinde “belirtilen iicretle ifade edilebilen is¢i alacaklarinin
6183 sayiuli kanun geregince yapilacak takiplerde is¢i iicretlerini karsilayacak kisim

ayrildiktan sonra tizerinde icra takibati yapiimak suretiyle uygulanacaktir” denilmektedir.

Soz konusu o6demeler adi gegen Sirketten ihale yoluyla yaptirilan islerin karsiligi
olabilecegi gibi baska nedenlerden dogan alacaklarimin 6denmesine iliskin Vergi SGK, Icra

ve Isci Maas iicretlerini de kapsamaktadir.

Kaldi ki 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve
Idari Para Cezasi Bor¢larimn Hak ediglerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksiz Belgesinin
Aranmas: ” baslhikli 90 inct maddesindeki yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan ve
29/9/2008 tarih ve 27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim
ve Idari Para Cezasi Borclarmmin Hak edislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik
Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in 6 'nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan,
“Idarece isverenlerin hakedisleri Kurum idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin
olmamasi kaydiyla odenir. ' hiikmii uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumuna borcu olan
yiiklenicive bu borcuna mahsup edilmek iizere kesinti yapimadan hak edis bedelinin
odenmemesi gerekir ise de; Belediye olarak tiim hak edislerinde sadece ¢alisanlarin net

ticretleri dahi aksayarak odenmektedir.

Iscilerin (Maas ve iicret) Riichanli haklar: disinda hicbir 6deme yapilmamis ve Hak
edisler SGK adina mahsup edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 71’inci maddesinde

tamimlanan anlamda kamu zarart olusmaz. Anilan Kanun hiikmiinde tanimlanan anlamda
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kamu zararimin varhigindan bahsedilebilmesi icin kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmast halinin gerceklesmesi gerekmektedir.

Oysa Sosyal Giivenlik Kurumuna borcu olan Kafesan sirketinin bu borcuna yetecek
kadar Belediyeden alacakli oldugu bu nedenle her ay tanzim ettigi hak edislerinden SGK prim

kesintileri mahsup edildikten sonra maas 6demeleri yapilmaktadir.

Yukarida yasal metinleri ile arz ve izah edildigi gibi 6183 sayili kanuna 5766 sayili
kanunun 2. Maddesiyle eklenen 22/a maddesiyle maliye bakanligina bagl tahsil dairelerine
vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu
kapsama girecek amme alacaklarint tiir, tutar ve islemler itibariyle topluca veya ayrt ayri
tespit etmeye zorunluluk getirilen islemlerde herhangi hallerde bu zorunlu aranilmayacagi

uygulanmasina iliskin husul ve esaslart belirlemeye maliye bakanligt yetkili kilinmistir.

Ancak madde hiikmiinii maliye bakanligina verilmis oldugu yetkiye istinaden
Seri:A.sira no. 1-2-3 tahsilat genel tebligleri 01.08.2008 tarihinden itibaren uygulanmak
tizere 22 .01.2002 tarih ve 24648 sayili resmi gazetede yaymlanan 4734 sayili kamu ihale
kanunu kapsamina giren kurumlari, bu kapsamdaki hak sahiplerini 2000 liranin tizerinde
yvapacaklart odemeler swrasinda hak sahiplerinin ve ilgililerin bakanlhiga baglh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larimin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi getirmigtir.

Ancak bu teblig kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda veya kamuya bagh
sirketlerinde ¢alisanlarin maas ve maasla ifade edilebilen iicret kesintileri (riichanlh alacak)
odenmelerinde bu tebligin kapsaminda olmadigi bu nedenle sirkete odenen hak edis
odemelerinde sadece ¢caliganlarin riigchanli ticretleri maas nafaka ve icra kesintilerini disinda

herhangi bir 6deme yapilmamistir.

Bahse konu iddia hakkinda:

a) Lzmir Sos Giiv.Il Miid Prs.10.06.2016 tarih ve 26037132-sayili On Arastirma

yapilmasi,

b-Izmir Valiligi [l Mah.Id. Md.07.06.2016 tarih ve 1160609830.252.03.04.E-53893

sayili gorev emri,

c-l¢ Isleri Bakanhgi Mah.Id.Gn.Miid.liigiiniin 18.05.2016 tarih ve 91595350-250—
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11157 sayili yazilart ile Belediyemizde bu konu detaylariyla incelenmis ve I¢ Isleri Bakanhg
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin Sayistay Baskanhginin 09.05.2016 tarih ve 20652
sayilt yazist zmir valiligin 21.07.2016 tarih ve 60214 sayili  yazisi iizerine bakanlik
makaminin 12.10.2016 tarihli arastirma on inceleme onayr dogrultusunda géreviendirilen
miilkiye miifettisi tarafindan diizenlenen 25.11.2016 tarih ve 127/ 11 sayili arastirma
raporunda kamu zararmin olusmadigi, mevzuatinda dngoriilmedigi  halde ddemenin
vapilmadigi kanun hiikiimleri uyarinca yapilan inceleme neticesinde igslem yapilmasina gerek
olmadig1 anlasildiginda s6z konusu iddialarin isleme konulmamasi hakkinda karar

verilmistir.

Cigli Belediyesine ait 2014 yili Denetim Raporun da iki ayri bulgu seklinde konu
edilmisti. Sosyal giivenlik prim borcu kesintisi yapilmadan hak edis odenmesi konusunda ise,
Belediye ninKafes an Sos. Hiz. Ltd. Sti. 6111 ve 6552 Sayili yasalar kapsaminda Sosyal

Sigortalar Kurumuna olan bor¢larini yapilandirmis ve kismen de 6demeler yapilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Belediyeye mutat zamanlarda génderilen yazilar
tizerine bu borg¢larin hak edislerden kesilmek suretiyle Sosyal Giivenlik Kurumu adina

Mahsup isleminin yapilarak tahsildt siirecinin baslatilmigtir.

Belediyenin Iller Bankas: hissesinden yapilan kesintiler ile Belediye Biitcesinden biitce

imkanlart dahilinde aylar itibari ile 6demeler yapilmaktadir.

Belediyenin hizmet sunumunda Temizlik isleri ¢oplerin toplanmasi, cenaze, itfaiye,
parklarin bakimlart ile ulasim vb sosyal hizmetleri etkileyen Ilce halkinin sosyal yasamini
etkileyen hizmetlerde iicretlerin édenmedigi aylarda is yavaslatmalar ve grevier nedeniyle
ilgenin ¢oplerinin toplanmadigi, Etrafa koku vs. gibi sosyal ve saglik probleminin oniine
gecebilmek amachdir. licemizi ve ¢alisanlarimizi bircok sorunla karsi karsiya getirebilecegi
diigiincesi ile hareket edilmis ve maas odemelerinin yapilmasi oncelikli 6deme olarak

ger¢eklestirilmistir” demektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi bulgu metninde yer verilen mevzuat hiikiimleri aksine
sigorta pirim ve vergi borglart olan firmaya odemeler yapmistir. Yapilan aciklamalar

cergevesinde belediyenin s6z konusu firmaya 6deme yapmasi miimkiin géziikmemektedir.

Anilan mevzuat uyarinca sorumlulari tespit ve mevzuatin 6ngordiigli idari ve cezai

yaptirimlari tesis etmek iizere bulgu konusunun Bakanligina, Maliye Bakanligina ve Sosyal
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Giivenlik Kurumuna iletilmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Belediye Araclar1 icin Ihtiyac Duyulan Arac Lastikleri Ile Sigorta

Policelerinin Thale Yapilmaksizin Dogrudan Temin Edilmesi

2016 mali yilinda belediye araglar1 i¢in ihtiyag duyulan ara¢ lastikleri ile yapilmasi
zorunlu sigorta poligelerinin ihale yapilmaksizin farkli zamanlarda dogrudan temin
yontemiyle tedarik edildigi; yilsonunda, alinan lastik tutarlarinin 546.183,58 TL’ye, police
tutarlarinin ise 188.822,42 TL’ ye ulastig1 gézlenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére Kanun kapsamindaki idarelerin kullaniminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin
bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin ihtiya¢ duyduklari
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini bu Kanun’un 5’inci maddesinde tespit edilen ilkeler
cercevesinde 18’inci maddesinde siralanan ihale yontemlerinden uygun olan biriyle temin

etmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Bahse konu olan Belediye Araclart I¢in Thtiyag

Duyulan Arag Lastiklerinin Thale Yapilmaksizin Dogrudan Temin Edilmesi hakkinda;

Oncelikle ihalede belirlenmesi gereken, araglarin cinslerine gore lastik ebatlarinin ve
hesaplanacak lastik adetlerinin piyasa fiyat arastirmasi sonucu birim fiyatlarla ¢arpilmasi ile
bulunacak yaklasik maliyettir ve buna gore ihaleye c¢ikilmasi gerekmektedir. IThale
asamasinda IThale Birim Fiyat Teklif Mektuplarimin degerlendirilmesi ile idaremizin tiim
araclart icin belirlenen toplam tutar tizerinden lastiklerin alimi isi, Belediyemizde faal olarak
calisan (2016 yilinda) toplami184 adet hizmet aract ve is makineleri icin, lastiklerinin ihale
usuliiyle bir yil igerisinde aylik olusacak hak edis icmaline gore alinmasi gerekeceginden,
araglarimizin lastiklerinin ne zaman yipranacagr ne zaman patlayip, zarar goérecegini
onceden 6n goremeyecegimiz igin yil icerisinde onceden ongériilemeyen lastik alimlarinda
ihalede belirlenen lastik sayisindan alimin az olmasi durumunda 4734 sayili kamu ihale
kanunu geregi isin %80 tamamlanamadigi durumlarda idare olarak %5 ceza édemek zorunda
kalacagiz. Ya da bunun tersi olarak yil icerisinde (Thale éncesinde belli olmayan) Biiyiiksehir
Belediyesinden bedelsiz devir olarak kurumumuza bagislanacak araglar, eskiyen ekonomik

omriinii dolduran araglarimizin trafikten c¢ekilmesi sonucu olusacak ihtiyaglara binaen
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Belediye Meclisince alinmasina karar verilip aliman araglarin ve is makinelerinin lastik
ebatlart ve adetlerinin (her ne kadar yeni araglar olmasina karsilik lastiklerinin patlamast,
vartlmas1 miimkiindiir) de yapilacak olan ihale kapsami i¢inde degerlendirilmesi
gerektiginden, ihaleyi kazanan firmanin idare tarafindan kabul edilmis birim fiyatlar
tizerinden alim yapilmasi gerektiginden, ihale sonucunda Birim Fiyat Teklifindeki Toplam
Tutarin asilabileceginden bahisle is artisimin yapilmasimin da bir ise yaramayabilecegi

durumlaria karsilasilabilir.

Ayrica; 4734 sayui Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi geregince ihtiyaclarin
temini konusunda; 22.5.1.2. maddesinde: "Ayrica, 4734 sayii Kanunun 19 uncu maddesine
gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi igin
ongoriilen parasal sinmirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara boliinmek suretiyle aynt Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734
sayilh Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yénde uygulamalarin

sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

>

Genel olarak ihaledeki alimin ana konusunun “Ara¢ Lastigi Al Isi”’ olmasina
karsilik; Belediyemizde faal olarak ¢alisan (2016 yilinda) toplam 184 adet hizmet aract ve is
makinelerinin arag cinslerine gore c¢ok farkl lastik ebatlart ve cinsleri bulundugundan,
araglarimizin lastiklerinin ne zaman yipranacagi ne zaman patlayip, zarar gorebilecegi vb.
onceden ongériilemeyen durumlarla ¢ok karsilasildigi ve bu durumlarin ilcemizin arazi yapisi
geregi, ozellikle ¢cop kamyonu, su tankeri ve damperli kamyonlarimiz gibi hizmet araglarinin
stirekli yokus tepelik mahallelerde hizmet vermesi gerekliligi sonucu belirtilen nedenlerle Oto
Tamirci ve Oto Lastik¢i Ustalarimizin tuttuklart Ariza Bildirim Formlari tarafimizdan
incelenerek, ¢ok farkl lastik ebatlari ve cinslerde alimi yapilmasi gereken Arag¢ Lastikleri

kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine

gore teminini yapilmaktadir.

Ayrica Ara¢ Lastigi Alimi igin ihale yapilmast durumunda Teknik Sartname
hazirlanmasi gerektiginden, Ara¢ Lastikleri ile ilgili olarak arag cinsi, model yili, lastik ebat,
adet bilgileri belirtilebilmesine karsilik rekabet unsurlari geregi lastik markalar
belirtilememektedir. Piyasada ¢ok farkl fiyat, marka ve kalitede arag¢ lastikleri mevcuttur.

Arag Lastikleri ana icerik olarak kauguktan yapilmis olmasina karsilik Ara¢ Lastiginin omrii,
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dayanmimu iiretim kalitesiyle de alakalidwr. Thale yapildiginda Teknik Sartnamede yukarida
belirtilen bazi konularin belirtilebilmesine karsilik, ihale tamamlanip alim asamasina
gecildiginde, Ara¢ Lastiginin omrii ve dayamimi agisindan marka belirtilemediginden
yiiklenici firmanin Belediyemiz ara¢larinda émrii ve dayanimi daha az olabilecek markalarda

Arag Lastigi teslim edebilecegi varsayiminin da goz ardi edilmemesi gerekir.

Belediyemizde faal olarak ¢alisan (2016 yilinda) toplam 184 adet hizmet araci ve is
makineleri  Belediyemiz — Teknik  Miidiirliiklerinde gorev alip  hizmet vermektedir.
Miidiirliiklerimizin biitcelerindeki uygun biitce kalemi ve oOdenegine gore Lastik Alimlar

yapilmaktadir.

Buna gére 2016 yilinda; ekte sunulan tablolardan da anlasilacag iizere; Fen Isleri
Miidiirliigiimiiziin 22/d Dogrudan Temin Usuliiyle satin almis oldugu toplam 217 adet
Resmi Arag¢ Lastigi + 12 adet Spor Kuliibiinden Belediyemiz Enciimeni karariyla tahsis
edilen Araglarin Lastigi Karsihig1 Toplam 229 adet Arag¢ Lastigi:150.044,08 TL. (KDV dahil)
(EK-3); 2016 yihnda; ekte sunulan tablolardan da anlasilacagi iizere; Temizlik Isleri
Miidiirliigtimiiziin 22/d Dogrudan Temin Usuliiyle satin almig oldugu toplam 80 adet Resmi
Arag Lastigi Karsiigr Toplam:64.935,40TL (EK-4); Toplam olarak; 309 Adet Ara¢ Lastigi
Karsihigr : 214.979,48 TL(KDV dahil) 'dir.

Belediye Araclart I¢in Ihtiya¢ Duyulan Sigorta Policelerinin Ihale Yapilmaksizin
Dogrudan Temin Edilmesi hakkinda bilgi, belge ve goriiglerimiz soyledir:

Kamu Thale T ebliginde;
V- Tamimlar
D. Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

Sigorta hizmetleri, 4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesindeki hizmetler kapsaminda
ver aldigindan_anilan Kanuna gore ihale edilmesi gerekmektedir. 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu wyarinca yaptirimasi zorunlu olan mali sorumluluk sigortasi ihalelerinde,
idareler ara¢ sayisi ve plaka numarasim belirteceklerdir. Istekliler idari sartnamede yer alan
ara¢ sayisi, aracin kayitli oldugu il ve aracin hasarsizlik orammi dikkate alarak teklif

verecektir.

Idarelerce, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu uyarinca yaptirilmast zorunlu mali
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sorumluluk sigortasi ihalelerinde; yaklasik maliyetin hesaplanmasi, ihale dokiimaninin
hazirlanmasi ve tekliflerin degerlendirilmesinde, Hazine Miistesarliginca hazirlanan ve
Miistesarligin bagli bulundugu Devlet Bakanliginca onaylanarak yayimlanan Karayollar
Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife ve Talimatinin esas alinmasi
gerekmektedir.”’  denilmektedir. Fakat, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarliginin Resmi

Internet Sitesinde asagidaki belirtilen Sik¢a Sorulan Sorular Bolimiinde;

“https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Sikca-Sorulan-Sorular/Soru-21

Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: (Trafik Sigortasy)

icin bir ihale yapilarak primlerde bir fiyat indirimi yapilabilir mi?

Hayir. Trafik Sigortasina iligkin teminatlar, primler, indirim yapilabilecek hususlar,
vs. Hazine Miistesarligimin Bagh Bulundugu Bakan tarafindan bir tarife ve talimat ile
belirlenmektedir. Soz konusu Tarife ve Talimat herkes igin baglayici niteliktedir. Tarife ve
Talimatta yer almayan herhangi bir indirim sigorta talebinde bulunanlara teklif edilemez. Bu
itibarla, Tarife ve Talimat geregince bir miisteri i¢in tespit edilebilecek sadece bir tek fiyat

5oz konusudur ve bu fiyatin sirketler arasinda farklilik arz etme olanagi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, Trafik Sigortasi icin ‘fiyat rekabetine” dayali ihale yapilma olanag

bulunmamaktadir.”’ denilmektedir.

Belediyemizde faal olarak ¢alisan, hizmet araglari, is makinalari ve Spor Kuliibiinden
Belediyemiz Enciimeni karariyla tahsis edilen (2016 yilinda) toplam 175 adet aracin zorunlu
trafik sigortalarimin yapim zamanlarimin yil igerisinde farkl tarihlerde olmasi, zorunlu trafik
sigortalarimin zamam gelince yapilarak pesin tahsil edilmesi ve aym zamanda da sigorta
bedellerinin anlik hesaplamalarinda, aracin o ana kadar olan hasar durumu, risk durumu, vb.
nedenleri ile yil icerisinde fiyatlandirma anlaminda farkhiliklar gostermesi, acik ihale
yapimina esas olan yaklasik maliyet hesabinin belirlenmesinde sorunlar yasatmaktadir.2016
vilinda En az 3 firma olmak iizere piyasa fiyat arastirmast kurumumuzca 22/d Dogrudan
Temin Usuliiyle yapimis olup en avantajli fiyat veren firma tarafindan hizmet

gerceklestirilmistir.

Ekte belirtilen; 3 Mayis 2017 tarih ve 30055 sayili Resmi Gazete'de Basbakanlik
(Hazine Miistesarligy)’tan Karayollari  Motorlu  Araglar Zorunlu Mali  Sorumluluk
sigortasinda Tarife Uygulama Esaslart Hakkinda yonetmelikte Degisiklik Yapimasina dair
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Yonetmelikte (EK-5) da belirtildigi iizere 06.02.2008 tarihinden 03.05.2017 tarihine kadar
Trafik Sigortasi Tarife Uygulama Esaslart hakkinda 13 kez degisiklik yapilmis ve Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. En son yapilan degisiklik ekinde “Ek-3 Il Bazinda Uygulanacak

Indirim Oranlari Tablosu’nda, Izmir icin Indirim veya Artiim Uygulanmayacaktir.” Ibaresi

mevcuttur.
Yonetmeligin Yayimlandig1 Resmi Gazete'nin
Tarihi Sayist
14/7/2007 | 26582
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin Yayimlandig1 Resmi Gazete'nin
Tarihi Sayist
1- | 6/2/2008 26779
2- | 4/5/2008 26866
3- [ 19/6/2009 27263
4- 1 9/12/2009 27427
5- [ 15/9/2011 28055
6- | 25/12/2012 28508
7- | 19/6/2013 28682
8- |[27/11/2013 28834
9- |[10/8/2014 29084
10- | 7/3/2015 29288
11- | 22/5/2016 29719
12-

Ekteki tablodan da anlasilacagi iizere; 2016 yilinda Belediyemizde faal olarak
calisan, hizmet araglar, is makinalart ve Spor Kuliibiinden Belediyemiz Enciimeni
karariyla tahsis edilen toplam 175 adet aracin zorunlu trafik sigortalarinin Genel Toplam
Tutar1: 473.239,87 TL'dir. (EK-6) 2017 yilinda ise Ocak, Subat, Mart, Nisan aylarinin
policeleri Dogrudan Temin(22/d) usuliiyle Fen Isleri Miidiirliigiimiiz tarafindan yaptirilmus;

Mayrs 2017- Aralik 2017 aylarini kapsayan (8 aylik) Belediyemize ait 99 adet hizmet
aract ve 14 adet is makinasi toplam 113 adet ara¢ icin, 2017/94053 Ihale Kayit No. Ile
30.03.2017 tarihinde ihalemiz yapilmis olup, tek istekli olan GLC Sigorta Aracilik Hizmetleri

Ltd.Sti. 'nin 179.995,00TL bedel karsihiginda isi yapacagina dair Sozlesme imzalanmistir

demektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu mali yonetimini diizenleyen temel mevzuat 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ama¢ maddesinde, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasindan bahsedilmekte, yine

Kanun’un baska bircok maddesinde de ayni husus vurgulanmaktadir.
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Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin harcama gerektiren ihalelerinde uygulanacak
esas ve usuller 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nda belirlenmistir. Kanun’un kapsam
maddesinden anlagilacag: iizere belediyelerinde mal, hizmet ve yapim isi gibi ihtiyaclarinin

karsilanmasinda bu Kanunla tespit edilen esas ve usullere riayet etmeleri gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi; “Idarelerin bu Kanuna
gore yapacaklart ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumlu olduklari, esik degerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerini kisimlara bélemeyecekleri” ilkelerini
temel ilkeler olarak belirtmistir. Ayrica ayn1 maddede bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde
acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale

usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde uygulanabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un uygulanmasinda ii¢ farkli ihale usulii belirlenmis olup bunlar;
acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulidiir. Kanun’un
yayimlandig ilk halinde dogrudan temin de bir ihale usulii olarak belirlenmis olup daha sonra

Kanun’da yapilan degisiklikle ihale usulleri arasindan ¢ikartilmaistir.

Dogrudan temin, Kanun’un 22’nci maddesinde diizenlenmis olup hangi hallerde
dogrudan temin ile ihtiyaglarin karsilanabilecegi maddede sayilmistir. Maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2016 yili

icin 53.261,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglarin1 bu kapsamda karsilamalart miimkiindiir.

4734 sayilh Kanun’un temel amaci ihalelerde rekabeti ve seffaflifi saglayarak
ihtiyaglarin en uygun sartlarda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamaktir. Bu sebeple agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale
usulleri olarak belirlenmis ancak bazi durumlarda pazarlik usulii ile ihale ve dogrudan temin
ile ihtiyaglarin karsilanmasina kanunen cevaz verilmistir. Kanun’un 22’nci maddesinin d
fikrasinda parasal limit belirlenmis olup bu limitin altinda kalan ihtiyaclarm ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin piyasada fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle temin
edilmesine izin verilerek parasal olarak kii¢iik boyuttaki ihtiyaglarin karsilanmasinda idarelere
esneklik saglanmistir. Ancak idarelere saglanan bu esneklik, idarelerin ihtiyaclarini temin

ederken bunlart kisimlara bollip dogrudan temin suretiyle karsilamasi anlamina
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gelmemektedir.

Kamu idaresince her yil tedarik edilen arag lastikleri ile zorunlu trafik policelerinin
onceden Ongoriilmesi miimkiindiir ve diger kamu idarelerinde oldugu gibi ihale yontemiyle

temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Avukathk Vekalet Ucreti Emanet Hesabinda Biriken Tutardan Gelir Kaydi

Yapilmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82’nci maddesinde belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin;
avukatlara (49’uncu maddeye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan
memurlara dagitiminin 1389 sayili Devlet Davalarm intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleriyle kiyaslanmak suretiyle uygulanacagi hiikme
baglanmistir. 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci
maddesinde de 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun’un yirirlikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna
yapilan atiflar bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi belirtilmistir. KHK nin
14’lincii maddesinde vekalet ticretine hiikkmedilmesi ve dagitilmasi diizenlemis; bu maddeye
dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik ile de vekalet licretinin dagitimina iligkin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Buna gore; (a) bendinde dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat mudiirii veya avukata %55°1, vekalet iicreti dagitiminin yapildig: yil
icerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk
birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak d6denecegi,
(b) bendinde davanin takibi ve sonuclandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti
gecenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore
hukuk birim amiri tarafindan paylastirilacagi, (c¢) bendinde de dagitimi yapilmayan %5’lik
kisim muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilecegi ve ayrica Emanet hesabinda toplanan
ve dagitim1 yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden {igiincii biitge yilinin sonunda

gelir kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Ancak Cigli Belediyesinde 2016 yilinda 53.010,37 TL avukathik vekalet iicretinin
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%5°lik 2.650,51 TL'ik devlet payinin gelir kaydedilmedigi, ayrica dagitimi yapilmayan artik
tutarin tglincii biitce yili sonunda gelir kaydi yapmak iizere takibinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; emanete alinacak Avukatlik vekalet {icretlerinin, yilsonu
itibari ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregi gelir

kaydedilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve

gereginin yapilacag ifade edilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kurum Lehine Hiikmedilen Kesinlesmemis Avukathk Vekalet Ucretleri ile
Kesinlesmis Ancak Tahsil Edilmemis Avukathk Vekalet Ucretlerinin Mali Tablolarda

Yer Almamasi

Belediyenin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde belediye lehine
hilkkmolunan avukatlik vekalet {cretlerinden; heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme
kararlar1 ile kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet

iicretlerinin kurum mali tablolarinda yer almadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 0z
kaynagin artmasina veya azalmasmma neden olan her tiirli islemlerle, garantilerin ve
yiikiimliliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikme
baglamistir. Ayn1 Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan Muhasebe Yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiirlirliige giren Genel
Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde de
ilgili husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte

dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve
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taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

30.12.2016 tarihi itibariyle adli ve idari yargi mercilerinde goriilen dava ve takiplerde
Belediye lehine karara baglanan fakat kesinlesmemis vekalet ticretleri toplami 194.217,22 TL
ve kesinlesmis vekalet {icretleri toplami 24.580,00 TL'dir.

Bu g¢ercevede davalardan kurum lehine hiikme baglanmis ancak kesinlesmemis
avukatlik vekalet {icretleri gelecekte dogmasi muhtemel bir hak olmasit bakimindan nazim

hesaplarda izlenmelidir.

Bununla birlikte kurum lehine hiikmedilmis olmakla birlikte {ist mahkemede
kesinlesmis mahkeme kararlarina ait avukatlik vekalet {icretlerinden tahsil edilenler 333.02.05
Avukatlik Vekalet Ucretleri emanet hesabinda takip edilirken heniiz tahsil edilmemis olanlar

icin muhasebe kayd1 yapilmayarak mali tablolara dahil edilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde; Bir kamu idaresinin baska bir kamu
idaresi veya diger tciincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iligkileri veya kamu idaresinin
kendi icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para
cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islemi muhasebe islemi olarak tanimlanmis, bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiginde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Dolayisiyla kurum lehine hiikkmolunan kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamis
avukathik vekalet tcretlerinin kurum mali tablolarinda yer almasini saglayacak sekilde

muhasebe kaydinin yapilmasinin gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hukuk Isleri Miidiirliigiince Tahakkuk islemlerin yapilmasi
icin gerekli islemlerin takip edilerek Mali tablolarda yer almasi i¢in ¢aligmalarin itina ile

yapilacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve

gereginin yapilacagi ifade edilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Gelecek Donem Kira Gelirlerinin Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Belediye ninmiilkiyetinde olup kira sozlesmeleriyle ¢ok yillik kiraya verilen
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tasinmazlara ait gelecek donem kira gelirlerinin kurum mali tablolarinda yer almadig: tespit

edilmistir.

Muhasebe Yonetmelikleri geregince, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin

nazim hesaplarda takip edilmesi gerekir.

Bu kapsamda kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin
gelecek donem kira gelirleri Mahalli idareler Hesap Planma eklenen 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri nazim hesabinin tasinmaza uygun alt hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Gelecek yillara ait kira gelirleri muhasebe
kayitlarinda 380 Hesapta, Gelecek Yillara ait kira gelirleri ise 480 Hesapta muhasebe
kaydina alinmistir (EK-7). Ilgili muhasebe islem fisi (EK-8) ve yardimci defierler (EK-9)
hazirlanmistir. Mali Tablolarda yer almasi icin gerekli hesap is ve islemleri titizlik ile

yvapilacaktir” demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve

gereginin yapildig ifade edilmistir.

Ancak kamu idaresinin gonderdigi cevap eklerinden geregi muhasebe kayitlarinin
yanlis yapildigi goriilmiistiir. Kamu idaresinin kullanmis oldugu 380/480 kodlu hesaplar;
icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara/yillara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir. Oysa bulgu konusu yapilan husus belediyenin
miilkiyetinde olup kira sozlesmeleriyle ¢ok yillik kiraya verilen tasinmazlara ait gelecek

donem kira gelirlerinin kurum mali tablolarinda yer almadigina iliskindir.

Dolayisiyla bilangolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin gelecek
dénem kira gelirleri Mahalli idareler Hesap Planina eklenen 993-Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri nazim hesabinin taginmaza uygun alt hesabinda izlenmeli,

cevap ekinde gonderilen hatali kayitlar diizeltilmelidir.
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BULGU 8: Siiresi Geg¢mis Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarindan

Diisiilmemesi

Cigli Belediyesince teminat olarak alinan mektuplardan siiresi ge¢mis ve islevi bitmis
olanlarin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletildigi ve muhasebe kayitlarindan

distilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 434, 435 ve 436’nci
maddelerinde alinan teminat mektuplarimin izlenecegi 910-Alinan Teminat Mektuplari
Hesabinin niteligi, hesaba iliskin islemler ve hesabin isleyisi agiklanarak teminat

mektuplarinin hangi hallerde alinacagi ve ne sekilde muhasebelestirilecegi izah edilmistir.

Anilan maddelerde teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz
olarak  bekletilmesini  6nlemek i¢in; alinan teminata ait isin  sonuglandirilip
sonuglandirilmadiginin, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip
edilecegi ve her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi
alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili

bankaya iade edilecegi ifade edilmistir.

Belediye’ninmali  hizmetler —midiirligii uhdesinde bulunan kayith teminat
mektuplarindan agagida listede yer alanlarin siiresi ge¢cmis oldugu halde kurum bilango
dipnotlarinda yer aldigi goriilmistiir. Siiresi ge¢mis teminat mektuplarinin muhasebe
biriminde gereksiz olarak bekletilmesi mali tablolarinin dogru, muhasebenin temel kavramlar
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri g¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilamaktan uzaklasmasina sebep

olmaktadir.

Tablo 7: Siiresi Biten Teminat Mektuplari

SAHIBI TUTARI (TL)
A...AS 22.000,00
A...LTD STIi 9.000,00
A... AKARYAKIT URUN TUR SAN 11.500,00
B... SIS. MUH. TIC. LTD. STI. 4.600,00
C... TEMIZLIK HiZ INS TUR LTD 45.000,00
C... TEMIZLIK HiZ INS TUR LTD 10.000,00
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SAHIBI TUTARI (TL)
C... BOTANIK VE AYDINLATMA 14.400,00
D... TURZ. INS. LTD.STI. 6.000,00
E... KURUMSAL COZUMLER A.S 104.500,00
E... PLAN PLANLAMA LTD STI 5.520,00
E... INSAAT 36,90
E... MUH. ELEK. TAH. INS. SAN. TiC. 7.000,00
E... CEVRE TASARIM LTD STI 5.600,00
G... KATI ATIK AS 25.000,00
G... KATI ATIK AS 20.000,00
G... HARITA MUH.TIC. LTD.STi 7.000,00
I... AKARYAKIT SAN VE LTD STi 112.000,00
I...LTD STI 14,10
i... BETON 24,00
I... ELEK. HAFR. INS. LTD.STI 66.500,00
I... ELEK. HAFR. INS. LTD.STI 4.500,00
K... PET VE PET URUNLERI TA 190.000,00
K... ARAC USTSAN TIiC AS 190.505,00
K... HARITACILIK INS TIC. LTD STi 7.250,00
P... MUHENDISLIK 41.500,00
M... MUH.TAAH. LTD.STI. 2.600,00
O... INSAAT 42,60
O... PREF. BETEON INS LTD STI 5.000,00
O... YEMEK URETIM GIDA SAN 12.000,00
O... YEMEK URETIM GIDA SAN 13.000,00
P... KENT EKIPMANLARI SAN. TiC. 9.000,00
P... KENT EKIPMANLARI SAN. TiC. 45.000,00
P... DEMIR CELIK 6.246,00
P... PEYZAJ MIMAR LTD STi 4.750,00
R... HARITA MUH. HiZ INS ELK 9.000,00
S... INS. TAAH. SAN. TIC.LTD. ST 13.000,00
S... INS. TAAH. SAN. TIC.LTD. ST 2.600,00
S... INS. MAD. TAAH. IML. 80.000,00
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SAHIBI TUTARI (TL)
S... KURUMSAL HiZ. A.S 27.850,00
S... KURUMSAL HiZ. A.S 58.420,43
S...INS TAH NAK LTD STi 9.360,00
T... ENERJI TAAH. SAN VE TiC. A,S 19.680,00
T...(T... ELEKTRIK) 19.000,00
T...INS. TAAH. SAN. TIC.LTD 5.040,00
U... CAD VEGIS A.S 2.550,00
V... HARITA MiM. MUH.LTD. STI. 6.500,00
Y... JENERATOR MOTOR 8.000,00

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Teminat olarak alinan mektuplardan siiresi ge¢mis
ve islevi bitmis olanlar ekte sunulan muhasebe islem fislerinde de (EK-10) goriilecegi iizere
iade edilmeye baglanmis, muhasebe kayitlarindan diistiriilmiistiir. Bundan sonraki teminat
olarak kayitlara alinan siiresi geg¢mis teminat mektuplart muhasebe kayitlarindan

¢tkarilmasina ozen gosterilecektir” demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve

gereginin yapildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Verilen Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Cigli Belediyesince yatirim ve cari bor¢ O0demelerinde kullanilmak iizere alinan
krediler icin kredi teminati olarak karsi tarafa teminat mektubu verildigi; ancak, verilen bu

teminat mektuplarinin mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Muhasebe Yonetmelikleri geregince, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliikkler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitleri nazim

hesaplarda takip edilmelidir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, kurumlarca bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kurumlara veya kisilere verilen teminat mektuplarinin izlenmesi igin 914-Verilen Teminat

Mektuplart Hesabinin kullanilacagina hitkmedilmistir.

Dolayisiyla Cigli Belediyesince, Vakiflar Bankasi AO Cigli Sube Miidiirliigiine
verilen 27.08.2014 tarih ve 3.555.713,20 TL tutarli, 29.12.2014 tarih ve 3.585.593,13 TL
tutarli; Tirk Ekonomi Bankasi AS Cigli Sube Miidiirliigline verilen 02.05.2014 tarih ve
3.730.933,26 TL tutarli; T.C. Ziraat Bankas1 AS Cigli Sube Miidiirliigiine verilen 16.12.2015
tarih ve 8.053.637,58 TL tutarl: Iller Bankas1 AS tarafindan taahhiit edilen teminat mektuplari

nazim hesaplara kaydedilerek bilanco dipnotlarinda yer almalidir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “18.05.2017 tarihi itibariyle ekte gonderilen teminat
mektuplar ilgili hesaplara islenerek muhasebelestirilmistir (EK-11) Bundan sonraki islemler

muhasebelestirilmeye devam edecek ve mali tablolara islenecektir” demektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve

gereginin yapildig: ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Elektrik

ve Dogalgaz Abonelikleri Icin Odenen Giivence Bedellerinin Giderlestirilmesi

Belediye’ninadina yapilan elektrik abonelik s6zlesmeleri sebebiyle abonelik iptalinde
geri alinmak iizere Gediz Elektrik Perakende Satis AS’ye 6denen toplam 29.573,33 TL ile
dogal abonelik sozlesmeleri sebebiyle de Izmir Dogalgaz Dagitim AS’ye ddenen toplam
472956 TL ilgili doneminde donem gideri olarak 630-Giderler —Hesabiyla

muhasebelestirilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca; kurumca bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir so6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak {iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerler Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecektir.

Bu nitelikte bir mali islem olan abonelik s6zlesmesi neticesinde elektrik ve dogalgaz
firmalarina aboneligin sona ermesiyle alinmak {izere 6denen tutarlarin Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “37.12.2016 tarihinde 9221 nolu muhasebe islem
fisi (EK-12) ve 9222 nolu muhasebe islem fisi (EK-13) diizenlenmis ve 0 tarihe muhasebe
kaydi yapilmistir. Bahse konu giivence bedelleri giderlestirilerek muhasebe kayitlarina

alinmaya devam edilecektir” demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve

gereginin yapildig ifade edilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Aile Ciizdanlan I¢cin Belediye Meclisince Yetkisi Disinda Ucret Tarifesi

Belirlenmesi

210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu kapsaminda olan aile ciizdanlart i¢in Cigli
Belediye Meclisince yetkisi diginda ticret tarifesi belirlendigi tespit edilmistir.

Degerli Kagitlar, 210 sayili Degerli Kéagitlar Kanun’unda tanimlanarak kanuna ek
tabloda siralanmis, Aile Ciizdanlar1 da ek tablonun 7°’nci maddesinde yer almistir. Kanun’un

I’inci maddesiyle de bu Kanun’un kapsamina giren veya diger kanunlarla kapsama alinacak
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olan degerli kagitlarin basimi, dagitimi ve bedellerinin tahsili ile ilgili usul ve esaslar1 ve bu

kagitlarin bedellerini tespite Maliye Bakanlig: yetkili kilinmgtir.

25 Aralik 2015 tarihli ve 29573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 50 Sira No.lu
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Degerli Kagitlar) ile 1 Ocak 2016 tarihinden
itibaren uygulanacak 210 sayili Kanuna ekli Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan degerli
kagitlarin bedelleri belirlenerek Aile Ciizdan1 bedeli 80,00 TL olarak tespit edilmistir.

Belediyenin 2016 mali yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, 02.10.2015
tarihli meclis toplantisiyla Plan ve Biit¢e ile Hukuk Komisyonlarina havale edilen; 20.10.2015
tarih ve 84516765-301-05/69 sayili Meclis karartyla kabul edilen 2016 Mali Yilina ait
Mudiirliik Tarife Cetvelleri ile evlenen ¢iftlere verilen Aile Ciizdanlari i¢in 100,00 TL {icret

tarifesi belirlemistir.

Belediye Meclisinin Kanun tarafindan Maliye Bakanliginin yetkili kilindigr hususa

iligkin karar almas1 s6z konusu degildir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Aile ciizdanlar: i¢in Belediyemiz Meclisi yetkisince
licret tarifesi belirlendigi tespit edilmistir. Ozel Kalem Miidiirliigiimiizce 2015 Sayistay
Denetim Raporuna ve 25 Aralik 2015 tarihli ve 29573 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan 50
sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Degerli Kagitlar) ile 1 Ocak 2016
tarihinden itibaren uygulanacak 210 sayili Kanuna ekli Degerli Kagitlar Tablosunda yer alan
degerli kagitlarin bedelleri belirlenerek aile ciizdant bedeli 80.00 TL oldugu bilgisine
dayanarak; Ozel Kalem Miidiirliigiimiiz tarafindan evlenen ciftlere verilen aile ciizdam igin

80,00 TL iicret tarifesi uygulannuigtir” demektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve

gereginin yapildig: ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Evlilik izin Belgesi i¢cin Belediye Meclisince Ucret Tarifesi Belirlenmesi ve
Bu Ucretin Tlgililerinden Tahsil Edilmesi

02.10.2015 tarihli meclis toplantisiyla Plan ve Biitge ile Hukuk Komisyonlarina havale
edilen; 20.10.2015 tarih ve 84516765-301-05/69 sayili Meclis karariyla kabul edilen 2016
Mali Yilina ait Miidiirliik Tarife Cetvelleri ile evlenen ciftlere verilen Evlilik Izin Belgesi igin
150,00 TL iicret tarifesi belirlendigi goriilmiis, y1l icerisinde bu belgeyi talep eden 110 ciftten
toplam 16.500,00 TL tahsil edildigi tespit edilmistir.

07.11.1985 tarih ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve Bakanlar Kurulunca
yiriitecek olan Evlendirme Yonetmeligi, evlendirme islemlerini yiiriitecek gorevlilerin
tespitine ve bunlarin yetkilerine, evlendirmeye esas olacak dosyalarin diizenlenmesine,
evlenmeye itiraza, evlenmenin yapilmasina, toren yerlerine, evlendirme daire ve
memurlarmin denetlenmesine dair esas ve usuller ¢ergcevesinde evlendirme islemlerinin niifus

hizmetlerinin biitiinligii igerisinde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde evlendirme memurlugunun gorev, yetki ve
sorumluluklar; birbirleri ile evlenmek isteyen kadin ve erkegin evlenmeye dair miiracaatlarini
kabul etmek, mevzuatin Ongordiigii sekilde evlenme dosyasini hazirlamak, evlenmeyi
yapmak, aile ciizdani diizenleyip vermek, evlenmenin niifus kiitiiklerine tescilini saglamak,
evlenme kiitiigli ve dosyalarin1 iyi bir sekilde muhafaza etmek, denetim yapmak isteyen
yetkililere gerekli kolaylig1 gostererek ve bu yetkililerce istenen kiitiik, dosya ve belgeleri
denetime hazir halde bulundurmak olarak tespit edilmis, 16’nc1 maddesinden 21’inci
maddesine kadar evlenmede usul ve evlenmesinin yapilmasi tarif edilmis, 22°’nci maddesinde

de Evlenme Izin Belgesi diizenlenmistir.

Buna gore; evlilik dosyanin incelenmesi sonucunda evlenmelerine engel bir hallerinin
bulunmadig1 ve belgelerinin de tam oldugu tespit edilen giftlere istedikleri takdirde, evlenme
miiracaatinda kadin ve erkek veya onlarin vekillerince Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigiince hazirlanan 6rnegine uygun olarak diizenlenmis ve imza edilmis olan
beyannamenin izin belgesi béliimiiniin onaylanarak Evlenme Izin Belgesi olarak verilecegi

ifade edilmistir.
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Bununla birlikte Yonetmelik’in 40‘inc1 maddesiyle de Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
diizenlenmesi gereken beyanname ve diger belgelerin damga resminden ve her tiirlii hargtan

muaf olduguna hiikmedilmistir.

Sonug¢ olarak evlenecek ciftlere, evlilik miiracaatinda verilen beyannamenin izin
béliimiiniin onaylanmasiyla olusan Evlilik izin Belgesinin iicret mukabilinde verilmesinin,
izah edilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, yasal dayanaktan yoksun oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Eviilik Izin Belgesi icin 20.10.2015 tarih ve
84516765-301-05/69 sayili Meclis karariyla kabul edilen 2016 mali yilina ait miidiirliik tarife
cetvelleri ile evlenen ciftlere verilen Evlilik Izin Belgesi icin 150,00 TL iicret tarifesi
belirlendigi goriilmiis olup, Miidiirliigiimiiz bu belgeyi talep eden ciftlerden Belediye Meclis
tarifesini uygulayarak 150,00 TL iicret tahsil etmistir.

Bununla birlikte Eviendirme Yonetmeliginin 40. maddesinde Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca diizenlenmesi gereken beyanname ve diger belgelerin damga resminden ve her tiirlii
harctan muaf oldugu hiikmiine ragmen Miidiirliigiimiiz Evlilik Izin Belgesinin iicret

mukabilinde verilmesine Belediye Meclis Kararina dayanarak devam etmistir ” demektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda Evlendirme Yonetmeliginin 40. maddesinde
yonetmelik hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken beyanname ve diger belgelerin damga
resminden ve her tiirlii har¢tan muaf oldugu hiikmiine ragmen Evlilik Izin Belgesinin iicret

mukabilinde verilmesine Belediye Meclis Kararina dayanarak devam edildigini belirtmistir.

S6z konusu belgenin mevzuatin 6ngordiiglii ve diger belediyelerde de uygulandig

sekilde talebi olan vatandasa iicretsiz verilmesi uygun olacaktir.
BULGU 13: Belediyenin Yap1 Kooperatiflerinden Gayrimenkul Alacaklarin1 Almamasi

Yapilan incelemede Cigli Belediyesi’ne ait arsalarin g¢esitli kooperatiflere kat
karsiliginda verildigi, ancak yillardir belediyenin payina diisen konut ve diikkanlarin teslim
alimmadig1 ve diger ortaklara bu taginmazlarin devirlerinde mevzuata aykiriliklar oldugu tespit

edilmistir.
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22171 ADA 2 PARSEL:

1- 22171 ada 1 parsel 10.06.1998 tarith ve 72 sayili Meclis Kararina istinaden
02.07.1998 tarih ve 510 sayili Enclimen Karar1 ile %23 kat karsilig1 olarak, S.S. Sirintepe

Konut Yap1 Kooperatifine ihale ile verilerek s6zlesmeye baglanmas,

2- 22171 ada 1 parsel 157 nolu parselasyon sonucu 22171 ada 2 parsel numarasini

almus,
3- 09.09.2005 tarihinde ek protokol imzalanmas,

4-26.02.2007 tarih ve 2007/106 sayili Enciimen Karari ile 5, 6, 7, 8, 9, 10, 15, 16, 17,
18 bloklara ait bag. bol.’in yiiklenici adina satis ve devri ile ilgili islemleri yiirlitmek igin

Belediye Baskani1 Ensari BULUT a yetki verilmis,

5- 09.09.2009 tarih ve 900 sayili yazi ile yiiklenici ihtar edilmis, 18.09.2009 tarihli
yiiklenici firma 09.09.2011 tarihine kadar siire uzatimi talep etmis, Bagkanlik Makami

tarafindan uygun goriilmiis,

6- 22.10.2010 tarih ve 419 sayili Baskanlik Makami Talimati ile 22171 ada 2
parseldeki %23’liik (86,25 adet daire + 4,14 diikkan) alacagin 22169 ada 1 parsele aktarilmasi
hususu Enclimene havale edilmis, 26.10.2010 tarih ve 2010/549 sayili Enciimen Karar ile
aktarilmasina, 07.12.2010 tarih ve 2010/604 sayili Enclimen Karar ile S.S. Cigli Camlikent

Konut Yap1 Kooperatifi’ne temlik edilmesine karar verilmis,

7- S.S.Sirintepe Konut Yap1 Kooperatifi 22171 ada 2 parsel i¢in S.S. Cigli Camlikent
Konut Yap1 Kooperatifine sézlesme devri yapmak istedigini, S.S. Cigli Camlikent Konut
Yap1 Kooperatifi de dilekce ile S.S.Sirintepe Konut Yapr Kooperatifi ile yapilmis olan
sozlesmeyi devralmak istedigini belirtmis, 09.02.2011 tarih ve 2390 sayili Bagkanlik Olur’u

ile sézlesme devri uygun goriilmiis,

8- 13.04.2011 tarih ve 2011/193 sayili Enciimen Karari ile 89 adet Bag.bol. S.S. Cigli
Camlikent Konut Yap1 Kooperatifi’ne (yliklenici firma) tapu devri yapilmas,

9- 28.06.2011 tarih ve 2011/312 sayil1 Enciimen Karar1 ile 7 adet Bag.bol. S.S. Cigli
Camlikent Konut Yap1 Kooperatifi’ne (yiiklenici firma) tapu devri yapilmus,

10- Yiiklenici Firma 04.08.2011 tarih ve 705 sayili dilekg¢e ile 09.09.2013 tarihine
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kadar siire uzatimi istemis, Bagkanlik Makami tarafindan uygun bulunmus,

11- 03.10.2013 tarith ve 902 sayihh yazi ile S.S. Cigli Camlikent Konut Yapi
Kooperatifi (yliklenici firma) ihtar edilmis,

12- 09.06.2014 tarih ve 721 ve 722 sayil1 yazilar ile yiiklenici firmanin tasfiye talebine
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine ve Izmir Ticaret Sicil Miidiirliigiine itiraz edilmis ve

tasfiye islemi durdurulmus,

Ozetle belediyenin bitmis binalardan 86,25 daire + 4,14 diikkan alacagini belediye
baskaninin talebi ve enciimen karari ile mevzuata aykiri olarak bir baska kat karsilig is olan

22169/1 ada/parsel numarali ise ertelemislerdir.
22169 ADA 1 PARSEL.:

1- 22169 ada 1 parsel 10.06.1998 tarih ve 72 sayili Meclis Kararina istinaden
02.07.1998 tarih ve 514 sayili Enclimen Karar1 ile %23 kat karsilif1 olarak, S.S.Sirintepe

Konut Yap1 Kooperatifine ihale ile verilerek sozlesmeye baglanmais,
2- Buradaki belediye alacagi 67,16 daire + 3,22 diikkkandir,

3- Ancak 22171/2 ada-parselden gelen 86,25 daire + 4,14 diikkan ile toplam alacak
153 daire + 8 diikkan olarak degistirilmis,

4-S.S. Cigli Camlikent Konut Yap1 Kooperatifi 06.12.2013 tarih ve 1143 sayili dilekge
ile 4 yil siire uzatim talep etmis ve 06.12.2013 tarihli Baskanlik Makam tarafindan uygun

gorilmis,

Ozetle diger parselden gelen alacak ile birlikte belediyenin toplam alacagi 153 daire +
8 diikkan olup bu taginmazlarin higbirisi teslim alinmamis ve mevcut kooperatife ek siire

taninmigtir.
Bu parsellerden ayr1 asagidaki parselde de farkli uygulamalar goriilmiistiir.
22625 ADA 2 PARSEL:

1- 22157 ada 3, 6, 7 parseller 10.06.1998 tarih ve 70 sayili Meclis Kararina istinaden
02.07.1998 tarih ve 512, 513, 515 sayili Enciimen Kararlar ile %23 kat karsilig1 olarak, Ugur

Ozgenoglu’na ihale ile verilerek sézlesmeye baglanmus,
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2- 22157 ada 3, 6, 7 parseller 18.04.2006 tarih ve 127 sayili Enciimen Kararlar ile
tevhit edilip 22625 ada 1 parsel, 22157 ada 9 ve 10 parseller olusmus, 22625 ada 1 parsel ise
09.09.2008 tarih ve 2008/385 sayilt Enclimen Karar1 ile (34.72 m2 Trafo yeri ayrilarak) ifraz
edilip, 22625 ada 2 parsel numarasi almis ve 14.04.2008 tarihinde ek protokol imzalanmas,

3- 13.05.2008 tarih ve 2008/231 sayil1 Enciimen Karar1 ile kat irtifakina gegilmis,

4-16.12.2008 tarih ve 2008/591 sayili Enciimen Karar1 ile Miiteahhit Ugur
OZGENOGLU’na hisse satis1 (757/1114) yapilmus,

5 30.12.2008 tarih ve 2008/601 sayili Enciimen Karar1 ile 22625 ada 2 parselde

Belediye hissesine (357/1114) isabet eden kisim igin kat irtifaki kurulmasi karar1 alinmas,

6- Ugur Ozgenoglu dilekge ile 22625 ada 2 parsel, 22157 ada 9 ve 10 parseller igin
DBM Beton Ins. El. Hizm. San. Tic. Ltd. Sti’ne sozlesme devri yapmak istedigini, DBM
Beton Ins. El. Hizm. San. Tic. Ltd. Sti’de dilekge ile 22625 ada 2 parsel, 22157 ada 9 ve 10
parseller i¢in Ugur Ozgenoglu ile yapilmis olan sdzlesmeyi devralmak istedigini belirtmis,
22.01.2010 tarih ve 126 sayili Bagkanlik oluru ile uygun goriilmiistiir. 10.03.2010 tarihinde

imzalanan sozlesme ile 48 ay siire uzatimi baglatilmis,

7- Kat karsihig1 Ingaat sdzlesmesinin 11 ve 25. maddesine istinaden 30.03.2010 tarih
ve 2010/195 sayili Enciimen Karari ile 20 adet Bag.bol. DBM Beton Ins. El. Hizm. San. Tic.
Ltd. Sti’ne(yiiklenici firma) tapu devri yapilmus,

8- DBM Beton Ins. El. Hizm. San. Tic. Ltd. Sti 13.6.2012 tarih ve 805 sayili yaz ile

ihtar edilmis,

9- 13.06.2013 tarih ve 804 sayil1 yazi ile Kat Karsilig1 s6zlesmenin 11. maddesi geregi

Vaziyet Planlarinin hazirlanmasi hususunda yiiklenici firma ihtar edilmis,

10- Yiiklenici Firma 06.12.2013 tarih ve 1142 sayili dilekge ile 4 yil siire uzatimi

istemis, Bagkanlik Makami tarafindan uygun bulunmus,

12- Yiiklenici Firma 17.07.2014 tarihinde Belediye miilkiyetine bulunan dairelerin

bulundugu blok ve dairelerin eksiklerini tamamlamasi hususunda ihtar edilmis,

13- 22625 ada 2 parselde kayith tasinmazlarin ruhsatlar1 yenilenmesi ig¢in 05.07.2014

tarth ve 907 sayil1 yazi ile ruhsat yenilenmesi talebinde bulunulmus,
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22625 ada 2 parselde belediye hissesine diisen K ve I Bloklardaki 31 adet bag. Bolim
ile G Bloktaki 1 adet diikkanin ingaati bitmis olup, L Blokta 20 adet bagimsiz boliimiin

insaatina baslanmamustir.

Burada da ozetle belediyenin 20 adet daire alacagi mevcut olup ortada halen bina
yoktur. Ayrica burada bitmis binalardan bir kisminin tapu devri satis gosterilerek yapilmistir.

Ancak ortada satis i¢in bir meclis karar1 bulunmamaktadir.

Bununla beraber ayrica 20 adet bagimsiz boliimiin (yine belediyenin kendi alacaklarini

tamamlamadan) yiiklenici firmaya tapu devri yapilmaistir.

Sonug olarak belediyenin mevcut toplam 173 daire + 8 diikkan alacagi bulunmasina
ragmen ilgili binalar ortada bulunmamaktadir. Ote yandan Belediyenin zamaninda teslim
alacag1 daireleri usulsiiz sekilde almayarak baska ise erteledigi ve kendi alacaklarini

tamamlamadan ytiklenici firmalara tapu devirleri yaptig1 tespit edilmistir.

S6z konusu gayrimenkul alacaklarinin tahsil edilmemesinin Belediyenin mali
durumunu, dolayisiyla mali tablo ve belgelerin dogruluk ve giivenilirligini olumsuz etkiledigi

mitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “22169 ada 1 parsel 22625 ada 2 parsel ve 22157
ada 11 parselin kat karsiligi ingaat sozlesmesi devam ettiginden sozlesme stiresi icerisinde
hissemize diisen dairelerimizin tamamlattirilarak Belediyemiz adina tescili saglanacaktir.
Ayrica (eski) 22157 ada 3,6,7 parsellerin uygulama sonucu olusan 22625 ada 2 parsel ve
22157 ada 11 parselle ilgili olarak Karsiyaka 3.Asliye Ceza Mahkemesine 2016/453 Esas
dosya ile dava agilmis 2017/125 sayili karar ile ilgililer hakkinda beratina karar verilmistir
(Ek-15) ” demektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve
gereginin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Protokolle Kiraya

Verilmesi

Belediye’nintarafindan kiralanan bazi tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

kapsami disinda ihale yapilmaksizin protokolle kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda

yazilt hiikiimlere gore yiiriitiiliir” denilmektedir.

Bir kamu kurumu olan ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun kapsamina giren
belediyelerin gelir getirici nitelikteki faaliyetlerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na tabi
oldugu agiktir. Bu Kanun uyarinca kapali teklif usulii ile ihale, temel ihale usulii olmakla
birlikte diger ihale usullerinin hangi sartlarda yapilacagi Kanun’da belirtilmistir. ihale
usullerine tabi olmayan isler, yine ancak Kanun’da belirtilen istisnai hallerde miimkiin olup
bu istisnalar Kanun’un 71’inci maddesi ile baslayan iigiincii kisminda sayilmistir. 71’inci
maddenin baslhigindan da anlasilacagi iizere bu istisna hiikiimleri idarelerin ihtiyaglarini temin
amactyla ilgili bir diizenlemedir. Yani mal, hizmet ve yapim isi gibi idarenin ihtiya¢ duydugu
isler ihale yapilmaksizin bu madde hiikmiine gore temin edilebilmekteydi ancak 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle séz konusu madde gegerliligini yitirmistir.

Gelir getirici nitelikteki isler i¢in de Kanun’un 72 ve 73’iincii maddelerinde istisna
hiikiimlerine yer verilmis ancak belediyeler tarafindan miilkiyetlerindeki tasinmazlarin kiraya

verilmesi ile ilgili herhangi bir istisna bu maddelerde sayilmamistir.

Dolayisiyla Belediye, miilkiyetindeki tasinmazlarinin kiraya verilmesi islemini ancak
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale usulii ile yapabilecektir. Ancak
Belediye nintarafindan asagida listede yer alan tasinmazlarin ihale yapilmaksizin protokolle

kiraya verildigi gortilmiistiir.

Tablo 8: Thale Yapilmaksizin Kiraya Verilen Tasinmazlar

SON KiRA
SIRA o ILK KiRA BEDELI
NO ADRES CINSI | BASLANGICI (YILLIK)
1 Atasehir Mah. 8255 Sokak No:2/1 Biiro 01.04.2010 4.200,00TL
2 Evka 2 Mah. 6762 Sokak Sehit Ahmet Ay Parki Biro  |05.12.2007 3.396,00TL
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SON KiRA
SIRA ILK KiRA BEDELI
NO ADRES CINSI | BASLANGICI (YILLIK)
3 Atasehir Mah. 8255 Sokak No:2/1 Biiro 01.04.2010 4,200,00TL
3 Atasehir Mah. 8255 Sokak No:2/1 Biiro 01.04.2010 4,200,00TL
4 Atasehir Mah. 8255 Sokak No:2/1 Biro |01.04.2010 4.200,00TL
5 Atasehir Mah. 8255 Sokak No:2/1 Biiro |01.05.2015 4.230,00 TL
6 Evka 2 Mah. 6762 Sokak Sehit Ahmet AY parkii ATM |01.12.2011 9.040,92 TL
No: Bila
7 I.Alt1 Mah. 8212/2 Sokak No:1/1 ATM |01.12.2011 9.040,92 TL
8 Evka 2 Mah. 6762 Sokak Sehit Ahmet AY parkif ATM |01.05.2013 9.900,45 TL
No: Bila
9 Atasehir Mah. 8001 Sokak No:1/1 ATM |01.06.2013 9.937,60 TL
10 Atasehir Mah. 8212/2 Sokak No:1/2 ATM |01.07.2013 10.681,80TL
11 Atasehir Mah. 8022/1 Sokak No: Bila ATM |12.08.2015 19.783,80 TL
12 Atasehir Mah. 8022/1 Sokak No:7 Mezat yeri |01.07.2016 9.000,00TL

Ayrica Cigli Koyici Caddesi 34 pafta 4765 parsel 12.923 metrekare alan {izerinde
yapili magaza mabhiyetindeki tasinmaz, (X) Ticaret A.S ile yapilan bir yillik protokolle bu
sirkete yillik 162.034,00 TL {izerinden kiraya verildigi, yine ayni adreste bulunan 5 adet
diikkdnin ihale yapilmaksizin ve herhangi bir kira sozlesmesi olmaksizin ecrimisil

karsiliginda kisilere kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Protokolle kiraya verilen yerler Kaymakamiik
Birimleri, saglhk ocagi, doktorlarin ve ATM lerin bulundugu yerlerdir. ATM lerin bulundugu
yerler vatandagslarin talebi iizerine degil bankamn ihtiya¢ duymasi halinde talebi iizerine
degerlendirilerek protokolle verilmistir. 2886 sayili ihale kanunu kapsaminda ihaleye
¢tkartilmasi halinde katilim olmayacak ve ihaleyle yapilan masraflarda kamu zarari
olusturulacaktir. Isin ézelligi dikkate alindiginda séz konusu yerlerin kiralama islemleri 2886
sayult kanunun 51.g maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte olup ancak bu madde
belediye tasinmazlar: kapsamadigindan zorunlu olarak kamu yarart agisindan ve kamu zarart

olmamasi ve hizmetlerin devamliligi amacuyla protokolle kiraya verilmistir.

Diger taraftan 4765 parsel iizerinde bulunan ve protokolle kiraya verilen X Ticaret
A.S kayitli olan belediyemizin tiizel kisiliginden once B.sehir Belediyesi tarafindan ayni

zamanda B.gehir Belediye Sirketi olan Tansas'a protokolle kiraya verilmis olup 10 Kasim
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2005 tarihinde Tansas hisseleri s6z konusu sirket tarafindan satin alindigindan sozlesme bu

protokol kapsaminda devam etmektedir.

4765 parsel tizerinde bulunan 5 adet diikkan ise Belediyemiz tiizel kisiligi kazanmadan
once vatandaglar tarafindan yapimis olup konu kamu zarari olusturmamast icin 2886 sayili
kanunun 75.maddesi kapsaminda degerlendirilerek ecrimisil alinmaktadir. Ayrica Koyigi
dedigimiz bu bolgede imar revizyon ¢alismalarin devam ettiginden yapilacak olan uygulama

sonucu gerekli tahliye islemler yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda bir kisim yerlerin kaymakamliga verildigi, bir
kisminin ise saglik ocagi olarak kullanildigir ifade edilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesine gore belediyeler, belediye meclisinin karar1 {izerine
yapacaklar1 anlagsmaya uygun olarak kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarima devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu
taginmazlar ayn1 kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanilmas1 halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore
yeniden tahsisi de miimkiindiir. Bu ¢er¢evede yapilan tahsislerle ilgili problem bulunmadigi

anlasilmaktadir.

Ote yandan cevapta banka ATM vyerlerinin kiralanmasi isleminin, 2886 sayili
Kanun'un 51/g kapsaminda pazarlik usulii ile yapilmasi gerektigini, 51/g maddesinin ise
belediyeleri kapsamadigini dolayisiyla banka ATM vyerlerinin kiralama isleminin ihalesiz
olarak protokolle yapildigini belirtilmistir. Pazarlik usulii ihale belli sartlar dahilinde
yapilabilecek olup 2886 sayili Kanuna gore kiralama isleri Kapali teklif usulii ile veyahut agik
teklif usulii ile yapilmasi gereken islerdir. Dolayisiyla banka ATM yerlerinin, cevapta
bahsedilen sebepten dolayr ihale yapilmaksizin protokolle kiraya verilmesinin hukuken

miimkiin gériilmemektedir.

Koyi¢i Caddesi 34 pafta 4765 parsel 12.923 metrekare alan iizerinde yapili magaza
mahiyetindeki taginmaz ise yillik protokollerle, ihale yapilmaksizin ayni firmaya kiraya
verilmeye devam edilmekte olup, 2017 yili i¢in de aynmi sekilde bir yillik kira protokolii
imzalanip kiraya verilmistir. Ayni parsel iizerinde bulunan ve bulguda bahsedilen 5 adet
diikkan ise ruhsatsiz yapilar olup bu yapilar hakkinda 3194 sayili imar Kanunu'nun 32 ve

42'nci maddeleri igletilmesi gerekirken herhangi bir islem yapilmamistir. Bulgu konusu
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hususlarin sonraki y1l denetimlerde takibi yapilacaktir.

BULGU 15: Belediyeye Ait Tasinmazin Mevzuata Aykiri Olarak Dernegin Kullanimina

Birakilmasi

Cigli Belediyesi’nin 2016 yili denetimleri kapsaminda yapilan incelemeler
neticesinde, Belediyeye ait Anadolu Caddesi No:951 3. kattaki biliro mahiyetindeki tasinmazin

Mevzuata aykir1 olarak dernek kullanimina verildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarini birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag¢ disinda kullanilamayacagi
belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim
Tahsis ve Devri Hakkinda YoOnetmelik’in 3’tinci maddesinde kamu idaresi; “Tahsis
acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel
kisiliklerini...” seklinde tanimlanmistir. Ayn1 maddenin (g§) fikrasinda “tahsis” tanimlanmig
olup kanunda belirtilen hizmetlerin yerine getirilebilmesi amaciyla kamu idarelerince
miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin, birbirlerinin ve kdy tiizel kisiliklerinin kullanimina

bedelsiz olarak birakilmasi olarak ifade edilmistir.

Belediyeler 6zelinde taginmaz tahsisi ile ilgili diizenlemeler 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun c¢esitli maddelerinde yer almaktadir. Kanun’un, belediyenin yetki ve
imtiyazlarin1 diizenleyen 15’inci maddesinde; belediyenin, mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde taginmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek yetkileri oldugu, 18’inci maddesinde ise tahsise

yetkili organin belediye meclisi oldugu hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla olan iliskilerini diizenleyen
75’inci maddesinin (d) fikrasinda ise; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlarini, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

stiresi yirmi bes y1l1 gegmemek {izere tahsis edebilecekleri belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) fikrasi ile 5018 sayili Kanun’un 47’inci

maddesi ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve
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Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri de dikkate alindiginda Belediye tarafindan kendisine
ait tasinmazi dernek veya vakifin kullanimina vermesi ancak bu tasinmazin dernek veya
vakifa kiralanmasi yolu ile miimkiin olabilecegi, Belediye tarafindan dernek veya vakifa

tasinmaz tahsisinin kanunen miimkiin olamayacagi a¢ik ve net bir sekilde anlasilmaktadir.

Kaldr ki Belediyenin kendisine ait tasinmazi ilgili dernegin kullanimima birakmasi
islemi tahsis hiikkmiinde de degildir. Ciinkii Belediyelerde tasinmaz tahsisi belediye meclisinin
yetkisinde olup bahse gecen islemde herhangi bir meclis karar1 bulunmamaktadir. Kanun
hiikkiimlerine bakildiginda Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlari ne sekilde tasarruf
edebilecegi agik ve net bir sekilde anlagilmaktadir. Belediye, kendisine ait taginmazlari
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak; satabilir, kiraya verebilir,
trampa edebilir, tahsis edebilir veya bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis edebilir ancak bu
islemler disinda Kanunda “kullandirma” diye tabir edilen bir tasarruf islemine yer

verilmemistir.

Dolayisiyla Belediyeye ait taginmazlarin bir dernegin kullanimina birakilmasi iglemi

kanuni dayanaklardan yoksun bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “5393 Sayili Belediye Kanunun 14.maddesi
kapsaminda Belediye ninsinir1 dahilinde ihtiya¢ sahibi bulunan vatandaslarimiza gerekli
katkiyr saglamak amaciyla Gida Bankasi Yoksullukla ve Issizlikle Miicadele Dernegi
kurulmus olup bu kapsamda dernek ile vatandaslarin irtibatt saglamak amaciyla
Belediye 'ninEski Hizmet Binasinda bir oda verilmistir. 5393 sayili kanunun 75.maddesinde

degerlendirilmesi gerekmekte olup yasal iglemler tamamlanacaktir” demektedir.

Sonuc¢ olarak, Kamu idaresince biiro mahiyetindeki taginmazin dernegin kullanimina
birakilmasi isleminin, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ancak bahse konu islemin, 75’inci madde kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in ortada ortak hizmet projesi olmasi gerekirken bdyle bir proje
bulunmamaktadir. Belediye miilkiyetindeki tasinmazin bu sekilde dernegin kullanimina

birakilmasi hukuki temellerden yoksun bulunmaktadir.

BULGU 16: Eglence Vergisine Tabi Bazi Eglence Isletmelerine Eglence Vergisi
Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediye’ninRuhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alinan isyeri ruhsatlari beyan listesi
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ve canli miizik yayin izni alan igletmeler ile Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan Eglence
Vergisi miikellefleri listesinin karsilastirilmasi sonucunda, Eglence Vergisine tabi olan bazi
eglence isletmeleri hakkinda Eglence Vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Eglence Vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ii¢lincii boliimiinde
diizenlenmis olup Konu baglikli 17°nci maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen
ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin
Eglence Vergisine tabi olacag1 ve verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya

tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Eglence isletmesi kapsamina nerelerin girdigi ise genel olarak 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu’nun 7’nci maddesinde gazino, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta,
taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
olmamak sartiyla adi1 ne olursa olsun bilgi ve maharet arttiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu

elektronik oyun yerleri; internet kafe ve benzeri yerler olarak sayilmistir.

Tahakkuk edecek verginin hesaplanmasinda esas alinacak matrahin tespitinde ise ticlii
bir ayrima gidilmis olup Matrah baslikli 20°nci maddede; biletle girilmesi zorunlu olmayan
bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in bu Kanun’un

96°nc1 maddesine gore tespit edilen miktarda vergi alinacag hiikiim altina alinmistir.
Belediye’ninsinirlari iginde yer alan;

1) Internet erisimi disinda oyun konsollarinin da yer aldig1 2 adet internet salonu,
2) Oyun konsollarmin oldugu 3 adet oyun salonu,
3) Canli miizik yayin izni alan 12 adet eglence isletmesi
hakkinda Eglence Vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi ve bu yerlerden Eglence Vergisi

tahakkuku ve tahsilat1 yapilmadig: tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde yer
alan ve yukarida sayilan eglence isletmeleri hakkinda ¢alisilan her giin i¢in Kanun’un 96’nc1
maddesine gore Eglence Vergisi tahakkuk ve tahsilat iglemleri yapilmasi gerekmektedir.

Belirtilen eglence isletmelerinden Eglence Vergisinin tahsil edilmemesi belediye gelirlerinin
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diistik kalmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye sinirlar icerisinde bulunan internet salonu, oyun
salonu ve on iki adet eglence isletmesi i¢in eglence vergisi miikellefiyeti tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin baslatildigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresinin cevabi yazisinda belirtildigi tizere, bulguda belirtilen

hususlara istirak edilmis olup konu 2017 yil1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Alt Yap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedelinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve
28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine Iligkin Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme
sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gecis hakki ticret

tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Y6netmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi belirtilmis,
anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan
taginmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar belirten fiyatlarm her mali
yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda

artirilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri sinirlar1 igerisinde yer alan ve ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de {icret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyliksehir sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0.70 TL gecis hakki iicreti alinacagi
ve s6z konusu tutarin her y1l UFE ye gore giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir sinirlart
icinde yer alan ilge belediyelerine ticret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis hakki

ticretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu gecis hakki {icretleri igin
Belediye’nintarafindan herhangi bir {icret tarifesi belirlenmedigi, 6te yandan bu iicretlerin
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi ve Cigli Belediyesine herhangi bir
odemede bulunulmadig: tespit edilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Belediyenin
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar iizerinden tahsil ettigi
gecis hakki Ttcretlerini Cigli Belediyesine gondermemesi, Belediyesi’nin bu kaynaktan

saglayacagi gelirlerden mahrum kalmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla; Mezkir Yonetmelik hiikiimleri geregi Belediye nintarafindan gegis hakk1
licret tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore tahsil edilmesi, daha dnce Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tahsil edilmis olanlarin da geriye doniik olarak da Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi’nden alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Lzmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Fen Isleri
Dairesi Baskanlhigi Altyapt Koordinasyon Sube Miidiirliigii 'niin 29/01/2015 tarih ve 11838
sayili yazilarinda (EK-16); “ortak haberlesme altyapilarimin izin, ruhsat, kiralama, bakim,
isletme siiregleri ve bunlarla ilgili tiim bedeller Aykome Yonetmeligi ve ilgili haberlesme
firmalari ile yapilan Gegis Hakki Sozlesmeleri kapsaminda kent geneli icin tek bir noktadan
merkezi olarak ve ortak olarak yénetilmektedir.” denmektedir. Ilgi yazida belirtildigi gibi;
31.maddesine istinaden gegis hakki bedellerinin alinmasi ile ilgili ¢alismalar ILzmir

Biiyiiksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmektedir.

Bu sebeple, gecis hakki iicretlerine Belediyemiz gelir tarifesinde yer verilmemistir,
takip ve tahsilat Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda oldugundan herhangi bir islem

yapiimanugtir” demektedir.
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Sonu¢ olarak Cigli Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden
gecen, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerece iliskin gecis hakki bedelleri Belediyenin geliri olup Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi bu gelirleri AYKOME Yonetmeligi ve Gegis Hakki Sozlesmeleri kapsaminda

kendisi tahsil etmekte olup Cigli Belediyesine de herhangi bir 6demede bulunmamaktadir.

Gegis hakki bedelleri, biiyiiksehirlerde sadece biiyiiksehir belediyelerinin bir geliri
olmus olsa idi ilgili Yonetmelikte, biiyliksehir belediyesi smirlar1 iginde yer alan ilge
belediyeleri icin ayrica bir icret tarifesi belirlenmezdi. Dolayisiyla Cigli Belediyesinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden gegen, sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki bedellerinin,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden ge¢mise yonelik de olarak tahsili icin gerekli galigmalari

yapmasi gerektigi diistintilmektedir.
Oneri:

Cigli Belediyesi'nin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden gegen, sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
iliskin gecis hakki bedellerinin, izmir Biiyiiksehir Belediyesinden gecmise yonelik de olarak

tahsili i¢in gerekli calismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Gecekondu Fonundaki Kaynaklarin Kanunda Belirtilen Amagclar Disinda

Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesine gore teskil edilen fonda toplanan

kaynaklarin Kanunda belirtilen amagclar disinda kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayilt Gecekondu Kanun’undaki amaclarin gerceklestirilmesi i¢cin Kanun’un
12’nci maddesinde belirtilen kaynaklarindan saglanacak gelirlerin belediyelerce agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon olusturulacagi, ayn1 Kanun’un 13’{incii maddesinde, toplanan

bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmektedir.

Belediye’nintarafindan gecekondu fonu i¢in Vakifbank nezdinde vadesiz TL hesab1
acilmis olup hesap hareketleri incelendiginde Izmir Defterdarlig: tarafindan 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanun’unda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi geregi, belediye sinirlari i¢indeki
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Hazine tasinmazlarinin satisindan kaynaklanan belediye paylarinin bu hesaba gonderildigi
gorlilmiistiir. 2016 yili igerisinde hesaba toplam 1.143.188,48 TL kaynak girisi oldugu
anlasilmis ancak gecekondu fonu i¢in agilan bu 6zel hesapta toplanan paralarin Belediyenin
diger banka hesaplara aktarildigr ve 775 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde belirtilen

amagclar disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Kanun’un acik hiikmii geregi bu Fonda toplanan kaynaklarin aksine bir hiikiim
olmadig siirece, ancak belirtilen amaclar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir. Bu 6zel hesaptan
diger hesaplara yapilan aktarmalar bu kaynaklarin tahsis amaci diginda kullaniminin oniinii

agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “2016 yili icerisinde fon hesabina toplanan
1.143.188,48 TL kaynak girisi oldugu, ancak Gecekondu Fonu i¢in agilan bu ozel hesapta
toplanan paralarin Belediyenin diger banka hesaplarina aktarildigi tespit edilmis ise de
aktarilan diger banka hesaplarindan, imar planinda yol gévdesine isabet eden 1348 parsel
tizerinde bulunan Sedat Eren’e 30.000,00 TL,; miilkiyeti Osman Kemal Coskunoglu'na ait
B.Cigli Mahallesi 22245 ada 15 parsel, 22248 ada 29 ve 30 parsel, 222249 ada 14 parsel
sayil 4 parca tasinmaza 772.488,00 TL; B.Cigli Mahallesi 4 pafta 31 parselde kayith 668
m2’lik tasinmazin % hissesine 350.00,00 TL olmak iizere toplam 1.152.488,00 TL fon

kapsaminda kamulastirma bedeli 6denmistir” demektedir.

Her ne kadar fon hesabindan diger banka hesaplarina aktarim yapilmigsa da, hesabin
kullannm amac1 Kanunda belirtilen amaclar disinda olmamistir. Bu tarihten sonra toplanan
kaynaklar fon hesabinda degerlendirilecektir ve diger hesaplara aktarim yapilmayarak, fon

hesabindan 6demeler gerceklestirilecektir.

Sonuc¢ olarak, Kamu idaresi cevabi yazisinda bahse konu bulgunun; gecekondu fonu
icin acilan Ozel banka hesabindan diger banka hesaplarina kaynak transferi yapilmasi
hususuna istirak etmis olup bundan sonra toplanan kaynaklarin fon hesabinda
degerlendirilecegini ve diger banka hesaplarina aktarim yapilmayacagini belirtmis, gecekondu
fonu i¢in olusturulan fonun amaci disinda kullanilmasi hususuna ise katilmayarak bu fonun
amaci dogrultusunda kullanildigin1 savunmuglardir. Ancak gecekondu fonundan diger banka

hesaplarina aktarilan tutarlarin nereye harcandigina iligskin kanitlayici belgeler sunulmamaistir.

Bulgu konusu hususlarin sonraki denetimlerde takibi yapilacaktir.
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BULGU 19: Belediye Smmrlar1 Icerisinde Yapilan Kamulastirma islemlerinden
Kaynaklanan Ek Emlak Vergisi Tahakkuklarimin Yapilmamasi

Belediyenin 2016 yil1 denetimleri kapsaminda yapilan incelemelerde, Cigli Belediyesi,
sinirlart  i¢inde gergeklestirilen kamulagtirma islemleri hakkinda sagliklt bir bilgiye
ulagilamadigindan kamulastirma iglemlerinden kaynaklanan ek Emlak Vergisi tahakkuklarinin

tam ve dogru sekilde yapilamadigi kanaati hasil olmustur.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve

‘

tasinmaz malin idare adina tescili baslikli 10. Maddesi “...Bu tescil ve terkin islemi sirasinda
mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi
durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” Vergilendirme baslikli 39’uncu maddesi
“Kamulastirilan taginmazin kamulagtirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

1

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur...’

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Bildirim verme ve siiresi baslikli 23’{incii maddesi
“Bu Kanun'un 33 lincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali dahil) emlak
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”
Vergi degerini tadil eden sebepler baslikli 33’lincli maddesi “...6. Bir bina veya arazinin
takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kismumn istimlak
edilmesi de ifraz hiikmiindedir.) ” Usul hiikiimleri baglikli 37°nci maddesi “Bu Kanunda gegen
"Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder.” Odeme siiresi bashikli 30’uncu maddesi
“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait
odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bildirir.”

hikiimlerini ithtiva etmektedir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk, emlak vergisinin beyana dayali

bir vergi olmasindan dolay1 bir vergi giivenlik 6nlemi olarak getirilmistir.
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Belediye’ninsinirlart i¢inde yapilan kamulastirma islemlerinin tapu idaresi tarafindan
belediyeye bildirilmedigi, yalmzca Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin Cigli
ilcesi smirlart icerisinde yaptigt kamulagtirma islemlerini Belediyeye bildirdigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla Belediyenin kendi ilge smirlari igerisinde yapilan kamulastirma

islemleri hakkinda saglikli bir bilgiye sahip olmadig1 anlagilmistir.

Kamulastirma Kanun’undan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmedigi,
beyanname verilmis olan gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk
yapilmamas1 gerekirken eski malik adina tahakkuk yapilip yapilmadigi hususlarinin takibi
acisindan Tapu idaresinin Ozellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeyi bilgilendirmesi gerekmekte olup
Belediyenin de kendisine yapilmasi gereken bu bilgilendirme ve paylasimlarin takibi
noktasinda daha hassas davranmak suretiyle Emlak vergisi gelirlerini daha saglikli ve mali

tablolarda hataya yer vermeyecek sekilde giivenceye almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu kapsaminda tahakkuk
edilen ve kamulastirilan gayrimenkullere ait satis sonrasinda ek emlak vergisi tahakkuklarinin

yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi ve kayitlara iglenecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Kamu idaresi cevabi yazisinda, tarafimizca belirtilen hususlar
dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilacagini bildirmekte olup, bulgumuz dogrultusunda
kamu idaresi tarafindan yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim doneminde izlemeye alinarak

gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
BULGU 20: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Belediye’ninile Tiim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 16.05.2016-31.12.2017 donemini

kapsayan sosyal denge sézlesmesine konusu diginda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

Belediye’ninile Tiim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 16.05.2016-31.12.2017

doneminde gegerli olan sosyal denge s6zlesmesinin;

- “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 23’iincii maddesi ¢ fikrasinda “8 Mart

Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢calisanlar iicretli izinli sayihirlar.”,

- “Is Saghg ve Giiveligi” bashikli 24’iincii maddesinde “a) Calisanlardan tedavisi

yurt icinde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi giderleri yasal hiikiimler
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cercevesinde zel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda isverence karsilanwr. b) Yilda bir
kez titm memurlara zorunlu tam tesekkiillii check-up yapilmasi, check-up bulgularinin
olumsuz ¢ikmast halinde daha ileri tetkiklerin yapilmast isverence saglamir. c) Isveren,
calisanlarin ¢caligtiklart isyeri ve muayene icin sevk edildikleri hastane arasinda olanaklar

olciisiinde vasita tahsis eder. d)...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih
ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kanun’un 33’iincli maddesiyle 375
sayili KHK’ya eklenen Ek.15’inci maddeyle izin verilmis; yine aynt Kanun’un 22’nci
maddesiyle de 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesi bashigiyla birlikte bu dogrultuda
degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskanmin teklifi {izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi

iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal

denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin

genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye bagkani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikg¢a anlasilacag: iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek tizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sozlesme hakkini toplu soézlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda bagkaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayilt Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlegsmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacag agikca belirtilmistir.

Ayrica sozlesme metnine yazilan bu hiikiimler, ilgili konularin diizenlendigi 2429
sayil1 Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu

hiikiimlerine acik¢a aykirilik teskil etmektedir.
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Sosyal denge 6denmesine iligskin sézlesmeye, toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

mezkir kanunlara aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “16.05.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda Tiim
Belediyeler ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi Tiimbelsen ile Belediyemiz
arasinda yapilan Toplu Is Sozlesmesi’'nin Diger Haklar ve Ucretli Izinler bashkli 23.iincii
maddesinin c fikrasinda “8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde Kadin Calisanlara Ucretli Izinli
Sayilmalart” maddesi ile ilgili olarak, Birlesmis Milletlerin kadinlara karsi her tiirlii

ayrimciligin onlenmesine dair sozlesmenin (CEDAW) ;

3.maddesinde “ Taraf Devletler kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini
saglamak fiizere, erkeklere esitlik temeline dayanan insan haklarint ve temel ozgiirliiklerini
giivence altina almak ve kullanmalarini saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da dahil her
alanda ve ozellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gerekli her tiirlii tedbiri

alir” denilmektedir.

4.maddesinde “Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi
hizlandirmak i¢in Taraf Devletlerin aldiklar: gegici tedbirler, bu sozlesmede tanimlanan bir
ayricalik seklinde goriilemez; ancak bunlar hi¢hir sekilde esitlik¢i olmayan veya farkl tiirden
standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele esitligini saglama amaci

gergeklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir” denilmektedir.

Kadinlara karst her tirlii ayrimciligin onlenmesi sézlesmesine katilmanin uygun
bulunduguna dair 3232 Sayili Kanunun 11.06.1985 tarihinde kabul edilmis, 25.06.1985 tarih
ve 18792 Sayili Resmi Gazetede yaywinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu nedenle Anayasa
Maddesinin 90 hiikmii geregince Kanun Hiikmiindedir ve Kamu Idarelerince uygulanmasi

zorunludur.

8 Mart giiniiniin “Diinya Kadinlar Giinii” olarak amilmasi, 16 Aralik 1977 tarihli
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Kabul edilmistir. Her yil 8 Mart Kadinlar ile ilgili gesitli

etkinlik ve kutlamalar yapilmaktadir.

Bu kapsamda Belediyemizde ¢alisan kadin personel igin kadinlara karsi her tiirlii
ayrimculigin onlenmesi sozlesmesi 4.maddesi uyarinca “Pozitif ayrimcilik” uygulanarak 8
Mart Diinya Kadinlar Giiniinde islerin aksatilmamast kosulu ile ( Bu konuda Belediyemiz

Insan Kaynaklar ve Egitim Miidiirliigiiniin 06.03.2017 tarih ve E.490 Sayili Belediye
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Baskaninin imzas1 Miidiirliiklere teblig edilmistir) iicretli izinli olmalart saglanmistir. (EK-

17)

“Is Saghg1 ve Giivenligi *“ bashikli 24.maddesinde “a)Calisanlardan tedavisi yurt
icinde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi giderleri yasal hiikiimler
cercevesinde ozel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda igverence karsilanir, b) yilda bir kez
tiim memurlara zorunlu tam tesekkiillii chek-up yapilmasi, chek-up bulgularimin olumsuz
¢tkmast halinde daha ileri tetkiklerin yapilmast isverence saglanir, c) igveren, ¢alisanlarin
calistiklart isyeri ve muayene icin sevk edildikleri hastane arasinda olanaklar olgiisiinde

vasita tahsis eder, d)....hiikiimlerine yer verilmistir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili sorgulamaya esas olarak,
16.05.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda Tiim Belediyeler ve Yerel Yonetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikasi Tiimbelsen ile Belediyemiz arasinda yapilan Toplu Is Sozlesmesi diger
Belediyeler ile de yapilan sézlesmeler kistas alinmis, ancak Belediyemizin ekonomik ve mali
kosullart goz oniine alinarak daha énceden yapilan sézlesmeler de dahil fiilen chep-up’a ait

herhangi bir uygulama olmamustir” demektedir.

Sonug olarak, sosyal denge 6denmesine iliskin mevzuat, belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda soézlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve
s0zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayil1 Kanun' un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun

uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi agikca belirtilmistir.

Sosyal Denge sozlesmesinde yer verilen bahse konu hususlarin, 2429 sayili Ulusal
Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu aykirilik teskil

etmesi nedeniyle Bakanligina iletilmelidir.

BULGU 21: Personel Maaslarindan Kesinti Yapilarak Ozel Hukuk Tiizel Kisisi

Hesabina Para Transfer Edilmesi

Belediye’nininsan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince, Gida Bankas1 (Yoksullukla
ve Igsizlikle Miicadele) Dernegine gonderilmek iizere memur ve sozlesmeli personel

maaglarindan kisi basina her ay 50,00 TL kesinti yapildigi, 2016 yilinda toplam 134.030,00

Izmir Cigli Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanlig

TL Gida Bankas1 (Yoksullukla ve Issizlikle Miicadele) Dernegi hesabimna transfer edildigi
tespit edilmistir.

Konuyla ilgili olarak memur ve sozlesmeli personellerden rizaen kesinti yapildigina
dayanak s6z konusu matbu dilek¢ede aynen; "'Belediye ile Yerel Yonetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikas: (TUM BEL-SEN) arasinda imzalanan 15.05.2016-15.05.2018 dénemini
kapsayan Toplu Is Sozlesme bedelinden bagis olarak 15.05.2016 tarihinden itibaren her ay
50,00 TL kesilmesini ve bu bagisin, Belediye tarafindan kurulan Gida Bankasi Yoksullukla ve

Issizlikle Miicadele Dernegi hesabina aktarilmasim bilgilerinize arz ederim." denilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen dilek¢enin sosyal denge sézlesmesinden yararlanma
kosulu olarak algilanmasi her zaman mimkiindiir. Sivil toplum kuruluslarina yapilacak
yardimin kamu giicii araciligin1 gerektirmeyecek sekilde bireylerin 6znel iradeleriyle

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Belediye nininsan Kaynaklari ve Egitim
Miidiirliigiince, Gida Bankast (Yoksullukla ve Issizlikle Miicadele) dernegine gonderilmek
tizere kesilen 50,00 TL personellerin rizasi, ozel iradeleri ile dilekgelerine istinaden

kesilmistir” demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Gida Bankasina gonderilmek tizere kesilen
50,00 TL personellerin rizasi, ozel iradeleri ile dilekgelerine istinaden kesildigini ifade
etmistir. Ancak soz konusu dilekgenin sosyal denge sézlesmesinden yararlanma kosulu olarak
algilanmas1 her zaman miimkiindiir. Sivil toplum kuruluslarina yapilacak yardimin kamu giicti

aracili@ini gerektirmeyecek sekilde bireylerin 6znel iradeleriyle yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 22: i¢ Denet¢i Kadrolarinin Bulunmamasi

20.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasia Dair Y6netmelik
cercevesinde alinan 2008/14374 sayili BKK ile kamu idarelerinin i¢ denetci sayilart yeniden
belirlenerek Izmir Belediye’ninigin I¢ Denetgi sayisi ii¢ olarak tespit edilmis fakat buna uygun
kadro tahsisi ve kadro ihdasi i¢in gerekli olan Bakanlar Kurulu Kararlar1 heniiz

yayimlanmamuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55'inci maddesinde; Ig¢
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kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarim korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve gilivenilir olarak tretilmesini saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii olarak
tanimlanmis; 57'nci maddesinde kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim seklinde
belirlenmis; 63'iincii maddesinde ise “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak
ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yoOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler
tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisli lizerine, dogrudan {ist yoneticiye baglt i¢

denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu kapsamda anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore

yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla I¢ Denetim

Biriminin kurulmasinin faydali olacag diistiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ denetgilerin nitelikleri ve

atanmast” baglikl1 65’inci maddesinin son fikrasinda;

“..Ic denetcilerin kamu idareleri itibartyla savilari, ¢alisma usul ve esaslart ile diger

hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Malive Bakanhigi'min teklifi

tizerine Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica 24.12.2005 tarih ve 26033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5436 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 16’nct maddesinin  9’uncu

fikrasinda;
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“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlarindan 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olanlar ic¢in genel idare

hizmetleri sinifindan dérdiincii dereceli 1200 adet I¢ Denetci kadrosu ihdas edilmistir. Bu

kadrolarda derece degisikligi yapmak suretivle idarelerden uygun goriilenlere tahsis etmeye

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun karari ve Malive Bakanlhigimin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulu vetkilidir.

Alti ve yedinci fikra hiikiimlerine gore idarelere tahsis edilen kadrolar 190 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili béliimiine eklenmis sayilur.

Mahalli idarelerin i¢ denet¢i kadrolar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karari ve

Icisleri Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karari ile ihdas edilir. Ihdas edilen bu

kadrolar ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmis sayilir.” hitkmi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda 12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ile i¢

denetci sayilar1 belirlenmis ve buna paralel olarak 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla; genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarina ig
denet¢i kadrosu tahsis edilmis; 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da mahalli
idarelerde i¢ denetci kadro ihdasi gergeklestirilmistir.

Ote yandan ayni diizenlemeler dogrultusunda 20.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanarak vyiiriirliige giren I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik cercevesinde kamu idarelerinin ig
denetci sayilar1 yeniden belirlenmis fakat buna uygun kadro tahsisi ve kadro ihdasinin

gergeklesebilmesi i¢in gerekli olan Bakanlar Kurulu Kararlar1 heniiz yayimlanmamastir.

Bundan dolay1 anilan Yo6netmelik Degisikligi ekinde yer alan i¢ denet¢i sayilar: sadece
s6z konusu Kurumlar i¢in Kurulca uygun goriilen i¢ denet¢i sayilarmi ifade etmekte olup,
kadro tahsisi ve kadro ihdasini saglayacak Bakanlar Kurulu Kararlar1 heniiz yayimlanmadig:
icin bu sayilar dogrultusunda i¢ denetci atamasi yapilabilmesi su an itibariyla miimkiin

bulunmamaktadir.

I¢ denetim kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin énemli pargasidirlar. I¢
denet¢i kadrolarinin ihdas edilmemesi i¢ denetimin yapilmamasi ve kurumun i¢ kontrol

sisteminin gozetiminde etkinligin azalmasina neden olacaktir. Bu c¢ercevede, i¢ denetgi

Izmir Cigli Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Baskanlig

kadrolarmin ivedilikle ithdasinin saglanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “20.01.2008 tarih ve 27086 Sayi/i Resmi Gazetede
Yayimlanarak yiiriirliige giren I¢ Denetcilerin  Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik geregince ve I¢ denetci Adaylar:
Bakanlar kurulu karariyla yiiriirliige konulan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 19 uncu maddesinde aynen;

a) En az dort yil siireli egitim veren yiiksekégretim kurumlar:t ile denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki esdeger egitim kurumlarindan
birini bitirmek.

b) Asagida belirtilen siire zarfinda ¢alismis olma sartini yerine getirmek:

1) Yardimcilikta gecen siireler dahil olmak iizere, meslege yarisma sinavina
tabi tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik sinavinda basari gostermek
kaydiyla kamu idarelerinde denetim elemant olarak en az bes y1l.

2) Yardimcilikta gecen siireler dahil olmak iizere, meslege yarisma sinavina
tabi tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik sinavinda basari gostermek
kaydiyla uzman olarak en az sekiz yil.

3) Arastirma gorevliliginde gecen siireler dahil olmak tizere, doktora unvanini
almis ogretim elemani olarak en az sekiz yil.

4) Miidiir ve daha iist unvanlarda en az sekiz yul.
¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmatk.
¢) I¢ denetim etik kurallarina uygun bir 6zge¢mise sahip olmak.

d) I¢ denetci aday belirleme sinavi son basvuru tarihinden énceki iki yil icinde alinmus
olmasi kaydiyla, Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birinden Kamu Personeli
Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavindan (KPDS) veya Universitelerarasi Kurul Yabanci
Dil Sinavindan (UDS) en az elli puan almis olmak.

e) Ilgili yonetmelik esaslarina gore yapilacak sinavlarda basarili olmak.

(2) Yardimciliktan sayilacak gorev ve siirelerle birinci fikranin (b) bendinde belirtilen
stirelerin  birlikte degerlendirilmesine iliskin tereddiitleri gidermeye Kurul yetkilidir.”
denilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu 14.maddesi Belediyenin gérev ve sorumluluklar:
kapsaminda Belediyemizce yiiriitiilen mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla hizmetlerin

yiiriitiilmesi i¢cin Belediyenin ydnetiminde amaglanan ve stratejik planlamada belirtilen
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politikalar ve hizmet projelerinin mevzuata uygun olarak faaliyet programlarinda belirtilen
faaliyetlerin etkili ve ekonomik yonden daha aktif gerceklestirmek iizere i¢ denetimin de
hassasiyeti dikkate alinarak, Bakanlar Kurulunca Belediyelere niifusa gore ihdas edilen i¢
denet¢i  kadrolari  Belediyemizin  yapisi  dikkate alinarak  kadrolarin  kullanimi

degerlendirilecektir” demektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu husus, bulguda belirtilen 6nemine binanen Bakanliina

iletilmelidir
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

IZMIiR CiGLI BELEDIYESI
2014 - 2015 - 2016 YILLARI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2014 Yili (TL) | 2015 Yah (TL) | 2016 Yili (TL) | PASIF HESAPLAR 2014 Y (TL) 2015 Y (TL) | 2016 Y (TL)
1- DONEN VARLIKLAR 29.347.228,74 |  48.629.527,77 | 52.799.146,32 | 3 - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 92.246.827,68 | 108.813.125,71 | 143.072.153,66
10 - Hazir Degerler 6.382.155,03 13.143.521,30 26.228.722,19 | 30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00 7.108.963,78 8.144.906,47
100 - Kasa Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 300 - Banka Kredileri Hesab1 0,00 7.108.963,78 8.144.906,47
101 - Alinan Cekler Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 303 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
102 - Banka Hesab1 6.065.313,85 12.835.463,14 |  25.980.628,92 | 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabt 0,00 0,00 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi(-) 0,00 0,00 0,00 | 309 - Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
104 - Proje Ozel Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00 0,00 0,00
105 - Doviz Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
106 - Doviz Génderme Emirleri Hesabu (-) 0,00 0,00 0,00 | 32 - Faaliyet Borg¢lari 53.244.645,19 64.643.229,88 55.287.330,63
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 320 - Biitge Emanetleri Hesab1 53.244.645,19 64.643.229,88 55.287.330,63
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 316.841,18 308.058,16 248.093,27 | 322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00 0,00 0,00
11 - Menkul Kiymet ve Varhiklar 0,00 0,00 0,00 | 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 29.914.026,82 24.587.955,34 |  49.080.230,25
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolari 0,00 0,00 0,00 [ 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 27.556.312,12 21.624.655,87 22.848.994,58
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 0,00 0,00 0,00 | 333 - Emanetler Hesab1 2.357.714,70 2.963.299,47 26.231.235,67
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 34 - Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
12 - Faaliyet Alacaklar: 12.185.363,63 24.315.544,86 14.810.212,06 | 340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 [ 349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 11.868.603,46 24.303.222,65 14.429.897,91 | 36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 9.088.155,67 10.584.400,34 |  28.178.829,03
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesa 316.004,17 11.566,21 345.255,26 | 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 0,00 0,00 0,00
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 756,00 756,00 35.058,89 | 361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 0,00 0,00 0,00
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 362 - Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Admna Yapila 0,00 0,00 2.177.172,59
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iZMiR CiGLi BELEDIYESI
2014 - 2015 - 2016 YILLARI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2014 Yih (TL) | 2015 Yih (TL) | 2016 Yih (TL) | PASIF HESAPLAR 2014 Yih (TL) | 2015 Yal (TL) | 2016 Yih (TL)
13 - Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 | 363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 9.088.155,67 10.584.400,34 2.616.332,92
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 368 - Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilm 0,00 0,00 23.385.323,52
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 37 - Borg ve Gider Karsiliklari 0,00 0,00 0,00
14 - Diger Alacaklar 9.898.038,41 9.906.877,70 10.113.203,01 | 372 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00 0,00 0,00
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 9.898.038,41 9.906.877,70 10.113.203,01 | 379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar: Hesab1 0,00 0,00 0,00
15 - Stoklar 375.597,42 708.693,39 1.007.437,46 | 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuk 0,00 0,00 2.380.857,28
150 - ik Madde ve Malzeme Hesab1 375.597,42 708.693,39 1.007.437,46 | 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00 1.888.576,37 0,00
153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 0,00 2.380.857,28
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00 1.888.576,37 0,00
16 - On Odemeler 506.074,25 554.890,52 639.571,60 | 391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 0,00 0,00
160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 0,00 0,00 [ 397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
161 - Personel Avanslari Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
162 - Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 506.074,25 553.238,52 625.237,60 | 4 - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 52.071.838,97 65.582.036,86 | 82.354.097,00
164 - Akreditifler Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 15.803.937,75 14.290.261,40 20.281.320,89
165 - Mahsup Dn. Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 0,00 1.652,00 14.334,00 | 400 - Banka Kredileri Hesab1 15.803.937,75 14.290.261,40 20.281.320,89
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akredi 0,00 0,00 0,00 | 403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans V 0,00 0,00 0,00 | 404 - Tahviller Hesab1 0,00 0,00 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00 | 409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
19 - Diger Donen Varliklar 0,00 0,00 0,00 | 410 - D1 Mali Borglar Hesab1 0,00 0,00 0,00
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 43 - Diger Borg¢lar 36.267.901,22 50.025.045,34 57.901.231,22
191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00 0,00 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00 [ 438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 36.267.901,22 50.025.045,34 57.901.231,22
2 - DURAN VARLIKLAR 250.170.352,70 | 244.872.776,63 | 268.118.501,29 | 44 - Alinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
21 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0,00 0,00 0,00 | 440 - Alinan Siparig Avanslar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00 0,00 0,00

Izmir Cigli Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

70



T.C. Sayistay Baskanlig

iZMiR CiGLi BELEDIYESI
2014 - 2015 - 2016 YILLARI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2014 Yih (TL) | 2015 Yih (TL) | 2016 Yih (TL) | PASIF HESAPLAR 2014 Yih (TL) | 2015 Yal (TL) | 2016 Yih (TL)
22 - Faaliyet Alacaklar1 7.168.645,33 6.284.734,55 10.419.789,53 | 47 - Bor¢ ve Gider Karsihklar: 0,00 0,00 1.007.967,95
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 3.007.926,37 4.187.995,41 4.398.998,38 | 472 - Kidem Tazminat: Kargiligi Hesab1 0,00 0,00 1.007.967,95
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesa 4.160.718,96 2.096.739,14 6.020.791,15 | 479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00 0,00 0,00
23 - Kurum Alacaklari 0,00 0,00 0,00 | 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakku 0,00 1.266.730,12 3.163.576,94
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00 0,00 0,00
24 - Mali Duran Varhklar 26.150.456,28 26.729.825,28 27.420.216,59 | 481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 1.266.730,12 3.163.576,94
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 6.085.656,28 6.665.025,28 7.355.416,59 | 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00 0,00 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Se 20.064.800,00 20.064.800,00 20.064.800,00 | 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00 0,00 0,00
25 - Maddi Duran Varhiklar 216.851.251,09 | 211.858.216,80 | 230.278.495,17 | 5 - OZ KAYNAKLAR 135.198.914,79 | 119.107.141,83 95.491.396,95
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 158.745.954,33 | 157.423.334,53 | 154.575.727,32 | 50 - Net Deger 241.295.183,19 | 241.312.883,19 | 207.280.748,69
251 - Yeralt: ve Yeriistil Diizenleri Hesab1 21.924.462,05 23.094.686,09 31.580.277,53 | 500 - Net Deger/Sermaye Hesabi 241.295.183,19 | 241.312.883,19 | 207.280.748,69
252 - Binalar Hesab1 16.687.776,16 22.422.263,16 | 24.215.547,91 | 51 - Deger Hareketleri 0,00 0,00 0,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 5.346.093,70 5.742.129,86 5.971.044,33 | 511 - Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesab1 0,00 0,00 0,00
254 - Tasitlar Hesabi 10.478.291,86 11.401.882,12 12.329.729,70 | 519 - Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0,00 0,00 0,00
255 - Demirbaglar Hesab1 6.338.483,98 7.054.553,94 8.305.987,73 | 57 - Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 0,00 0,00 0,00
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00 | 570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab 0,00 0,00 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -14.570.539,48 | -24.751.266,65| -18.609.075,00 | 58 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -96.520.149,71 | -106.096.268,40 | -78.954.604,40
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 11.900.728,49 9.470.633,75 11.909.255,65 | 580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesa -96.520.149,71 | -106.096.268,40 | -78.954.604,40
259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 0,00 0,00 [ 59 - Dénem Faaliyet Sonuglar: -9.576.118,69 -16.109.472,96 | -32.834.747,34
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00 [ 590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0,00 0,00 0,00
260 - Haklar Hesab1 2.098.894,65 2.168.441,49 2.309.598,61 | 591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) -9.576.118,69 -16.109.472,96 | -32.834.747,34
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00 0,00 0,00

268 - Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) -2.098.894,65 -2.168.441,49 -2.309.598,61

28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00

280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00 0,00 0,00

29 - Diger Duran Varlklar 0,00 0,00 0,00
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iZMiR CiGLi BELEDIYESI
2014 - 2015 - 2016 YILLARI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2014 Yih (TL) | 2015 Yih (TL) | 2016 Yih (TL) | PASIF HESAPLAR 2014 Yih (TL) | 2015 Yal (TL) | 2016 Yih (TL)
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varl 362.595,69 632.138,59 740.575,85
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00 0,00 0,00
299 - Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) -362.595,69 -632.138,59 -740.575,85
AKTIiF TOPLAMI 279.517.581,44 | 293.502.304,40 | 320.917.647,61 | PASIF TOPLAMI 279.517.581,44 | 293.502.304,40 | 320.917.647,61
9 - NAZIM HESAPLAR 9 - NAZIM HESAPLAR
90 - Odenek Hesaplari 0,00 1.652,00 14.334,00 | 90 - Odenek Hesaplari 0,00 1.652,00 14.334,00
900 - Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 0,00 0,00 | 901 - Biitge Odenekleri Hesab1 0,00 0,00 0,00
906 - Mahsup Donemine Aktarilan Kullanlacak Odenek 0,00 1.652,00 14.334,00 | 905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00 0,00 0,00

907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00 0,00 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiy 2.929.932,03 2.304.939,03 3.473.677,33 | 91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiy 2.929.932,03 2.304.939,03 3.473.677,33
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 2.929.932,03 2.304.939,03 3.473.677,33 | 911 - Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 2.929.932,03 2.304.939,03 3.473.677,33
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00 0,00 0,00 [ 913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00 0,00 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar: 4.916.194,69 | 144.775.497,15| 94.318.198,88 | 92 - Taahhiit Hesaplar1 4.916.194,69 | 144.775.497,15| 94.318.198,88
920 - Gider Taahhiitleri Hesabi 4.916.194,69 | 144.775.497,15 | 94.318.198,88 | 921 - Gider Taahhiitleri Kargilig1 Hesab1 4.916.194,69 | 144.775.497,15| 94.318.198,88
TOPLAM 7.846.126,72 | 147.082.088,18 | 97.806.210,21 | TOPLAM 7.846.126,72 | 147.082.088,18 | 97.806.210,21
GENEL TOPLAM 287.363.708,16 | 440.584.392,58 | 418.723.857,82 | GENEL TOPLAM 287.363.708,16 | 440.584.392,58 | 418.723.857,82
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iZMiR CiGLi BELEDIYESI
2014-2015-2016 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesep EZ;:;“‘“ GIDERIN TURD 2014 (TL) 2015 (TL) 2016(TL) | posap 32;:;'““ GELIRIN TORD 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL)
| I | Il

630 01 PersonelGiderleri 12.652.312,29 | 14.227.967,43 | 16.686.599,63 | 600 01 Vergi Gelirleri 33.330.547,82 | 41.796.145,21 | 36.230.963,13
630 |01 |01 |Memurlar 10.358.755,12 | 11.476.022,06 13.363.615,1 | 600 | 01 | 02 | Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 23.065.131,44 | 22.599.694,40 | 23.877.806,99
630 01 | 02 | SozlesmeliPersonel 313.927,92 320.585,97 347.861,70 | 600 01 [ 03 | Dahilde Almman Mal ve Hizmet Vergileri 5.853.031,44 6.574.363,72 5.904.760,81
630 01 | 03| Isciler 1.324.555,97 1.639.252,33 1.903.265,77 | 600 01 | 06 | Harglar 4.412.384,94 | 12.622.087,09 6.448.395,33
630 01 | 04 | GegiciPersonel 206.383,50 214.213,08 352.618,07 | 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.592.238,94 | 14.555.999,53 | 18.203.447,36
630 01 | 05 | DigerPersonel 448.689,78 577.893,99 719.238,97 | 600 03 | 01 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 10.820.000,60 | 13.185.388,45 | 16.807.723,67
630 02 Sos.Giiv.Kurum.DevletPrimiGider. 1.774.580,30 2.045.011,26 2.373.520,68 | 600 03 | 04 | Kurumlar Hasilat1 643,10 365,51 2.608,87
630 02 | 01| Memurlar 1.492.323,86 1.672.971,73 1.943.899,64 | 600 03 | 06 | Kira Gelirleri 715.401,24 1.288.032,39 1.268.584,78
630 02 | 02 | SozlesmeliPersonel 37.536,01 43.880,79 56.493,75 | 600 03 | 09 | Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 56.194,00 82.213,18 124.530,04
630 02 | 03| Isciler 244.342,43 327.780,74 372.749,29 | 600 04 Almman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.742.519,05 2.340.861,92 2.742.246,96
630 02 | 05 | DigerPersonel 378,00 378,00 378,00 | 600 04 | 04 | Kurumdan ve Kisilerden Alman Yardim ve Bagi 0,00 621.800,00 7.600,00
630 03 MalveHizmetAlimGiderleri 45.077.344,12 | 67.108.155,59 | 81.835.643,53 | 600 04 | 05 | Proje Yardimlar: 3.742.519,05 1.719.061,92 2.734.646,96
630 03 | 01 | UretimeYonelikMalveMalzemeAlimlari 135,00 0,00 0,00 | 600 05 Diger Gelirler 48.808.265,52 | 62.916.734,38 | 70.734.435,26
630 |03 |02 | TiiketimeY®dnelikMalveMalzemeAlimlart 1.983.430,55 2.025.182,56 3.742.864,75 | 600 | 05 [ 01 | Faiz Gelirleri 395.196,82 33.488,41 2.233.100,02
630 | 03 | 03| Yolluklar 29.095,44 106.832,69 25.759,33 | 600 | 05 | 02 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 44.619.825,85 | 57.129.439,23 | 63.451.968,94
630 |03 |04 | GorevGiderleri 1.386.005,26 872.916,55 930.203,62 | 600 | 05 [ 03 | Para Cezalari 3.121.283,27 4.360.914,57 3.458.078,97
630 |03 |05 | HizmetAlimlari 39.163.922,09 | 62.902.327,03 | 75.505.296,12 | 600 | 05 | 09 | Diger Cesitli Gelirler 671.959,58 1.392.892,17 1.591.287,33
630 03 | 06 | TemsilveTanitmaGiderleri 843.158,61 717.248,97 847.763,82

630 03 | 07 | MenkulMal,GayrimaddiHak Alim,BakimveOnar 1.538.808,15 434.437,97 762.094,19

630 03 | 08 | GayrimenkulMalBakimveOnarimGiderleri 132.789,02 49.209,82 21.661,70

630 04 FaizGiderleri 1.396.174,30 5.437.047,67 5.165.092,45

630 04 | 02 | DigerigBorgFaizGiderleri 1.396.174,30 5.437.047,67 5.165.092,45

630 05 CariTransferler 19.458.503,10 | 24.220.805,32 | 25.195.118,15

630 05 | 01 | GorevZararlari 302.584,47 408.419,32 407.383,48

630 05 | 03 | KarAmaciGiitmeyenKrl.YapilanTrans. 2.257.458,22 4.377.819,15 2.934.532,11

630 05 | 04 | Hane Halkina Yapilan Transferler 1.116.357,77 310.187,24 624.991,78

630 05 | 08 | Gelirlerden Ayrilan Paylar 15.782.102,64 | 19.124.379,61 | 21.228.210,78

630 07 Sermaye Transferleri 123.309,22 0,00 0,00

630 07 | 01 | Yurti¢i Sermaye Transferleri 123.309,22 0,00 0,00

630 12 Gelir. Ret ve iadesinden Kaynaklanan Gider. 7.523.140,64 2.637.558,99 | 10.745.347,39
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iZMiR CiGLi BELEDIYESI
2014-2015-2016 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesep EZ;:;“‘“ GIDERIN TURD 2014 (TL) 2015 (TL) 2016(TL) | posap 32;:;'““ GELIRIN TORD 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL)
| I | | Il
630 |12 |01 | Vergi Gelirleri 6.470.350,17 1.976.381,89 9.195.908,57
630 12 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.063,78 25.667,02 61.787,54
630 |12 | 05 | Diger Gelirler 1.046.726,69 635.510,08 1.487.651,28
630 |13 Amortisman Giderleri 5.930.966,68 | 10.519.816,41 3.724.110,36
630 13 | 01 | Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 3.832.072,03 | 10.450.270,07 3.582.953,24
630 |13 |02 | Maddi Olm. Duran Varl. Amort. Gider. 2.098.894,65 69.546,34 141.157,12
630 14 i1k Madde ve Malzeme Giderleri 8.733.941,58 9.918.572,00 8.112.923,50
630 14 | 01 | Kurtasiye Malzemeleri 634.551,02 554.634,13 610.689,88
630 14 | 02 | Beslenme,Gida Amagli ve Mutfakta Kull. Tiik.Mal 88.768,61 21.220,80 74.281,82
630 14 | 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 26.723,60 39.293,70 59.958,84
630 14 | 04 | Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katk1 Yaglar 2.956.681,42 2.806.268,52 2.771.401,19
630 |14 | 05 | Temizleme Ekipmanlart 272.847,65 609.013,14 715.491,70
630 14 | 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuafiye Malzemeleri 281.653,14 548.873,19 339.469,08
630 |14 |07 | Yiyecek 3.507,41 4.855,70 6.677,19
630 |14 |08 | igecek 72.286,80 33.777,81 39.731,24
630 |14 | 10 | Zirai Maddeler 189.314,84 236.870,97 418.494,16
630 |14 |11 |Yem 4.566,60 11.805,90 10.761,60
630 14 | 12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 2.711.072,94 3.384.110,67 1.891.197,97
630 |14 |13 | Yedek Pargalar 1.019.026,79 1.338.692,87 821.602,36
630 | 14 | 14 | Nakil Vasitalar Lastikleri 317.416,29 133.556,18 188.822,42
630 14 | 15 | Degisim, Bagis ve Satis Amagl Yaynlar 1.514,00 199,99 0,00
630 14 | 16 | Spor Malzemeleri Grubu 472,00 131.963,25 147.013,74
630 14 | 17 | Basmgh Ekipmanlar 29.110,60 22.377,98 5.908,26
630 14 | 99 | Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 124.427,87 41.057,20 11.422,05
630 |99 Diger Giderler 4.379.417,79 1.610.905,21 6.907.484,36
630 99 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 4.379.417,79 1.610.905,21 6.907.484,36
GIDERLER TOPLAMI 107.049.690,02 | 137.725.839,88 | 160.745.840,05 | | | GELIRLER TOPLAMI | 97.473.571,33 | 121.609.741,04 | 127.911.092,71

FAALIYET SONUCU (+/-)

| -9.576.118,69 | -16.116.098,84 | -32.834.747,34
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