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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.
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KAHRAMANMARAS BELEDIYESI HAKKINDA BILGIi

(13

Kahramanmaras Belediyesi, basta Anayasa’nin “ idare ” bdliimiinde diizenlenen
Idarenin esaslar1, Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi ~ baslikli 123 ve “ Mabhalli idareler
” baglikli 127. Maddeleri ile 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda faaliyette bulunan

kamu tiizel kisiligine sahip bir “mahalli idare” birimidir.

Kahramanmaras Belediyesi’nin, temel fonksiyonlar1 bakimindan, 5393 sayili Belediye
Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14. Maddesinde yer alan; imar, su
ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapidan, ¢evre ve ¢evre saghgi ile kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi birgok mahalli miisterek nitelikteki
hizmetler konusunda goérevli ve sorumlu oldugu, dolayisiyla, merkezi yonetimin, yani bir
anlamda devletin birgok gorevinin yerel diizeyde iz diislimiiniin, Kahramanmaras ili
diizeyinde Kahramanmaras Belediyesi iizerinde oldugu goériilmektedir.

Kahramanmaras Belediyesi’nin organizasyon yapisi incelendiginde;

Belediye’de dogrudan Belediye Baskani’na bagli I¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii niin
bulundugu ve diger birimlerin ise miidiirliik seklinde {i¢ baskan yardimcisina bagl oldugu
goriilmektedir.

Belediyenin s6z konusu ana hizmet birimlerinin asagida gosterilen miidiirliiklerden

olustugu goriilmektedir:

0)) Imar ve Sehircilik Midiirligi, (10) Destek Hizmetleri Mudiirligii,

(2) Fen Isleri Miidiirliigii, (11) Isletme ve istirakler Miidiirliigii,

(3) Zabita Miidiirliigi, (12) Mezarliklar Midiirliigi,

(4) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigi, (13) Veteriner Isleri Miidiirliigi,

(5) Mali Hizmetler Midiirligi, (14) Yaz1 Isleri Miidiirliigii,

(6) Temizlik Isleri Miidiirliigii, (15) Etiid-Proje Midiirliigt,

(7) Yap1 Kontrol Midiirliigi, (16) Emlak ve istimlak Miidiirliigii,

(8) Park ve Bahgeler Miidiirliigii, (17) Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi,
(9) Bilgi Islem Miidiirliigii (18) Basm-Yaym ve Halkla ilis. Miidiirliigii,
(19) Sivil Savunma Uzmanlig1 (20) Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii
(21) Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii (22) Hal Miidiirligi

(23) Ruhsat ve Denetim Miidiirligi (24) itfaiye Midiirligi
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(25) Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii

(26) Ulasim Hizmetleri Midiirligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun (KMYKK) “ Tanimlar ”

baslikli 3/e ve “ Biitge tiirleri ve kapsam1 ” 12. Maddeleri uyarinca biitge siniflandirmasinda

“mabhalli idare biitcesi” olarak tasnif edilen Kahramanmaras Belediyesi’nin 6zet mali yapist

(31.12.2012)asagidaki bagliklar halinde incelendiginde;

1. BUTCE GIDERLERI

Tablo 1. Biitce Giderleri

EKONOMIK SINIFLANDIRMAY A GORE BUTCE GiDERLERIi iCMALI

GONDERI ) ODEN.US | IPTAL EiRYTIIiS
TOPLAM BUTCE TU EDILEN
Kobu ACIKLAMA ODENEK |  LEN GIDERI | BUT.GiD | ODENE | PEV-
ODENEK . ODEN
ERi K
EK
38.073.000, 35.843.166, 2.229.833
1 PERSONEL GIDERLERI 00 0,00 48 0,00 ,52 0,00
SOSYAL GUVENLIK 6.232.000,0 5.933.506,0 298.493,9
2 KURUMLARINA 0 0,00 2 0,00 8 0,00
MAL VE HiZME ALIM 104.384.63 101.654.29 2.730.341
3 GIDERLERI 5,00 0,00 3,43 0,00 ,57 0,00
2.345.000,0 2.344.601,6
4 FAiZ GIDERLERI 0 0,00 2 0,00 398,38 0,00
17.864.365, 17.498.988, 365.376,2
5 CARI TRANSFERLER 00 0,00 77 0,00 3 0,00
89.018.000, 88.101.363, 916.636,9
6 SERMAYE GIDERLERI 00 0,00 02 0,00 8 0,00
7 SERMAYE TRANSFERLERI | 224.000,00 | 0,00 223.128,75 0,00 871,25 10,00
8 YEDEK ODENEKLER 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
258.141.00 251.599.04 6.541.951
GENEL TOPLAM 0,00 0,00 8,09 0,00 91 0,00
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2. BUTCE GELIRLERI

Tablo 2. Biitce Gelirleri

BUTCE GELIRLERI KESIiN HESAP iCMALI{

EKO KOD .. - .
. " ACIKLAMA BUTCE GELIRI | NET TAHSILAT
1 Vergi Gelirleri 29.905.000,00 28.647.400,98
1 2 | Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 11.505.000,00 9.723.475,13
1 3 Dahilden Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 6.300.000,00 7.818.910,64
1 6 | Harglar 12.000.000,00 11.105.007,21
1 9 | Baska Yede Simiflandirilmayan Vergiler 100.000,00 8,00
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 53.110.000,00 55.992.611,89
3 1 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 41.660.000,00 43.873.334,58
3 2 | Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma Izni Gelirleri | 0,00 6,11
3 4 | Kurumlar Hasilat 6.100.000,00 6.894.767,80
3 5 Kurumlar Karlari 50.000,00 24.840,27
3 6 | Kira Gelirleri 5.300.000,00 5.199.663,13
4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.541.000,00 1.316.327,37
4 2 | Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alman Bagis | 0,00 74.641,22
4 4 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 981.000,00 698.468,95
4 5 Proje Yardimlar 560.000,00 543.217,20
5 Diger Gelirler 113.050.000,00 113.838.391,71
5 1 | Faiz Gelirleri 0,00 32.663,35
5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 105.900.000,00 101.784.303,87
5 3 Para Cezalari 4.150.000,00 4.426.540,55
5 9 | Diger Cesitli Gelirler 3.000.000,00 3.594.883,94
6 Sermaye Gelirleri 14.000.000,00 14.394.006,69
6 1 Tagmmaz Satig Gelirleri 13.950.000,00 14.160.965,02
6 2 | Tagmur Satig Gelirleri 50.000,00 233.041,67
9 Red ve fadeler (-) -265.000,00 0,00
9 1 | Vergi Gelirleri 100.000,00 0,00
9 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 165.000,00 0,00

211.341.000,00

214.188.738,64
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KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

“ Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ” 1n 5 inci maddesi (Verilecek
defter, mali tablo, belge ve bilgilerin cesitleri) geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar asagida

gosterilmektedir:

“ (1) Hesap donemi baginda verilecek bilgiler sunlardir:
a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.
b) Muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvan1 ve elektronik adresini gosterir
cetvel ile imza sirkiileri.
c) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina ag¢ilmis bulunan banka hesap
numaralarini gosterir cetvel.
¢) Biitge.
(2) Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Aylik mizan.
(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanag,
2 ) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter
defteri.
d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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2) Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Bu baglamda, diizenlilik denetimi, yukarida sayilanlar ile usul ve esaslarm 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Sayistay tarafindan denetlenen Kahramanmaras Belediyesi yonetimi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili diger mevzuat uyarinca:

Tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig olan mali
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir
biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;

Belediye’nin gelir, gider ve mallari1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Belediye’nin mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan;

Sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu,
genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim
rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarnin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tiizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1;
Belediye Tasmmazlarindan Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayanlar
5018 sayili KMYKK ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi (MIBMY)
uyarinca, tasinmazlarin ilgisine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Belediyenin, 6rnegin “ Ridvan Hoca Yer alt1 Carsisinda Yer Alan Diikkanlar ™ gibi

muhtelif taginmazlarinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmistiir.

BULGU 2;
Belediye Taginmazlarmdan Degerlemesi Yapilmayanlarin Bulunmasi.

MIBMY ’nde 25. Grupta yer alan maddi duran varliklar i¢in “ Hesap grubuna iligkin
islemler ” baglikli 163. Maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile
hesaplara alinacagi, soz konusu maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her
tiirlii giderlerin ilave edilecegi,

Maddi duran varliklarin yeniden degerleme islemlerinin ise sz konusu maddenin (c)
bendinde agiklandig: sekilde gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

B

Belediye’nin 6rnegin “ Mezbaha Tesisi ” gibi muhtelif tasginmazlarinin muhasebe kayitlarinda,

degerlemesi yapilmaksizin yer aldig1 tespit edilmistir.
Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/iglemlerin yapildig1 goriilmiistiir.

DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Belediyesi 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr tasinmazlar ve biitce gelirleri hesap
alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir,
gider ve mallarma iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmigtir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Goriligtimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine  gerek

gorilmiistiir.

Emlak Vergisi, CTV ve Ilan-Reklam Vergisi Miikellefiyeti Bulunmayan Yerlerin

Olmast:

Ornegin, “ 177 ada, 10 parsel, 1950 ada 14 parsel ve 7262 ada 34 parselde  yer alan
binalar gibi, Belediye kayitlarinda yap1 kullanma izin belgelerinde (YKIB), bina olan, ancak
emlak vergisi miikellefiyeti olmayan; “ 357 ada 5 parsel ve 1957 ada 11 parselde ” yer alan

binalar gibi CTV miikellefiyeti olmayan ve drnegin “Ar-Kar Yapi insaat Miihendislik Ltd.Sti.
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(Ruhsat Sicili: 3493) ” ve * Ismar Marketler Zinciri Gida Tiik Mal San Ve Tic A.S. (Ruhsat
Sicili: 2620) » gibi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii’nde isyeri agma ve c¢alistirma ruhsatina
iliskin kayitlar1 (7739 kayit) olan, ancak herhangi bir CTV ve/veya durma gore yerinde
tespitle anlagilabilecek ilan-reklam ve emlak vergisi miikellefiyeti olmayan yerlerin

bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmistiir.
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