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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasanin 130’uncu maddesinde; yiiksekogretim kurumlari, cagdas egitim 6gretim
esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim 6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden

olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip kurumlar olarak tanimlanmistir.

Gazi Universitesi, Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 30.03.1983
tarin ve 18003 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt Kanunu ile kurulmustur.
Universitenin gorevleri 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda su sekilde siralamustir:

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli
diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve
saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim
verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarimi toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak
distincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, Orgilin, yaygin, siirekli ve agik egitim
hizmetini tstlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

0. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek

elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
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hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,

h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

i. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine
iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Rektdriin
Onerecegi isimler arasindan Yiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar.
Universitenin akademik organi Senato olup Universite Y&netim Kurulu ise idari faaliyetlerde

Rektore yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatrliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektor Yardimeilari, Koordinatorliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, D1s Iliskiler Ofisi, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi ve Hukuk

Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitede 5 Enstitii, 11 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 4 Meslek Yiiksekokulu, 35 Arastirma

Merkezi bulunmaktadir.

Gazi Universitesi’nde 2018 yilsonu itibariyle 2.961 akademik personel, 2.922 idari
personel, 321 sozlesmeli personel, 2.219 is¢i olmak iizere toplam 8.423 personel gorev

yapmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Gazi Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
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denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlariin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Gazi Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11°inci maddesiyle belirlenmistir ve Gazi Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Gazi Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapist ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmast
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayilt Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 866.873.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
953.868.880,98 TL’ye ulasmis olup Odenegin 849.357.314,30 TL’si kullanilmistir. Dénem
faaliyet geliri 911.161.532,54 TL, faaliyet gideri 908.375.659,77 TL olan Universitenin 2018

yilin1 2.785.872,77 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig: anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma acisindan Idarenin 2018 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 1. Biit¢ce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Toplam Odenek  [Toplam Harcanan |Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)

830.01-Personel 512.491.000 531.719.184 525.820.460 98,90

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik 99,20

Kurumlarina Devlet 79.649.000 85.110.000 84.454.514

Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 86.790.000 95.923.731 70.922.567 73,90

IAllm Giderleri

830.05-Cari Transferler 23.933.000 25.512.850 24.998.575 98

330.06-Sermaye 164.010.000 215.603.116 143.161.199 66,40

Giderleri

TOPLAM 866.873.000 953.868.881 849.357.314 89

Ekonomik siiflandirmaya gére 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2. Biit¢e Gelirleri Gergeklesmeleri (TL)

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gercgeklesen Tutar | Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.262.000 18.756.600,59 122,90

800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 814.497.000 749.223.850 91,99

Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 37.114.000 37.186.194,69 100

TOPLAM 866.873.000 804.694.223,84 92,83

Kamu Idaresi biitgesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 79.164.990,60 TL donem zarari ile kapatmistir.

Ayn1 sekilde kurum biitgesinde yer almayan iktisadi isletme de 2018 yilin1 409.499,81

TL donem zarar ile kapatmaigtir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan

belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
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Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan g¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplari sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tagmir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 ¢ Kontrol
Standard1 ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Gazi Universitesince i¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar
saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlamis, mevcut eylem plani en
son 2017 yilinda revize edildigi ancak Idarenin biitce dis1 kaynaklari arasinda yer alan Doner

Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmm uygulanmaya basladign 2009 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu caligsmalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortam1 Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

-I¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalarin kurum ici birimlerini temsilen olusturulan i¢

Koordinasyon Grubunca yiiriitiildiigi,

-Tim personelin “Etik Sozlesmesi’ni imzaladigi ve personel dosyalarma bu

sozlesmelerin eklendigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda i¢
kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gergeklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesi’nin mevcut oldugu ve bunun duyuruldugu,

-Is akis semalarmnin hazirlandig1 ancak herhangi bir giincellemenin yapilmadigi,
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Risk Degerlendirme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planiin katilime1 yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biit¢esinin Maliye Bakanlig
odenek tavanlar1 nedeniyle stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve

bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlanamadig,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandig1, 2016 yilinda Risk Yo6netim Sistemi uygulamaya baslandigi, 09.09.2016 tarih ve
16/60 sayili Senato kararinca Risk Yonetim Rehberinin kabul edildigi ancak Risk yonetim

sistemine iliskin 2016 yilindan itibaren herhangi bir ¢caligma yapilmadigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” gercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 6n mali kontrol iglemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemler genelgeyle On Mali Kontrol Esaslar1 belirlenerek

hazirlanip uygulandigi,
Bilgi ve iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y énelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadig,
Izleme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-lc Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarinin izlendigi, 2016 ve 2017 yillarinda bir degerlendirme raporu hazirlanip I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kuruluna gonderildigi ancak 2018 yilinda degerlendirme raporunun

hazirlanmadig ve Kurulca iist yoneticiye raporlanacak bir ¢alisma yapilmadig,

-Kendisine 13 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen Idarede 9 i¢ denetci atamasmnin
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gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ Denetim Birimi bulundugu,
i¢ denetcinin i¢ kontrol sistemine yonelik bir “Risk Degerlendirme Islemleri Siireci” ne yonelik

danismanlik denetimi faaliyeti yapildigi,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

calismalar1 halen devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiiketim Malzemeleri Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine

Bildirilmemesi veya Ge¢ Bildirilmesi

Tiiketim malzemelerine yonelik olarak yapilan incelemelerde Universite biinyesindeki
bircok birimin 150 {lk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin cikis
islemlerini muhasebe birimine siiresinde bildirmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesi uyarinca tasinir kayit yetkilileri genel biitgeli idareler
disinda kalan idarelerde ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerini tasinir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesini, en gec ilgili donemin son is glinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine
gondermekle yiikiimli oldugu belirtilmistir.

Ilgili mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere harcama birimlerinin tiiketim
malzemelerinden yapilan ¢ikis iglemleri i¢in muhasebe birimine en geg ii¢ ayda bir bildirimde
bulunmasi gerekirken, tiiketim malzemelerinin topluca ¢ikis yapildigt ve bildirim siiresine
uyulmadigr goriilmiistiir. Muhasebe kayitlarinin anlik verilerinin farkli olmasina sebep olan
hatali uygulamanin mevzuata uygun hale getirilmesinin gerekli oldugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2019/01 Sayili Harcama Islemleri
Genelgesinin 19. Maddesine konu edildigi iizere; 150-Ilk madde ve malzemeler hesabinda
izlenen tiiketim malzemelerinin kullanimin1 gosteren II. diizey detay kodu bazinda diizenlenmis
"Tiiketim Malzemeleri Cikis Raporlar1" nin iicer aylik donemler itibariyle en ge¢ li¢ aylik
donemin son haftasinin son isgiini mesai bitimine kadar Strateji Gelistirme Daire
Baskanligimiza muhasebelestirilmek iizere gonderilmesi konusunda tiim harcama
birimlerimize gereken bilgilendirmeler yapilmis olup s6z konusu raporlarin zamaninda
gonderilmesinin takibi konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli islemlerin yapildig: belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayil1 Kanun ve Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimlerine uymak ve
geregini yerine getirmekle ylikiimlii olup, harcama birimler mevzuat hiikiimlerine gore hareket

etmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
GAZi UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIiF HESAPLAR 1.325.458.500,84
1 DONEN VARLIKLAR 365.979.742,10
10 HAZIR DEGERLER 26.581.120,50
102 BANKA HESABI 18.146.102,72
104 PROJE OZEL HESABI 8.435.017,78
12 FAALIYET ALACAKLARI 308.144.892,38
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 307.967.724,37
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 177.168,01
14 DIGER ALACAKLAR 3.356.009,38
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3.356.009,38
15 STOKLAR 5.705.636,97
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 157 DIGER STOKLAR HESABI 5.705.565,28 71,69
16 ON ODEMELER 22.179.692,87
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 19.524.255,47
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER HESABI 2.655.437,40
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 12.390,00
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 12.390,00
2 DURAN VARLIKLAR 959.478.758,74
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.389.807,21
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.389.807,21
24 MALI DURAN VARLIKLAR 382.700,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 38270000
HESABI
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 956.706.251,53
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 359.841.953,20
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 224.041,25
252 BINALAR HESABI 504.799.037,95
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 268.693.506,55
254 TASITLAR HESABI 4.347.856,14
255 DEMIRBASLAR HESABI 150.577.794,09
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -493.298.059,64
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258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 161.520.121,99
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 15.125.071,81
268 BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -15.125.071,81
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 18.267.975,02
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -18.267.975,02
PASIF HESAPLAR 1.325.458.500,84
3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 94.780.751,88

32 FAALIYET BORCLARI

77.461.989,11

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

77.461.989,11

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 9.008.498,80
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.279.095,81
333 EMANETLER HESABI 7.729.402,99
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 7.842.737,58
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.393.193,50
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.224.003,88
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 225.540,20
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 467.526,39
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 467.526,39
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 28.558.574,85
43 DIGER BORCLAR 443.033,33
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 443.033,33
47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 28.115.541,52
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 28.115.541,52

5 0Z KAYNAKLAR

1.202.119.174,11

50 NET DEGER 1.215.837.358,09
500 NET DEGER HESABI 1.215.837.358,09
51 DEGER HAREKETLERI 39.939,75
519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 39.939,75
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 76.340.296,07
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 76.340.296,07
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -92.884.292,57
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - ) -92.884.292,57
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 2.785.872,77
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 2.785.872,77
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BiLANCO DiP NOTLARI:
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 29.749.730,86
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 29.749.730,86
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 87.497.680,16
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 87.497.680,16
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 14.056.975,14
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 14.056.975,14
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BiLIMSEL PROJELER HESABI 1.138.529,01
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 1.138.529,01
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 7.538.594,91
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 7.060.479,51
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 14.599.074,42
GAZIi UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci
Hesap . . -
Hesap GIDERIN TURU 2016 2017 2018
Kodu
(Kod.1)
630 1 Personel Giderleri 436.985.920,54 466.021.070,16 527.111.697,91
Sosyal Giivenlik
630 2 Kurumlaria Devlet Primi 69.595.819,93 72.621.209,53 84.571.881,87
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
630 3 ) ] 105.095.258,54 102.908.691,24 66.611.392,10
Giderleri
630 5 Cari Transferler 17.744.295,15 19.651.555,03 31.667.341,36
630 7 Sermaye Transferleri - - 2.001.887,38
Deger ve Miktar
630 11 20.223.129,83 147.787,96 318.855,94
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret ve
630 12 fadesinden Kaynaklanan 1.256.929,84 495.877,53 284.872,48
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 60.941.803,59 59.826.548,49 113.514.911,44
ilk Madde ve Malzeme
630 14 ) ) 5.691.502,58 7.060.950,85 13.006.839,30
Giderleri
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630 15 Kargilik Giderleri 5.297.018,17 2.667.748,53 9.862.845,91
Silinen Alacaklardan
630 20 ] 175.474,74 36.315,70 189.580,75
Kaynaklanan Giderler
Kamu Id Bedelsiz Olarak
630 25 Devr Mali Olmayan Var 138.233,80 500.226,07 71.526,42
KayGid
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 o 23.375.217,10 16.957.605,02 38.999.114,02
Dari Giderler
630 99 Diger Giderler 34.675,70 53.501.830,69 20.162.912,89
GIDERLER TOPLAMI (A) 746.555.279,51 802.397.416,80 908.375.659,77
Yardimer
Hesap o -
Hesap GELIRIN TURU 2016 2017 2018
Kodu
(Kod.1)
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 3 L 17.328.489,71 22.752.561,25 18.904.739,62
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar
600 4 . 719.806.673,12 777.049.622,67 837.290.232,61
ile Ozel Gelirler
600 5 Diger Gelirler 32.444.130,13 34.828.192,60 53.608.012,13
Deger ve Miktar
600 11 370.821,51 1.711.528,63 1.279.332,26
degisimleri Gelirleri
Konusu Kalmayan
600 15 - - 255.790,51
Karsilik Gelirleri
Kamu Id Bedelsiz Olarak
600 25 Al Mali Ol Var El Edilen 177.157,16 1.718.375,77 44.164,51
Gel
INDIRIM, TADE VE
610 - - 220.739,10
ISKONTOLAR HESABI
GELIRLER TOPLAMI (B) 770.127.271,63 838.060.280,92 911.161.532,54
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 911.161.532,54 908.375.659,77 2.785.872,77
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universite  Yapt Islerince Yapilan Bazi Harcamalarda | 2017 Tam Olarak | Kurum
Harcama Siirecine Uyulmamasi, Yapilan Islere iliskin Yerine tarafindan
Yiiklenici ile Hizmet Sunuculart Tarafindan Agilan Alacak Getirildi diizeltici
Davalar1 Bulunmasi ve Kaybedilen Davalar Sonucu Ilgililere islem
Odemede Bulunulmasi tesis
edildi.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gazi Universitesi Saglik, Kiiltiir, Spor Daire Baskanlig1 Iktisadi Isletmesi 15.09.2004
tarihinde kurulmustur. Denetim yilina esas 2018 yilinda 19 kantin, 1 kiiltiir merkezi ve 1
anaokulu olmak {izere aktif 21 tesis bulunmakta olup bu tesislerin tamami Gazi Universitesi

Iktisadi Isletmesi unvam altinda kurumlar vergisi miikellefidir.

Gazi Universitesi Iktisadi Isletmesinin faaliyet alanlar1; okul &ncesi ve sonrasi dahil her
tiirlii egitim faaliyeti, sosyal tesis, spor tesisi, uygulama ve konaklama tesisi, 6grenci yurdu,
lokal, biife, kantin, kafeterya, pastane, lokanta, yemek iiretimi ve satisi, kiiltiir ve kongre
merkezi, sanat atolyesi ve sinema salonu, toplu organizasyonlar, kamp, otopark isletmeciligi,
Gazi Universitesi amblemli iiriinlerin satis1 ve imalati, yazilim, teknik ve mekanik bakim,
kiiltiirel gezi ve rehberlik hizmetleri, ders kitaplart ve egitim 6gretim araclarinin basilip
cogaltilmasi, tasarim-grafik-basim yayim hizmetleri gibi Kurumlar Vergisi Kanunu
Kapsaminda isletilen mevcut ve kurulacak sosyal tesisler ile buralardaki hizmet ve etkinlikleri

kapsar.
Isletmenin tabi oldugu temel mevzuat asagida gosterilmistir:

a. Idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, giiclii bir idari
ve mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla diizenlenen,

Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iligkin Teblig (Sayi: 2017-6)

b. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu
iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amacl tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla yararlanacaklardan
alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet belirleyen 2018-3 sayili Kamu Sosyal Tesislerine

[liskin Teblig ve bu Teblig’de degisiklik yapan 2018-6 sayili Teblig.

. Gazi Universitesi Rektorliigii Saghk Kiiltir ve Spor Daire Baskanhigi Iktisadi

Isletmesi Yonergesi

d. 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”

baslikli 8’inci maddesinin (7) nolu fikrasi:

Gazi Universitesi Saglik Kiiltiir Spor Dairesi Bagkanlig1 iktisadi Isletmesi 2018 Yili 19
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“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran
bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim
biitcesi ile doner sermaye ve fonlardan ticret 6denmek iizere 2017 yilinda ilk defa istihdam

edilecek yeni personel gorevlendirilmez.”

e. 30708 sayil1 ve 08.03.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1

Y onetmeligi
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Gazi Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanhg: Iktisadi Isletmesinin

organlar1 Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulundan olusur.

Yonetim Kurulu, Iktisadi Isletmenin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar
organidir. Saghik Kiiltir ve Spor Daire Bagkanligindan sorumlu Rektér Yardimcist
Bagkanliginda, Genel Sekreter Yardimecisi, Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkani ile Rektor
tarafindan akademik veya idari personel arasindan gorevlendirilen iki kisi olmak iizere 5 (bes)

kisiden olusur. Rektor, gerekli gordiigii hallerde Yonetim Kurulu {iyelerini degistirebilir.

Denetim Kurulu, akademik veya idari personel arasindan Rektor tarafindan
gorevlendirilen ii¢ kisiden olusur. Gorev siiresi 2 (iki) yildir. Gorev siiresi bitenler yeniden

gorevlendirilebilir.
Isletmenin tamaminda 2018 sonu itibariyle 70 personel gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

2018 y1l1 bilangosunda sermayesi 5.000 TL olup, toplam aktif biiyiikligii 1.845.795,90
TL dir. Isletmenin gelir toplam1 5.760.861,01 TL, gider toplam1 6.170.360,82 TL olup, gelir
tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami 409.499,81 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarin1 hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iligkin hiikiimlerine tabidir.

Gazi Universitesi Saglik Kiiltiir Spor Dairesi Bagkanlig1 iktisadi Isletmesi 2018 Yili 20
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi.

. Banka mevcudu tespit tutanagi.
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Saglhk Kiiltiir Spor Dairesi Baskanlig Iktisadi Isletmesi’nin 2018
yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. EKLER
EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

GAZi UNIVERSITESI SAGLIK, KULTUR VE SPOR DAIRESi BASKANLIGI iKTiSADi iSLETMESI

2018 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
1.DONEN VARLIKLAR 1.020.856,57 | 3.KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 1.051.099,33
10.HAZIR DEGERLER 522.454,27 | 32.TICARI BORCLAR 770.959,68
100 .KASA 218,00 | 320.SATICILAR 770.959,68
102 .BANKALAR 4.134,40 | 33.DIGER BORCLAR 143.967,11
108 .DIGER HAZIR DEGERLER 518.101,87 | 335.PERSONELE BORCLAR 143.967,11
11.MENKUL KIYMETLER 114.055,36 | 34. ALINAN AVANSLAR 9.000,00
112 KAMU KESIMI TAHVIL . .
SNT.VE BONO 114.055,36 | 340.ALINAN SiPARIS AVANSLARI 9.000,00
. . 36.0DENECEK VERGI VE DIiGER
12.TICARi ALACAKLAR 17.183,18 YOKOML 127.172,54
120.ALICILAR 1.029,98 | 360.0DENECEK VERGI VE FONLAR 56.744,18
126.VERILEN DEPOZITO VE - . - .
TEMINATLAR 16.153,20 | 361.ODENECEK SOS. GUV. KESINTILERI 69.439,36
13.DiIGER ALACAKLAR 13.186,93 | 369.ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 989,00
136.DIGER CESITLI ALACAKLAR 13.186,93 | 4.UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 543.288,00
15.STOKLAR 346.974,51 | 47.BORC VE GIDER KARSILIKLARI 543.288,00
150.ILK MADDE VE MALZEME 103.998,92 | 472.KIDEM TAZMINATI 543.288,00
153.TICARI MALLAR 242.664,14 | 5.0ZKAYNAKLAR 251.408,57
159.VERILEN SiPARIS N
AVANSLARI 311,45 | 50.0DENMIS SERMAYE 5.000,00
19.DIGER DONEN VARLIKLAR 7.002,31 | 500.SERMAYE 5.000,00
%NPfgéN ODENEN VERGI VE 4.001,01 | 54 KAR YEDEKLERI 44.890,61
195.IS AVANSLARI 3.001,31 | 540.YASAL YEDEKLER 3.842,26
2.DURAN VARLIKLAR 824.939,34 | 542.0LAGANUSTU YEDEKLER 41.048,35
22.TiCARI ALACAKLAR 49.635,98 | 57.GECMIS YILLAR KARLARI 611.017,77
226.VERILEN DEPOZITO VE .
TEMINATLAR 49.635,98 | 570.GECMIS YILLAR KARLARI 611.017,77
25.MADDI DURAN VARLIKLAR 113.624,01 | 59.DONEM NET KARI (ZARARI) -409.499,81
254.TASITLAR 1,00
255.DEMIRBASLAR 396.826,83 | 591. DONEM NET ZARARI (-) -409.499,81
?_§7.BIRIKMIS AMORTISMANLAR 283.203,82
26.MADDIi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 78.645,88
264.0ZEL MALIYETLER 192.326,49
267.DIGER.MADDi OLM. DURAN
VARLIK. 83.578,00
?_?S.BIRIKMIS AMORTISMANLAR 19725861
28.GELECEK YILLARA AiT
GiD.VE GEL 583.03347
280.GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER 583.033,47
AKTIF (VARLIKLAR) Toplam 1.845.795,90 | PASIF (KAYNAKLAR) Toplam 1.845.795,90
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GAZi UNIVERSITESI SAGLIK KULTUR SPOR DAIRESi BASKANLIGI iKTiSADi iSLETMESi

GELIR TABLOSU
60 BRUT SATISLAR 5.570.251,68
600 Yurt ici Satislar 5.570.251,68
61 SATIS INDIRIMLERI (-) -6.267,47
610 Satistan Iadeler (-) -6.267,47
NET SATISLAR 5.563.984,21
62 SATISLARIN MALIYETI (-) -6.088.631,18
621 Satilan Tic.mallar Maliyeti(-) -1.258.906,41
622 Satilan Hizmet Maliyeti (-) -4.829.725,77
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -524.647,97
63 FAALIYET GIDERLERI -71.052,94
632 Genel Yonetim Giderleri (-) -71.052,94
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -595.700,91
64 DIGER FAALIYET.OLAGAN GELIR VE 82.013,64
644 Konusu Kalmayan Karsiliklar 55.340,87
645 Menkul Kiymetler Satis Karlar: 26.672,77
66 FINANSMAN GIDERLERI (-) -2.031,77
660 Kisa Vadeli Borclanma Giderleri (-) -2.031,77
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -515.719,04
67 OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 108.595,69
671 Onceki Donem Gelir ve Karlar 18.075,66
679 Dig.olagandis1 Gelir Ve Karlar 90.520,03
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( -2.376,46
689 Diger O.dis1 Gid.ve Zarar.(-) -2.376,46
DONEM KARI VEYA ZARARI -409.499,81
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -409.499,81
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare Tarafindan Yapilan islem

Aciklama

Gazi Universitesi Saglik Kiiltiir Spor Dairesi Baskanlig: ktisadi Isletmesi 2018 yilinda ilk

kez denetlendiginden ge¢mis yillara iliskin denetim raporu bulunmamaktadir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun
58’inci Maddesi ile bu maddeye gore hazirlanip 23.05.2000 tarih ve 24057 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren “Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi” ile kurulmustur.

Isletmenin kurulus amaci1, 2547 sayili kanunun 58. Maddesi cercevesinde yapilan is ve
islemlerle Universitenin beseri ve fiziki a1l kapasitesini degerlendirerek, 6gretim elemanlarinin
da katkisiyla iiretilen mal ve hizmetleri sosyal fayda saglamak amaciyla piyasaya sunmak ve

elde edilen gelirlerle Universitenin hedeflerine ulasmasina yardimei olmaktir.

Isletme; egitim ve 6gretimi 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini

aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde bulunur:

a. Yiksekogretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri

hizmetler yapmak,
b. Her tiirlii caligmalart ve danigsmanlik hizmetlerini yapmak,

c. Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili i ve benzeri hizmetleri

yapmak,

d. Acilmig olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluslar1 igletmek,
e. Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak,
f. Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

g. Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirlt olarak
is ve hizmet iretmek, elde edilen iriinlerin 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Mali Isler Midiirligi ve Satin Alma Miidiirliigi olarak
yapilandirilmistir. Destek Hizmetleri Miudiirliigii altinda Evrak ve Arsiv Hizmetleri Birimi,
Personel Hizmetleri Birimi, Tasmir Yonetim Birimi bulunmaktadir. Mali Isler Miidiirliigii
altinda Biit¢e Birimi, Proje Takip Birimi ve Faturalandirma Birimi bulunmaktadir. Satin Alma

Miidiirliigii altinda ise Dogrudan Temin Birimi ve fhale Birimi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2018 yil1 muhasebe, hesap ve
islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde
yiritiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarin1 géstermek iizere anilan

Yonetmeligin 565 ve 573 {lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yénetim Sistemini (DMIS) kullanmaktadir. Tiim

kayitlar bu sistem iizerinden tutulmakta ve takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini

gostermektedir.

Isletmenin gelir biitesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile
olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitcesi ise; faaliyet giderleri, satiglarin maliyeti, diger

faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olugsmaktadir.

2018 yili bilancosunda sermayesi 97.981,89 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
117.443.868,56 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami1 386.906.808,88 TL, gider toplami
466.071.799,48 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
79.164.990,60 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe kayitlarii 01.05.2007 tarih ve 26509
sayill Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne gore tutmaktadir.

Kullanilan muhasebe programi ise Muhasebat Genel Miidiirliigiine ait (DMIS) Doner Sermaye
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Mali Yonetim Sistemi olup finansal raporlama adi gegen sistem tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman cekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dava Asamasina Gelmis Alacak Senetlerinin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina Kaydedilmemesi ve Karsilik Ayrilmamasi

Gazi Universitesi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin gercek kisilerden olan dava
asamasindaki alacak senetlerinin siipheli ticari alacak olarak kaydedilmedigi ve bu alacaklara

karsilik ayrilmadig goriilmiistiir.
Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 109 uncu maddesinde;

“Stipheli ticari alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu
ortaya ¢tkan ve odeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir kag¢ defa uzatilmis veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”,
111’inci maddesinde;

“ Stipheli ticari alacaklar karsiligi hesabi, gsiipheli ticari alacaklar ic¢in ayrilan
karsiliklarin izlenmesi icin kullaniliv. Teminatl alacaklarda karsilik, teminati asan kisim icin

ayrilir. Ayrilan karsiligin hangi alacaklara ait oldugu muhasebelestirme belgesinde belirtilir."”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere Déner Sermaye Isletmesinin
teminatsiz dava asamasinda olan 480.757,80 TL alacagi siipheli ticari alacaklar hesabina
kaydetmedigi ve bu alacaklara iliskin olarak herhangi bir karsilik ayirmadig tespit edilmistir.
Isletmenin dava asamasinda olan alacagim ilgili hesaplarina kaydetmesi ve muhasebenin
ithtiyathilik kavrami geregi teminatsiz olmasi nedeniyle tamamina karsilik ayirmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dava asamasina gelmis alacak senetlerinin siipheli ticari
alacaklar hesabina kaydedilmesi i¢in, Universitemiz Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii ile
gerekli yazisma ve goriisme yapilmis olup ilgili tutarin siipheli alacaklar hesabina kaydedilmesi
hususunda islem yapilmasi talep edilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ilgili birimle gerekli yazigma ve
goriisme yapilarak ilgili tutarin siipheli alacaklar hesabina kaydedilmesi gerektiginin talep
edildigi belirtilmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan birisi olan ihtiyathilik kavrami geregi dava
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asamasina gelmis so6z konusu alacaklar i¢in karsilik ayrilmali ve Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Hesaplarmn Fiili Durumu

Yansitmamasi

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesaplarinin incelenmesi
sonucunda 2018 yil1 igerisinde alim1 yapilan Hastane Bilgi Yonetim Sistemi yazilim alimina
iligkin 585.780,00 TL’lik tutarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin Hesabin Niteligi

baslikl1 222°nci maddesinde;

“ Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanir.”

Denilmistir.
Hesabin Isleyisi baslikli 223 'ncii maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢
1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yiulin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayitli degeri ile bu hesaba alacak, birikmis
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gére
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandist
Gelir ve Kdrlar Hesabina alacak, bu iglemden dogan zararlar 689 Diger Olagandisi Gider ve
Zararlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Doner Sermaye Isletme
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Miidiirliigii tarafindan yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina alinarak takibinin
yapilmast gerekmekte olup yil sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmak

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gegen konunun incelenmesi sonucunda séz
konusu alim isleminin Yazilim Alimi kapsaminda yapilmayip Hizmet Alimi kapsaminda
yapilmast nedeniyle sehven haklar hesabina alinmadigi tespit edilmis olup, haklar hesabina
kaydedilmesine gerek olmadig1 degerlendirilmistir. Bundan sonraki yapilacak yazilim hizmeti
alimlarinin ilgili ekonomik kodlardan yapilmasina ve maddi olmayan duran varliklar hesabiyla
iliskilendirilmesine iliskin gereken 6zen ve hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususun sehven
yapilan degerlendirmeler sonucu giderlestirildigi bundan sonraki alimlarda ilgili duran varlik
hesaplarinin calistirillacag: belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi izleyen yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.
BULGU 3: Personelden Alacaklarin Muhasebe Sistemi Uzerinden izlenememesi

01.05.2007 tarih ve sayil1 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi nin “Hesabin niteligi” baslikli 117°nci maddesinde
135 Personelden Alacaklar Hesabinin, isletme personelinin isletmeye olan ¢esitli borg¢larinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Yonetmeligin 118’inci maddesinde de 135 Personelden

Alacaklar Hesabina iligkin alacak ve borg kayitlar1 agiklanmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Hiikiim bulunmayan

haller” baglikli 599°uncu maddesinde:

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayui Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanir.”
Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 83’ilincli maddesinin dordiincii fikrasinin

b ve ¢ bendlerinde;

“b) Muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her
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biri icin ayr bir tahsilat izleme dosyasi a¢ilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali
il ile bu rakamlardan sonra gelmek iizere mali yil basinda “1” den baslayarak verilen
rakamlardan olusan bir alacak sira numarast verilir. Verilen alacak sira numarasi yaziyla
Merkezde strateji gelistirme birimine, merkez disinda takibe yetkili birime bildirilir. Bu
numaralar aynt zamanda kigilerden alacaklar hesabt defterinin alacak sira numarasint da

olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.

¢) Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in (b) bendinde belirtildigi sekilde
verilen alacak swra numaralar, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu
alacaklar icin tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen tutarlara da alacagin aslina ait

alacak sira numarasi verilir ve faiz tutarlarinin tahsili de ayni dosyadan izlenir.”
Denilmektedir.

Aciklanan mevzuat esaslar1 uyarinca personel tahsilat izleme dosyalarina alacak sira
numarasi verilmesi gerekir. Tiim Doner Sermaye Isletmelerinin kullandig1 muhasebe programi
olan Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi, tahsilat izleme dosyalarina alacak sira numarasi
vermemektedir ve ayrica alacagin hangi yildan devrettigi goriilememektedir. Sadece cari 6zet
raporunda tek tek tahsilat izleme dosyalarma girildiginde Onceki yildan devirler
goriilebilmektedir. Personelden alacaklarin takibinden sorumlu olan gorevli, alacaklar1 temel

office programlari lizerinden izlemektedir.

Dolayisiyla personelden alacaklarin takibinin geregi gibi muhasebe sisteminden
dogrudan yapilamamasi1 bu hesabin bilancoda dogru ve gilivenilir bilgi iiretmesini

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Personelden Alacaklarin takibinin muhasebe sisteminden
izlenememesine iliskin olarak Gazi Doner Sermaye Saymanlik Miidiirligii ile gerekli goriisme
yapilmis, Saymanlik Miidiirliigiince islemlerin muhasebe sistemi iizerinden yapilabilmesi i¢in
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiine konunun iletilecegi ve gerekli islemlerin
yapilacagi bildirilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta s6z konusu konunun Muhasebat
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine bildirilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi izleyen yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadesi Bir Yildan Uzun Siireli Olan isletmeler Aras1 Mali Bor¢lardan

Alacaklar Hesabi ve isletmeler Aras1 Mali Borclar Hesaplarimin Kullanilmamasi

Isletmeler aras1 mali bor¢lardan alacaklar hesaby, ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi
faaliyet donemini asan bir silireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin
izlenmesi i¢in kullanilirken, Isletmeler aras1 mali borglar hesabi, ayni idareye bagl olarak
faaliyet gosteren isletmelerin mevzuatlar1 geregi birbirlerine olan ve vadesi faaliyet donemini

asan mali borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletme Birimlerinin kesin mizanlarinin incelenmesi
sonucunda 134 ve 303 nolu hesaplarin y1l sonunda 25.013.000 TL devrettigi dolayisiyla vadesi
bir yilin iizerinde olan igletmeler arasi bor¢ ve alacaklarin 234 ve 403 nolu hesaplara

kaydedilmesi gerekirken bu hesaplarin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin Isletmeler Arast Mali

Borglardan Alacaklar Hesabini diizenleyen 186°nci maddesinde Hesabin Isleyisi;

“(1) Isletmeler arast mali bor¢lardan alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢

1) Vadesi faaliyet donemini asan borg¢ verme islemlerinden dogan bor¢lar bu hesaba
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba alacak, donen varliklar ana
hesap grubu icindeki 134 Isletmeler Arasi Mali Borclardan Alacaklar Hesabina borg
kaydedilir.

2) Verilen bor¢lardan yapilan tahsilatlar 102 Bankalar Hesabi veya ilgili diger
hesaplara borg, bu hesaba alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Mezkur Yo6netmeligin 403 Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabini diizenleyen 335°nci
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maddesinde Hesabin Isleyisi;

“(1) Isletmeler arasi mali bor¢lar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Isletmelerden alinan vadesi bir yildan fazla olan mali bor¢ tutar: bu hesaba alacak,

102 Bankalar veya ilgili hesaba bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina diisenler bu
hesaba bor¢, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki 303 Isletmeler Arasi Mali
Borg¢lar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitli tutarlardan igletme lehine silinenler, bu hesaba bor¢, 602 Diger
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde isletmeler arasi mali
bor¢lardan dogan alacak ve borglarin vadesi faaliyet donemini asanlarin 234 ve 403 nolu

hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Doner
Sermaye Saymanlig: ile irtibata gecmis olup, 134 ve 303 numarali hesaplarin yi1l sonunda
25.013.000 TL tutarindaki devreden vadesi bir yilin iizerinden olan isletmeler bor¢ ve
alacaklarmin ilgili alacak hesaplarina (234 ve 403 numarali hesaplar) alinmast 2019 yilinda
saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta vadesi bir yilin iizerindeki
isletmeler bor¢ ve alacaklarinin ilgili alacak hesaplarinda 2019 yilinda yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2019 yilinda yapilan kayitlarin 2018 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 38
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

GAZi UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2018 YILI BILANCOSU

HES
HESABIN ADI 2018
KOD

AKTIF VARLIKLAR

1-DONEN VARLIKLAR

A-Hazir Degerler
100 1-Kasa 0,00
101 2-Alinan Cekler
102 3-Bankalar 10.556.499,09
103 4-Verilen Cekler(-) -347.049,92
105 5-Déviz Hesabi

B-Menkul Kiymetler
110 1-Hisse Senetleri
111 2-Ozel Kesim Tahvil ve Senetler
112 3-Kamu Kesimi Tahvil ,Senet ve Bonolar
118 4-Diger Menkul Kiymetler
119 5-Menkul Kiymet Deger Diisiikliigii Karsiligi(-)

C-Ticari Alacaklar
120 1-Alicilar 10.644.928,32
121 2-Alacak Senetleri 480.757,80
122 3-Alacak Senetleri Reeskontu(-)
123 4-Banka Kiredi Kartlar1 1.289.902,35
126 5-Verilen Depozito ve Teminatlar 20.555,60
127 Diger Ticari Alacaklar 19.178,15
128 8-Siipheli Diger Alacaklar
129 9-Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi(-)

D-Diger Alacaklar
131 1-Ortaklardan Alacaklar
132 2-Istiraklerden Alacaklar
133 3-Bagli Ortaklardan Alacaklar
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134 4-Tsletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar 25.013.000,00
135 5-Personelden Alacaklar 904.081,80
136 6-Diger Cesitli Alacaklar 1.175.366,20
137 7-Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
138 8-Siipheli Diger Alacaklar
139 9-Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-)
E-Stoklar
150 1-Tlk Madde ve Malzeme 60.320.487,93
151 2-Yar1 Mamiiller
152 3-Mamiiller
153 4-Ticari Mallar
157 5-Diger Stoklar
158 6-Stok Deger Diistiklugii Karsihig (-)
159 7-Verilen Siparis Avanslar1
F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyeti
170 1-Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Maliyetleri
179 2-Tageronlara Verilen Avanslar
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gider Tahakkuklar: 4.771.840,57
180 1-Gelecek Aylara Ait Giderler
181 2-Gelir Tahakkuklari
H-Diger Donen Varhklar
190 1-Devreden KDV 169.283,47
195 Is Avanslari 460,00
197 7-Sayim ve Teselliim Noksanlari
199 9-Diger Donen Varliklar Karsiligi (-)
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI
11- DURAN VARLIKLAR
A-Ticari Alacaklar
220 1-Alicilar
221 2-Alacak Senetleri
222 3-Alacak Senetleri Reeskontu (-)
224 4-Kazanilmis Finansal Kiralama Faiz Gelirleri
226 5-Verilen Depozito ve Teminatlar
229 7-Stipheli Diger Ticari Alacaklar Karsiligi (-)
B-Diger Alacaklar
231 1-Ortaklardan Alacaklar
232 2-Istiraklerden Alacaklar
233 3-Bagli Ortaklardan Alacaklar
235 4-Personelden Alacaklar
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236 5-Diger Cesitli Alacaklar
237 6-Stipheli Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
239 7-Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-)
C-Mali Duran Varhklar
240 1-Bagli Menkul Kiymetler
241 2-Bagli Menkul Kiymetler Deger Diisiikligi Karsilig
242 3-Istirakler
243 4-stiraklare Sermaye Taahbhiitleri (-)
244 5-Istirakler Sermaye Paylari
245 6-Bagli Ortakliklar
246 7-Bagli Ortaklara Sermaye Taahhiitleri (-)
247 8-Bagli Ortaklik Sermaye Paylar1
248 9-Diger Mali Duran Varliklar 50.000,00
D-Maddi Duran Varhklar
250 1-Arazi ve Arsalar
251 2-Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri
252 3-Binalar
253 4-Tesis Makine ve Cihazlar
254 5-Tagitlar
255 6-Demirbaglar
256 7-Diger Maddi Duran Varliklar
257 8-Birikmis Amortismanlar (-)
258 9-Yapilmakta Olan Yatirimlar
259 10-Verilen Siparis Avanlari
E-Maddi Olmayan Duran Varhklar
260 1-Haklar 350.000,00
261 2-Serefiye
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 2.374.577,20
268 Birikmig Amortisman(-) -350.000,00
F-Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar
271 1-Arama Giderleri
272 2-Hazirlik ve Gelistirme Giderleri
G-Gelecek Yillara Ait Gider ve Gelir Tahakkuklan
280 1-Gelecek Yillara Ait Giderler
281 2-Gelir Tahakkuklari
H-Diger Duran Varhklar
291 1-Gelecek Yillarda Indirilecek KDV
292 2-Diger Katma Deger Vergisi
299 3-Birikmis Amortismanlar (-)
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DURAN VARLIKLAR TOPLAMI
AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 117.443.868,56
HES
KOD HESABIN ADI 2018
PASIF (KAYNAKLAR )
I-KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR
A-Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar
300 1-Banka Kredileri
301 2-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
302 3-Ertelenmis Finansal Kiralama Borglart
303 4-[sletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabi 25.013.000,00
305 5-Cikarilmig Bono ve Senetler
306 6-Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler
308 7-Menkul Kiymetler Thrag Farki (-)
309 8-Diger Mali Borglar
B-Ticari Borglar
320 1-Saticilar 176.269.931,00
321 2-Borg Senetleri
322 3-Borg Senetleri Reeskontu (-)
326 4-Alinan Depozito ve Teminatlar 746.429,08
329 5-Diger Ticari Borglar 557.580,40
C-Diger Bor¢lar
331 1-Ortaklara Borglar
332 2-Istiraklere Borglar
335 3-Personele Borglar 2.327.490,11
336 4-Diger Cesitli Borglar 6.629.204,35
337 5-Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)
D-Ahnan Avanslar
340 1-Alinan Siparis Avanslari
349 2-Alman Diger Avanslar
E-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri
350 1-Yillara Yaygin Onarim ve Hakedis Bedelleri
351 2-Yillara Yaygim Onarim ve Hakedis Bedelleri
F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
360 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 5.754.288,11
361 2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.852.164,98
362 3-Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 3.604.392,38
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363 4-Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar 310.579,63
364 5-Istihkaklardan Vergi Borglart
367 6-Katma Deger Vergisi Tevkifatt
368 7-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar
369 8-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.388.607,14
G-Borg ve Gider Karsihiklar
370 1-Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Karsilig
371 2-Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri (-)
372 3-Kidem Tazminat1 Karsilig 3.536.643,93
373 4-Maliyet Giderleri Karsili81
379 5-Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar
H-Gelecek Aylara Ait Gelir ve Gider Tahakkuklari
380 1-Gelecek Aylara Ait Gelirler
381 2-Gider Tahakkuklar1
I-Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
391 1-Hesaplanan KDV
392 2-Diger KDV
393 3-Merkez ve Subalar Cari Hesab1
397 4-Sayim ve Teselliim Fazlalar1 774,99
399 5-Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI
11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-Banka Borg¢lari
400 1-Banka Kredileri
401 2-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
404 Hazineye Olana Mali Borglar 87.770.380,38
405 3-Cikarilmig Tahviller
407 4-Cikarilmig Diger Menkul Kiymetler
408 5-Menkul Kiymetler Thrag Farki (-)
409 6-Diger Mali Borglar
B-Ticari Borglar
420 1-Saticilar
421 2-Borg Senetleri
422 3-Borg Senetleri Reeskontu (-)
426 4-Alinan Depozito ve Teminatlar 1.188,00
429 5-Diger Ticari Borglar
C-Diger Borg¢lar
431 1-Ortaklar Borglar
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432 2-Istiraklere Borglar
433 3-Bagl Ortaklar Borglar
436 4-Diger Cesitli Borglar
437 5-Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)
438 6-Kamuya Ait Ertelenmis /Taksitlendirilmis Borglar
D-Alinan Avanslar
440 1-Alnan Siparis Avanslari
449 2-Alinan Diger Avanslari
E-Bor¢ ve Gider Karsihiklar
472 1-Kidem Tazminati Karsilig 13.089.515,62
479 2-Diger Borg ve Giderler
F-Gelecek Yillara Ait Gelir ve Gider Tahakkuklar:
480 1-Gelecek Yillara Ait Gelirler
481 2-Gider Tahakkuklar1
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI
111-OZKAYNAKLAR
A-Odenmis Sermaye
500 1-Sermaye 97.981,89
501 2-Odenmemis Sermaye (-) -76.691,78
B-Sermaye Yedekleri
522 1-M.D.V. Yeniden Degerleme Artislar
C-Kar Yedekleri
549 1-Ozel Fonlar
570 D-Gecmis Yillar Karlari 39.197.801,16
580 E-Gecmis Y1l Zararlari (-) -173.462.402,21
F-Donem Net Kar
590 1-Dénem Net Kari 13.756.357,61
591 2-Dénem Net Zarari (-) -92.921.348,21
G-Dénem Net Zarari (-)
OZKAYNAKLAR TOPLAMI
PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI 117.443.868,56
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UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2017-2018 YILLARI

GELIiR TABLOSU

GELIR KALEMLERI

2017

2018

A- BRUT SATISLAR

1- Yurtici Satiglar

351.383.624,40

378.024.090,50

2- Yurtdis1 Satiglar

3- Diger Gelirler

5.891.167,35

32.420.648,86

B- SATIS INDIRIMLERI (-)

1- Satistan ladeler (-)

18.376.298,92

2.182.408,53

2- Satis Iskontolar1 (-)

24.276.412,91

3- Diger Indirimler (-)

0,01

C- NET SATISLAR

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

303.817.889,63

373.443.236,90

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

103.216,00

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

E- FAALIYET GiDERLERI

1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-

)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim
Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-)

84.519.819,13

90.612.824,08

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F- Qi(‘;ER FAALIYETLERDEN
OLAGAN GELIR VE KARLAR

1- Faiz Gelirleri

815.600,17

1.233.624,35

2- Kambiyo Karlari

14.163,26

128.240,55

3- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir
ve Karlar

376.669,11

622.500,57

G- QICER FAALIYETLERDEN
OLAGAN GIiDER VE ZARAR(-)
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1- Kambiyo Zararlari (-) 8.403.,37 17.730,78

2- Diger Olagan Gider ve Zararlar 5.225.349,38 1.894.063,79

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I- OLAGANDISI GELIiR VE

KARLAR
1- Onceki Donem Gelir ve Karlari 33,33 233.019,11
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 241.023,43 703.506,39

J- OLAGANDISI GIDER VE
ZARARLAR (-)

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari

()

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-

) 18.089.515,62 427,84

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar

) 1.179,77 300,09

DONEM KARI VEYA ZARARI

K-VDONEM KARI VERGi VE
DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-

)

DONEM NET KARI VEYA

ZARARI -71.316.174,77 -79.164.990,60
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gazi Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi | 2017 Tam Olarak | Kurum
(Gazi Hastanesi) Déner Sermaye Isletmesinin Sosyal Yerine tarafindan
Giivenlik Kurumundan Olan Alacagina Siipheli Ticari Getirildi diizeltici
Alacak Karsilig1 Ayrilmasi islem
tesis
edildi.
Gazi Hastanesi Doner Sermaye Isletmes'inin Tahsil | 2017 Tam Olarak | Kurum
Edemedigi Dava Asamasinda Olan Alacak Senetlerini Yerine tarafindan
Siipheli Alacak Olarak Kaydetmemesi ve Bu Alacaklara Getirildi diizeltici
Karsilik Ayirmamasi islem
tesis
edildi.
Gazi Hastanesinin Personele Calistirilmasina Dayal1 | 2017 Tam Olarak | Kurum
Olmayan Hizmet Ihalelerindeki Yaklasik Maliyetin Dogru Yerine tarafindan
Tespit Edilememesi Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
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1. OZET

Bu rapor, Gazi Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gazi Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

¢2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programi,
2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Gazi Universitesinin 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetimler

sonucunda;
» 2014-2018 Stratejik Planin mevcut oldugu,
= Stratejik planin Rehberde belirlenen tiim bagliklar1 genel olarak tasidigi,
» 2018 y1l1 performans programinin mevcut oldugu,

» Performans hedef ve gostergelerin dlgiimiine yonelik bir veri kayit sisteminin mevcut

oldugu ancak dogrulugu ve giivenilirligine iliskin kontrol mekanizmalarinin olusturulmadig;,

» 2018 yili idare faaliyet raporunun mevzuat diizenlemelerine aykiri olarak siiresinde

yayimlanmadig: tespit edilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Gazi Universitesi’nin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Gazi Universitesi'nin yayimladigi 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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2014-2018 donemine iligkin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriterini sagladigi, sunum kriteri
acisindan Performans Denetim Rehberi ¢ergevesinde genel olarak tiim bagliklar1 kapsadigi
digtiniilmektedir. Planda belirlenen ama¢ ve hedeflerin ilgililik kriteri kapsaminda
degerlendirilmis ama¢ ve hedeflerin ilgili oldugu, hedef ve gostergelerin Olciilebilirligi

sagladig1 ve iyl tammmlandig goriilmiistiir.

2018 yili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet ve
zamanlilik kriterini karsiladigi, sunum kriteri agisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberini ana hatlariyla karsiladig1 goriilmistiir. Hedef ve performans gostergelerin ilgililik
kriterini karsiladig1 ancak bazi performans gostergelerinin 6l¢iilebilirlik kriterini karsilamadigi

gorilmiistiir.

Faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin 6l¢iilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi manuel olarak yapilmakta
buna iliskin bir veri kayit sistemi bulunmamaktadir. S6z konusu sistemde verilerin analizine
yonelik riskleri tespit edecek, dogrulugu ve giivenilirligine iliskin kontrol mekanizmalarinin

olusturulmadigr gorilmiistiir.

2018 yili faaliyet raporunun zamanlilik kriterine aykir1 olarak yasal siire icerisinde

kamuoyuna duyurulmadig goriilmiistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Ama¢ ve Hedeflerin Fazlahgi, Ol¢iilmesi Gii¢ Olan
Performans Gostergelerine Yer Verilmesi ve Buna Bagh Olarak Faaliyetleri Belirlemede

ve Maliyetlendirmede Sorunlar Yasanmasi

2014-2018 yillarin1 kapsayan Stratejik planda; 6 stratejik amag, 35 hedef ve 182
faaliyet/proje ile 150 performans gostergesi belirlenmistir. Belirlenen amaglara ulagmak igin
gercekei ve spesifik olarak belirlenmesi gereken hedeflerin 6l¢iilebilir olmadigr durumlarda
performans gostergesine yer verilmesi gerekmektedir. Universite tarafindan hedeflere ulasmak
icin yol haritas1 olan faaliyetlerin cok sayida belirlenmesi s6z konusu planin ger¢ek¢i ve sonuca
ulagmada yetersiz olmasina, ¢ok sayida gostergeye yer verilmesi ise hedeflerin 6l¢iilebilirligini

imkansiz hale getirmektedir.

Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir dncelikler rejimi olmasidir. Stratejik
planlamanin 6zii bir kurumda gergeklestirilen her faaliyetin, her isin degil orta ve uzun vadede
ulasilmak istenen duruma varilmasini saglayacak stratejik atilimlarin planlanmasidir. Kurum
misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iliskin bir durum analizinin
gergeklestirilmesi, mevcut durumdan hareketle vizyonda ¢izilen resme ulasilabilmesini
saglayacak stratejik oneme haiz amaglarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Cok fazla sayida,
her faaliyeti kapsayan amaglar; bagarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin
Olciim ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii olanaksiz
degilse bile yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug itibariyla
hicbir onceliklendirmenin olmayisiyla ayn1 sonucu dogurmakta ve planlamanin “stratejik”
niteligini tlimiiyle anlamsiz kilmaktadir. Cok sayida amag ve/veya hedefi iceren bir 6lglim
sistemi fayda-maliyet iligkisi yoniiyle de uygun degildir. Cok sayida amag ve hedef, gosterge
belirleme, bunlarin geregi olan verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicii ve
zaman gerektiren faaliyetlerdir. Kurumlarin misyonlarinin geregi olarak basarmalar1 gereken
asli isleri, faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimini 6lgmek i¢in, faaliyetlerini daha
bilin¢li yonetmek icin ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalarinin bu sistemden elde

edilecek fayday1 asan maliyetler getirecegi de agiktir.

Sonug olarak kurum tarafindan hazirlanan stratejik planda; ¢ok sayida amag, hedef,

faaliyet/proje, performans gostergesi belirlenmesi stratejik planlamanin etkinligini azalttig
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distintilmektedir. 150 adet performans gostergesinin 6l¢iilmesini saglayacak beseri, fiziki ve
teknolojik altyapinin yeterli olmadigi, daha etkin bir stratejik planlama i¢in kurumun tiim
faaliyet alanlarin1 degil stratejik 6oneme haiz faaliyetleri alanlarin1 dikkate alarak amac, hedef

ve performans gostergelerini belirlemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2014-2018 Stratejik Planm1 20.09.2013
tarthinde hazirlanarak yayinlanmistir. S6z konusu planda 6 stratejik amag, 35 stratejik hedef,
182 faaliyet/proje ile 150 performans gostergesi belirlenmistir. Bu durum stratejik planin
izlenmesi agsamasinda giicliiklere neden olmus ve buna bagli olarak faaliyetleri belirlemede ve

maliyetlendirmede sorunlar yasanmustir.

Yukarida belirtilen hususlar Universitemizin 2017 yilinda baslanan 2019-2023 Dénemi
Stratejik Plan hazirlik calismalarinda dikkate alinmis olup genis bir katilimla ve objektif
kriterlerle hazirlanan 2019-2023 Stratejik Plan1 Taslaginda 5 stratejik amag, 19 stratejik hedef
ve Olgiilebilir nitelikte 78 performans gostergesi belirlenmistir. S6z konusu taslak
Universitemizin 7141 Sayili kanunla béliinmesinden kaynakli olarak 2019 yilinin ilk
ceyreginde revize edilerek Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligina sunulmustur.
Bulguda bahsi gegen hususlara 2019-2023 Doénemi Stratejik Planinin uygulanmasinda azami
0zen gosterilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususlar
gozonilinde bulundurularak 2019-2023 Stratejik Plan hazirlik ¢alismalarinda bu konular dikkate
alinmis Bulguda bahsi gegen hususlara 2019-2023 Ddnemi Stratejik Planinin uygulanmasinda
azami 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim doneminde s6z konusu hususlarin takibi yapilmaya devam

edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerden Bazilarimin

Olciilebilirlik Kriterini Saglamamasi

Gazi Universitesi 2018 yili Performans Programi {izerinde yapilan incelemeler

neticesinde, bazi gostergelerin 6l¢iilebilir olmadigr goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanhiginca yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” basliklt 3 {incii maddesinde,
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performans gostergesi; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da
ne kadar ulagildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal ifade edilen
araclar olarak tanimlanmaktadir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi
Hazirlama Rehberinde de performans hedefleri, performans gostergeleri ile 6l¢iilebilir nitelikte

olmalidir denilmistir.

Ancak 2018 yili Performans Programinin incelenmesinde asagida yer verilen

gostergelerin ol¢iilebilir olmadigi tespit edilmistir.

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
Universitemizdeki fiziki | Egitim, sosyal ve kiiltiirel | Insaat ve bakim-onarim | Gosterge oOl¢iilebilir
mekanlarin etkin | bina  ve  mekanlar1 | giderleri nitelikte degildir.

kullanilmasini saglamak | iyilestirmek

Saglik  hizmetlerinde | Saglik hizmetlerinin | Bakim-onarim giderleri Gosterge olgiilebilir
gerekli olan fiziksel | etkili sunulabilmesi i¢in nitelikte degildir.

mekanlar1 olusturmak. yeni alanlar yapmak,
mevcut alanlarin teknik

altyapisini giiclendirmek

Saglik  hizmetlerinde | Saglik hizmetlerinin | T1bbi cihaz alim ve bakim | Gosterge oOl¢iilebilir
gerekli olan fiziksel | etkili sunulabilmesi i¢in | onarim gideri nitelikte degildir.

mekanlar1 olusturmak yeni alanlar yapmak,
mevcut alanlarin teknik

altyapisini giiclendirmek

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2014-2018 Stratejik Plan1 20.09.2013
tarthinde hazirlanarak yayinlanmistir. S6z konusu planda 6 stratejik amag, 35 stratejik hedef,
182 faaliyet/proje ile 150 performans gostergesi belirlenmistir. Bu durum stratejik planin
izlenmesi agamasinda gii¢liikklere neden olmus ve stratejik plana bagli olarak hazirlanan
performans programinda yer alan gdstergelerin yer yer 6l¢iilebilirlik kriterlerini saglamayacak
sekilde tespit edilmesi sorunu karsimiza c¢ikmustir. Ancak performans programinin
hazirlanmasina iligkin mevzuat kapsaminda yasal zorunluluktan kaynakli olarak hazirlanan
performans programinda sehven belirtilen hususlar dikkatten kagmustir.

2019-2023 Donemi Stratejik Planinin yiiriirliige girmesi ile birlikte plana bagli olarak
hazirlanacak olan performans programlarinda performans gostergelerinin dl¢iilebilir nitelikte
olmasina azami 6zen gosterilecektir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ¢ok sayida amag, hedef,
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gostergelerin  belirlenmesi sonucunda performans programinda yer alan gostergelerin
bazilarinda olgiilebilirlik kriterinin saglanmadig1 goriilmiis ve bundan sonra hazirlanacak olan
performans programlarinda performans gostergelerinin dlgiilebilir nitelikte olmasina azami
0zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim doneminde sdz konusu hususlarin takibi yapilmaya devam

edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Siiresinde Hazirlanmamasi

Ust ydneticinin sorumlulugunda olan idare faaliyet raporunun siiresinde hazirlanmadig
gorilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayilh Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in “Birim Faaliyet Raporu” baslikli
10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda 6zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iligkin birim faaliyet
raporlarinin harcama yetkilileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Ocak ay1 sonuna kadar tist
yoneticiye sunulacagi, anmilan Yonetmeligin “Idare Faaliyet Raporu” bashkli 11’inci
maddesinde de Ozel biitceli idarelerin ilgili mali yila iligskin idare faaliyet raporlarinin {ist
yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna
aciklanacagl ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Maliye
Bakanligina gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2018 yil1 faaliyet raporunun siiresinde hazirlanmadigi gortilmistiir.
Faaliyet raporlarinin siliresinde hazirlanmamasimin, bu raporlart hazirlamanin  temel
amaglarindan olan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasini engelledigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2018 Y1l idare Faaliyet Raporu gectigimiz
yillara kiyasla daha dnce agiklanmasina ragmen Universitemizde faaliyet gdsteren 11 fakiilte,
5 enstitii, 2 yiiksekokul, 4 meslek yiiksekokulu ve 35 uygulama ve arastirma merkezi bulunmasi
nedeniyle raporun hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulan veriler ilgili bazi birimlerden ge¢ elde
edilmis olup elde edilen verilerin incelenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde gecikmeler
yasanmistir. Ayrica 2018 yilinda yaymlanan 7141 sayili kanunla Universitemizden ayrilan
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi'nin islemlerinin de Universitemiz biinyesinden
yiriitilmesinden kaynakli olarak is yogunlugu olusmus bulunmakla birlikte s6z konusu raporun

2019 yili ve sonraki donemlerde hazirlanmasi ve yaymlanmasinda faaliyet raporlarinin
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hazirlanmasina iligkin mevzuatta bahsi gegen siire igerisinde yayinlanmasina azami 6zen
gosterilecektir” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta raporun hazirlanmasinda ihtiyag
duyulan verilerin ilgili birimlerden ge¢ gelmesi buna bagh olarak inceleme ve degerlendirme
stire¢lerinin uzamasi nedeniyle gecikmelerin yasandigi belirtilerek bundan sonraki donemlerde
raporun hazirlanmast ve yayinlanmasinda mevzuatta bahsi gegen siire igerisinde
yayinlanmasina azami 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Veri Kayit Sistemlerinin Dogrulugu ve Giivenilirligine Iliskin Kontrol

Mekanizmalarinin Olusturulmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, tretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise
veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlar igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin gerceklesmenin 6l¢iilebilmesi
ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri
kay1t sistemi performansin 6lgiimiine yonelik belirlenmis bir yazisma siireci olabilecegi gibi,
ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim programi da
olabilir.

Gazi Universitesi 2018 yili denetimleri sirasinda idare tarafindan performans
gostergelerini 6lgcmeye yonelik veri kayit sistemi bulunmamaktadir. Veriler manuel olarak
derlenmekte ve islenmektedir. Manuel olarak toplanan verilerin kaynaginin ne kadar giivenilir
oldugu, ol¢iimlerin ne sekilde yapildigi belirsizdir. Performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri tiretip liretmedigi,
veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller
olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri 6lgmek i¢in kullanilan veri
kaynaklari arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri
kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri

giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit
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sisteminin igleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Universitenin boliinmesinden kaynakli olarak geciken
2019-2023 Donemi Stratejik Planinin ve buna bagli olarak hazirlanacak olan performans
programlarinda yer alacak gostergelerin derlenmesine iliskin olarak bilisim alt yapisi
kapsaminda gerekli yazilimlarin temin edilmesi ve bu sayede performans gostergelerinin
Olgiilmesine yonelik olarak veri toplama ve raporlama siireglerinin online olarak
gerceklestirilebilmesi amaciyla g¢aligmalar yiriitiildiigii, Veri temini ve degerlendirme
siireclerinin bir yazilim marifetiyle gergeklestirilmesine yonelik Universite Bilgi Islem Daire
Baskanlig1 tarafindan gerekli degerlendirmeler yapilmakta oldugu buna iliskin yazilimin
gelistirilmesi ¢aligmalar1 devam ettigi belirtilmistir. Performans gostergelerine iligkin verilerin
toplu halde temin edildigi bir veri kayit sistemi halihazirda mevcut olmadig ileriki donemlerde
Universite ihtiyaclar1 dogrultusunda bir veri kayit sistemi olusturulmasi ¢alismalarina dncelik
verilmesi planlanmaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Performans gostergelerine
iligskin verilerin toplu halde temin edildigi bir veri kayit sistemi halihazirda mevcut olmadigi
ileriki donemlerde Universite ihtiyaglar1 dogrultusunda bir veri kayit sistemi olusturulmasi
caligmalarina dncelik verilmesi planlandig belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Gazi Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Gazi Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu

59



