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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi:

Karaman il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
3'lincli maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2015 yili biitgesiyle 29.000.000,00 TL gelir ve 25.000.000,00 TL
gider ongoriilmiis olup, gegen yildan devreden 79.459.567,20 TL 6denek ve Merkezi idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 109.960.251,60 TL
kaynak ve Ek Biitce/Ek Odenek olarak 4.950.000,00 TL ile birlikte yili 6denekleri

219.369.818,80 TL’ye ulagmustir.

(Bor¢ ana para 6demesi olarak ongoriilen 4.000.000,00

liralik tutar yonetmeligin 20'inci maddesi geregi gider biitgesinde gosterilmemistir)

Karaman 1 Ozel idaresinin sunulan mali tablolara gére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU
Tahmini Gergeklesen
01 Vergi Gelirleri 32.730,00 345.110,41
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 595.770,00 2.007.557,22
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 0,00 110.890.479,53
05 Diger Gelirler 28.371.500,00 41.414.702,32
06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM 29.000.000,00 154.657.849,48
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Onceki Biitce ilef Ek Odenek | Merkezi Toplam Odenegin Iptal Sonraki
Yildan Verilen Idareden Biitge Harcanan Edilen Yila
Devreden Aktarilan Odenegi Kismi Odenek Devreden
79.459.567,20| 25.000.000,00 (4.950.000,00 109.960.251,60 219.369.818,80 | 133.146.613,20 | 4.223.784,96 81.999.420,64

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan

Odenek gonderilmek suretiyle bir
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takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'inc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihiginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢eke¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve ddenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gergeklesen Gider

01 Personel Giderleri 6.644.004 17.164.139,71
02 Sosyal Giiv. Kurumlarima Devlet Prim

Gider 1.111.446,00 3.580.913,39
03 Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.917.894,00 28.959.121,31
04 Faiz Giderleri 2.000.000,00 2.076.622,40
05 Cari Transferler 2.507.730,00 16.378.662,61
06 Sermaye Giderleri 3.563.926,00 64.687.696,10
07 Sermaye Transferi 5.000,00 299.457,68
09 Yedek Odenekler 1.250.000,00 0,00
TOPLAM 25.000.000,00 133.146.613,20

Kurumun 2015 yili faaliyet gideri 75.114.777,37 TL, faaliyet geliri 154.422.430,35TL
olup gelir fazlas1 79.307.652,98TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karaman 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Karaman [l Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmmin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2015 yil1 denetimi kapsaminda Karaman 11 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Karaman 11 Ozel idaresinin Kamu Bankalar1 Nezdinde Acilmis Bulunan
Vadeli ve Vadesiz Mevduat Hesaplar: Y1l Sonu Ekstreleri Bakiye Toplaminin Mizan ve

Bilancodaki 102 Banka Hesab1 Rakamiyla Uyusmamasi

Ilgili kamu bankalarindan resmi yazi ile istenen ekstreler iizerinde yapilan incelemede
Karaman 11 Ozel Idaresinin kamu bankalar1 nezdinde agilmis olan vadeli ve vadesiz mevduat
hesaplart yil sonu bakiye toplaminin 103.577.422,62 TL olarak hesaplanmasina karsilik yil
sonu kesin mizani ile yillik bilangosundaki 102 Banka hesabi rakaminin 103.081.110,44 TL
oldugu goriilmiistiir. Ekstre toplamlar1 ile kesin mizan ve bilango rakamlar1 arasindaki
496.312,18 liralik farkin nedeni ise anlagilamamustir.

Bu durumda mizan ve bilangodaki 102 Banka Hesabi rakaminin 496.312,18 TL eksik
kaydedildigi ve gercegi yansitmadigr degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y11 sonu mizan ve bilangosu ile banka ekstrelerinin
incelenmesi neticesinde Halk Bankasi Konya Subesinde agilan projelere ait AJ 000525, AJ
000621, AJ 000603, AJ 000596 numarali hesaplarin kayda alinmadiginin tespit edildigi, bu
dort hesapla ilgili olarak bu hesaplarda bulunan paralarin 15.04.2016 tarihli resmi yazi ile
Idarenin cari hesabmna aktarilarak kapatilmasmin talep edildigi, talepleri dogrultusunda
Idarenin cari hesabina aktarilan bu tutarlarin 18.04.2016 tarih ve 1642,1644,1645 numarali ve

19.04.2016 tarih ve 16473 numarali yevmiye kayitlari ile kayit altina alindig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kayit dis1 kalan ve bazi projelere ait olarak tutuldugu belirtilen s6z
konusu paralarin 18.04.2016 tarih ve 1642,1644,1645 numarali ve 19.04.2016 tarih ve 16473
numarali yevmiye kayitlar1 ile kayit altina alindign belirtildiginden bu konuda Idare ile
mutabakat saglanmigtir. Ancak 2015 yil1 mali tablolarinda 102 Banka Hesabiyla ilgili olarak

tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 590 Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “ 59 Dénem Faaliyet Sonuglari ”
baslikli 323 iincii maddesinde:

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin
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kullanilir.
(2) Donem faaliyet sonug¢lart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup
icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

Denilmektedir.

Ayrica 324’lincii maddesinde 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin, faaliyet
doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilirken;
326’inc1 maddesinde 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin, faaliyet doneminde
ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

S6z konusu maddeler birlikte degerlendirildiginde 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 hesap
grubunun olumlu veya olumsuz olabilecegi, diger bir ifadeyle olumlu ve olumsuz
olamayacagi, olumlu veya olumsuz olmasina gore de bunlardan birinin 59 Donem Faaliyet
Sonuglar1 grubu altinda gosterilecegi anlasiimaktadir.

Oysa Karaman Il Ozel Idaresinin 2015 y1l1 bilangosunda 59 Dénem Faaliyet Sonuglart
Hesap Grubu altinda hem merkez birimlerine iligkin 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de ilgelere iligkin 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu hesabi birlikte yer
almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ile 591 Doénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bilangoda birlikte yer almasinin e-igisleri otomasyon
sisteminden kaynaklandig1, bu konunun diizeltilmesi igin I¢isleri Bakanlig1 Bilgi islem Dairesi

Bagkanligina 17.05.2016 tarih ve 5061 sayil1 yazi ile bagvuruldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak S6z konusu hatali durumun e-igigleri otomasyon sisteminden
kaynaklandigi ve bu konunun diizeltilmesi igin Igisleri Bakanhigi Bilgi islem Dairesi
Bagkanligima yazi ile basvuruldugu belirtildiginden bu konuda Idare ile mutabakat
saglanmistir. Ancak 2015 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1
ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.

Ayrica idare cevabinda da belirtildigi tlizere sistemle ilgili olarak asagidaki

degerlendirmenin yapilmas1 gerekli goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5018 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerin kayit disinda
kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bigcimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul goérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanlhiginca cikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak
olgiide gelistirilememistir. Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan
mali tablolarla ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte
sorun aktarma ve giderme konusunda il 6zel idareleri vesayet kurulusu olan Icisleri
Bakanliginca yeteri kadar dikkate alinmadig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle Denetim Goriigiine
temel olan bu sistem hatalarinin s6z konusu Bakanlik¢a {izerinde durularak geregi yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Karaman il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasginmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige

girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu idarelerine

ait mevcut tasinmazlarin ve i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden

cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.

Goriildugii gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel

Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe

kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilenlerin de rayi¢

bedeliyle gegirilecegi seklinde diizenleme yapilmustir.
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Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica s6z konusu taginmazlarin sadece bir kismi muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarnin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanliginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile
yiriirliige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢6ziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmeligin bu cercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”” hilkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10. maddesinin
1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullamm gsekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine ncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmustir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte sézkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1. maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gecici

diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

Karaman il Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanir”

Yukartya alinan Yénetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Karaman il Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarmn mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilmasi, en gec
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gegirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. Tim tasinmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina almarak mali tablolarda gosterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gecici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tim
taginmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara
gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tizere oncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayithi tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen sozkonusu Yonetmelik degisikliginin  muhasebe islemleri acgisindan

uygulanmasina yonelik islemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
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25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda

yer verilmistir.

Yukariya agiklanan Yonetmelik hiikiimleri ile Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Genel
Yazilar1 cercevesinde; Karaman il Ozel Idaresinin tasinmaz kayitlar1 incelendiginde asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

2015 yilinda gergeklestirilen denetim baglaminda; Karaman Tapu Miidiirliigii kayitlari
ile Kurumun envanterinde bulunan tasinmazlar arasinda miktar, deger ve cins yoniinden
yapilan karsilastirmalar sonucunda tespit edilen farkliliklarin giderilmesi igin g¢alismalar
devam etmesine ragmen 2015 yili sonu itibariyle tamamlanamamistir. Taginmazlarin mevcut

kullanim sekline gére miktar ve deger olarak icmal cetvelleri ¢ikarilamamistir.

Bu tespitler 1s131nda Karaman 11 Ozel idaresine ait tasmmazlarin kaydmin yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda aciklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerinin
devam ettigi ancak 2015 yili sonu itibariyle tamamlanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda
Kurumun 2015 yil1 kesin mizan ve bilancosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ile 257
Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayithh tutarlarin  gercek durumu yansitmadigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; E-Igisleri otomasyon sistemindeki tasinmaz modiiliine
idareye ait taginmaz kayitlarinin girildigi ve gilincellemelerinin devam ettigi fakat modiildeki
tasinmaz icmal cetvelinin ilgili yonetmeligin ekinde bulunan icmal cetvellerine uymadigi, bu
sebeple tasinmazlarin mevcut kullanim sekline goére miktar ve deger olarak ¢ikarilamadigi,
icmal cetvellerinin uyumsuzlugu ile ilgili olarak e-icisleri modiili yardim masasindan bir
yetkili ile goriisiildiigii ve uyumsuzlugun yetkili tarafindan da kabul edildigi, e-igisleri
tasinmaz modiiliiniin Yonetmelige uygun olarak tamamlanmasi halinde taginmaz hesaplarinin

da dogru olarak sisteme yansitilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak E-Icisleri otomasyon sistemindeki tasinmaz modiiliine idareye ait
tasinmaz kayitlarinin girildigi ve giincellemelerinin devam ettigi fakat modiildeki taginmaz
icmal cetvelinin ilgili yonetmeligin ekinde bulunan icmal cetvellerine uymadigi, bu sebeple
tasinmazlarin mevcut kullamim sekline gore miktar ve deger olarak cikarilamadig:

belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat saglanmistir. Ancak 2015 yili mali tablolarinda
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250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeruistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesaba,
500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen

hatali durum devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Karaman il Ozel Idaresinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 102 Banka Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi, 590
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5018 Sayih Kanun ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlari Hakkinda Yonetmelik Uyarinca Hazirlanmasi Gereken Performans

Programinmin Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesine gore
Kamu Idareleri kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amacg ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayandirmak bunun i¢in de yiirlitecekleri faaliyet ve projeler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini icerecek sekilde performans

programlarint hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iliskin diger

hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biit¢elerinde yer

alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.

5018 sayili Kanunun 9’uncu maddesine dayanilarak cikarilan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” de ise idarelerin performans

programlarinin nasil hazirlanacagi agiklanmaktadir.

Ancak yukaridaki Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken
performans programinin idarece hazirlanmadig1 anlasilmistir. Idarenin performans programini

hazirlamasinin yasal bir zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programimin hazirlanmasi ile ilgili Kanun ve

Yonetmelik hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Performans Programinin hazirlanmasi ile ilgili Kanun ve Yonetmelik
hiikkiimlerine gore islem yapilacag belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakat

saglanmistir. Ancak bulgumuzda belirtilen hatali durumun devam ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmelig¢inde Muhasebe Kayitlarimmn Ancak
Yeni Bir Muhasebe Kaydi ile Diizeltilecegi Belirtilmesine Ragmen, Kayitlarin
Tutuldugu “e-icisleri” Otomasyon Sisteminde Daha Onceki Tarihlerde Diizenlenmis ve
Kesinlesmis Olan Muhasebe Islem Fislerinin Geriye Déniik Islem Yapilarak

Degistirilebilmesi

23 Aralik 2014 tarih ve 29214 no’lu Resmi Gazetede yayimlanan ve Mahalli Idareleri

de kapsayan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin 18’inci maddesinde:

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe iglemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap déneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlart ancak yeni bir muhasebe

kayd ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekgesine yer verilir.”
Denilmektedir.

S6z konusu yonetmelik hiikmiine gore e-igisleri otomasyon sistemine muhasebe
verileri girilip kesin kayitlar alindiktan sonra veri girisinde yanlighk yapildig diisiiniiliiyorsa,
kayitlardaki diizeltmenin de ancak yeni bir muhasebe kaydi ile yapilmasi, bunun sonucunda
yeni bir muhasebe belgesi (muhasebe islem fisi) diizenlenmesi ve diizeltme isleminin
gerekgesinin belirtilmesi gerekmektedir. Idareler hata ve usulsiizliiklerin énlenmesi, tespit
edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturmak, bilisim yonetisimini

saglayacak mekanizmalar gelistirmek zorundadirlar.

Oysa 0zel idarenin kullandig1 e-i¢isleri muhasebe otomasyon sisteminde yetki verilen
sifreli kullanicilarin ayni yilin muhasebe islem fisleri lizerinde istendiginde geriye doniik

yevmiye kayitlarin1 degistirebildigi veya silebildigi anlagilmistir.

Internet tabanli olarak 6zel idarenin biitce, muhasebe, mali tablo ve raporlarmin

hazirlandig1 e-icisleri otomasyon sistemindeki bu hatanin giderilmemesinin i¢ kontrol
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sisteminde zafiyete sebep olacagi, 6zel idarenin muhasebe kayit ve islemlerinin dolayisi ile

mali tablo ve raporlarinin dogrulugunu ve giivenilirligini etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1darenin kullandign e-igisleri muhasebe otomasyon
sisteminin yilin muhasebe islem figleri {izerinde istendiginde geriye doniik yevmiye
kayitlarin1 degistirebildigi ve silebildigi konusuna iliskin, Icisleri Bakanligi Bilgi Islem
Dairesi Bagkanlig1 e-igisleri Yardim Masasi ile goriisiildiigli,ve ¢alismalara devam edildigi
bildirilmis, diger taraftan ilgili Yonetmeligin 18'inci maddesine uygun olarak islem yapilacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Konuya iliskin Igisleri Bakanhig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanligi e-
icisleri Yardim Masast ile goriisiildiigi ve ¢alismalara devam edildigi bildirilerek ilgili
Yonetmeligin 18'inci maddesine uygun olarak islem yapilacag belirtildiginden Idare ile bu
konuda mutabakata varildigi degerlendirilmektedir. Ancak e-igisleri muhasebe otomasyon
sisteminden kaynaklandig1 degerlendirilen hatali durum, Idarenin 2015 mali yilinda devam

etmistir.

BULGU 3: i¢ Denetci Kadrosu ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denet¢i Atanmadigindan

I¢ Denetimin Yapilamamasi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore 6zetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol
siireclerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenmektedir(Mad.55)

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir (mad.57).

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali

islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve

Karaman il Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir(Mad.63).

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullannminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler aracilifiyla yerine

getirirler. Il 6zel idarelerinde vali {ist yoneticidir (Mad.11)

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanligmin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir (Mad.65)

i1 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanunun yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayist ile de i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim

ve kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde kurum i¢in 3 adet i¢
denetci kadrosu ihdas edildigi gortilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan mali kontroliin
onemli bir ayaginin eksik kaldigi ve bunun sonucunda da idarenin O6nemli kontrol
zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu bulgu 2014 yili raporunda da yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1¢ denetci atamasi ile ilgili olarak 03.05.2002 tarih ve 24744
saylll Resmi Gazetede yayrmlanarak yiiriirliige giren Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar
Icin Yapilan Smav Hakkinda Yonetmeligin i1 Ozel Idareleri ve Belediye Kadrolarina
Atanacaklarin Sec¢ilmesi baslikli besinci bdliimiinde yer alan 27/A, 27/B, 27/C ve 27/D
maddelerinin Danistay 12. Dairesinin 2010/1679 sayili karar ile iptal edildigi, daha sonra
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yapilan karar diizeltme talebinin de Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2015/1668 sayili
karar1 ile ret edildigi ve yeni bir yasal diizenleme de yapilmadigindan idarelerinde i¢ denetgi
kadrosu bulunmasina ragmen atama isleminin gerceklestirilemedigi, sartlar1 tastyan bir kamu
gorevlisinin de naklen atama i¢in miiracaatinin bulunmadigi belirtilerek eksikligin kanunlar

ve mevzuat ¢er¢evesinde giderilmeye calisildigr ifade edilmistir.

Sonug olarak I¢ denetci eksikliginin kanunlar ve mevzuat cercevesinde giderilmeye
calisildig ifade edildiginden bu konuda Idare ile mutabakat saglanmistir. Ancak bulgumuzda

belirtilen hatali durumun devam ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabu,
254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabmna Iliskin Olarak Kurumun
Bilangco/Mizan Rakamlarinda Yer Alan Tutarlarin Tasimir Kesin Hesap icmal Cetvelleri

Sonuclarinda Yer Alan Tutarlarla Uyumlu Olmamasi

Tasimir Mal Yonetmeliginin Tanimlar baglikli 4. Maddesinin;

(r) bendinde: “Tiiketim malzemeleri: Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan,
kullanimi sonucunda tiikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya
tamamen kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralart
Tasimir Kod Listesinin (A) béliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeleri,”

(&) bendinde: “Makine ve cihazlar: Cesitleri ile kod numaralari: Tasinir Kod Listesinin
(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan, tiretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirlii
makine, cihaz ve aletleri,”

(p) bendinde: “Tagsitlar: Yolcu ve yiik tasimaciliginda kullamilanlar ile 6zel amagh
kullanimlar icin muhtelif cihazlarla donatiimig bulunan ve ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinwr
Kod Listesinin (B) boliimii 254 hesap detayinda gosterilen tasitlari,”

(¢) bendinde: "Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir
stireye tabi olmaksizin uzun stire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, cesitleri ile kod
numaralart Tasimir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda yer alan tasinirlari,

ifade eder" .

Belge ve cetveller baslikli 10. Maddesinde: "g) Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimr kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin

islemlerinde tasimir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu icin diizenlenir

ve tasmmirlar bu Cetvele tasimir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin
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"Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarinin
"Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara egit olmasi gerekir....

Jj) Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasinir kesin
hesabimin ¢ikariimasina iligkin islemlerde taginir hesap kodunda gésterilen her bir tasinir
grubu icin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tasimwr I inci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir.”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baglikli 32. Maddesinde: " (1) Kamu
idarelerine ait tasinirlarin, tagimir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir."
Tasinmir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya géreviendirecegi bir kisinin
baskanhginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapilir....

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tagsimir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin yil sonu hesabini
olugturur.” denilmektedir.

Buna gore olusturulan ve yil sonunda yapilan sayim sonuglarini gosteren 17 6rnek
no.lu Kesin Hesap Icmal Cetvellerinde;

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabr tutar1 2.309.372,29 TL olarak kayt altina alindig
halde, bilancodaki 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi tutar1 2.261.188,81 TL olarak
goriinmekte dolayisi ile bilancoda 48.183,48 TL eksik olarak yer almaktadir.

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 tutar1 7.233.313,46 TL olarak kayit altina
alindig1 halde, bilangodaki 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 tutar1 7.190.535,57 TL
olarak goriinmekte dolayist ile bilangoda 42.777,89 TL eksik olarak yer almaktadir.

254 Tasitlar Hesab1 tutar1 5.954.563,72 TL olarak kayit altina alindigi halde,
bilancodaki 254 Tasitlar Hesab1 tutar1 5.904.706,03 TL olarak goriinmekte dolayisi ile
bilangoda 49.857,69 TL eksik olarak yer almaktadir.

255 Demirbaglar Hesab1 tutar1 2.463.476,06 TL olarak kayit altina alindig: halde,
bilangodaki 255 Demirbaglar Hesab1 tutar1 2.377.822,25 TL olarak goriinmekte dolayisi ile
bilancoda 85.653,81 TL eksik olarak yer almaktadir.

Bu durum, kuruma ait ilk madde ve malzemeleri gdsteren 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabin1 48.183,48 TL tutarinda ; tesis makine ve cihazlar1 gosteren 253 Tesis Makine ve
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Cihazlar Hesabin1 42.777,89 TL tutarinda; Tasitlar1 gosteren 254 Tasitlar Hesabin1 49.857,69
TL tutarinda; demirbaglar1 gosteren 255 Demirbaslar Hesabimi 85.653,81 TL tutarinda,

kayitlar ile mevcut durumun farkli gériinmesi agisindan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinira iligkin takiplerin 2015 Mayis ayindan itibaren e-
icigleri taginir modiilii iizerinden kayit altina alindigi, bu nedenle taginir kesin hesap cetveli ile

bilango arasindaki farkin diizeltilmesi ile ilgili ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Tasimira iliskin takiplerin 2015 Mayis ayindan itibaren e-igisleri taginir
modiili iizerinden kayit altina alindigi, bu nedenle tasinir kesin hesap cetveli ile bilango
arasindaki farkin diizeltilmesi ile ilgili ¢alismalarin devam ettigi belirtildiginden bu konuda
Idare ile mutabakat saglanmistir. Ancak 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis Makine
ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabiyla ilgili olarak tespit

edilen hatali durum devam etmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2015 - 31.12.2015) KARAMAN iL 6ZEL IDARESI

44.70-Tum Muhasebe Birimleri 2015 Yii BILANGOSU

e 2013 2014 Carl Yil 2015 SaslE 2013 2014 Carl Yl 2015
L TL TL O T ™
1 DENEN VARLIKLAR 116.385.596,54 | |3 KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 20,654 573,01
10 HAZIR DEGERLER 103.081.110,44| |30 KISA VADELI I MALI BORGLAR 164.545,50
102 BANKA HESABI 103.081.110,44| | 300 BANKA KREDILERI HESABI 164.545,50
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 0.00| |32 FAALIYET BORCLARI 776.727,45
|EMIRLER! HEGAB (=) 320 BUTCE EMANETLER| HESABI 776.727.45
12 FAALIVET ALACAKLARI 261.591,62| (33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.651.676,53
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.09| [330 ALINAN DEPOZITG VE TEMINATLAR po—
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 186.315.93| [HESABI 208,
HESAR) | m i [333 EMANETLER HESABI 4.738.377.81
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRL
e L D T 66.770,99| | 36 ODENECEK DIGER YOKOMLULOKLER 4.218.948,73
I ER CERCET D VETET TS 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 43312059
ESABI 8.503.70| 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK e
14 DIGER ALACAKLAR 104,608, 73| |KESINTILERI ”Es‘s"é ; . L
362 FONLAR VEY A DIGER KAMU IDARELER
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 10460673 | 3OV RETLAR TANSILAT HESASI 104444356
ST 2.264.793,36| 464 yADESI GECMIS, ERTELENMIS VEVA
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.261.188,81| | TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 3.002.31667
157 DIGER STOKLAR HESABI 3.604,55 ,YUK'IJ:LULUKLER HES["BI |
[ 39 DIGER KISA VADELI YABANCI
16 OGN ODEMELER 178089541 (G, YAKLAR HESA 9.842673.80
;‘::’ :fE‘;‘;Z.’“NSﬂ"i::jU'LE':LH ES”‘?' — 8 - :';:2':; 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 9.842 673,80
= I "%} |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.064.815,37
2 BN S DI AVANG VERREDILER 180.085,70 | |40 UZUN VADELI I MALI BORCLAR 19.064.815,37
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS S satztzal O DEANKATKREDILER) HEGAEI 15004, S15.57
VE KREDILER HESABI 24| s 6z KAYNAKLAR 377.899.487,16
|19 DIGER DONEN VARLIKLAR 8.902.600,98 | |50 NET DEGER 76.083.171,18
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 8.902.600,58| | 500 NET DEGER HESABI 76.083.171.18
|2 DURAN VARLIKLAR 301.223.279,00| | 51 DEGER HAREKETLERI 0,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 11.000,00 | 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER p—
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 11.000.00| [HESABI :
> I ALACA LA 195.000,00 | 519 DEGER HAREKETLER| SONUG HESAB! 0,00
232 KURUMGA VERILEN BORGLARDAN |52 YENIDEN DESERLEME FARKLARI 70.334,22
ALACAKLAR HESABI 195.000.99 [522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI S
|24 MALI DURAN VARLIKLAR 1407 782,04 -ESAE L ;
240 MAL| KURULUSLARA YATIRILAN 57 GEG NS L LAFOCINT EXRUINET 238.904.885,33
eyl o 1.367.964,72| | SONUCLARI
241 MAL VE HIZMET URETEN 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET 238.904.885,33
KURULUSLARA YATIRILAM SERMAYELER 30,817,32| [SONUGLARI HESAR
HESABI |58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 46.466.556.55
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 299.581.589,96 | so"'—":'-‘r' '
[ 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
25‘: .:R:ZI :':; ARfAIR_}_\RT}—:jES;EII — 24671.372.24 | | 300 B A o -16.466.556,55
aﬁ EBI ALTI VE YEROSTO DUZENLE 71.454.920,88| |53 DONEM FAALIYET SONUGLARI 79.307.652,98
252 BIMALAR HESABI TE7EEaE 20| | AL ONEMIOUUNLD BASLIVETSoNUCH 82.441.880.09
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI TAS0538,57 | e o MU FAALIVET SONUSU Py
254 TASITLAR HESABI 5.904.706,03| | HESABI (- ) -
255 DEMIRBASLAR HESABI 2377.822,25 PASIF TOPLAMI[ A17.618.875,50
257 AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -4.024,425,36
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI | 64.443.362,05
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 27.807,00
260 HAKLAR HESABI | 30.267,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -2.360,00
AKTIF ToPLAMI [ 417.618.875,54
NAZIM HESAPLAR 61.099.576,08| NAZIM HESAPLAR £1.099.578,08
TL TL TL TL TL TL
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 22.374.592,70
_ _ _ a1 TEMiN.ﬂT_ MEKTUPLARI 2237459270
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 38.724 985,38 | | EMANETLERI HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 3B.724.985,38
KAR$|L|G| HESABI
GENEL TOPLAM : m.m.213,23| GENEL TOPLAM :I 776.730.218,26
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44.70 KARAMAN L OZEL IDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap :::p“‘“ CIDERIN TORD 2013 2014 2015
oM koat TL Kr|TL Kr|TL Kr
630 01 Personel Giderleri 24.241.554 17 | 28.701.952 56 |17.164.139 71
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 3.945.309 20 3.388.847 34 3.580.913 39
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 16.664.805 60 19.065.998 13 19.189.311 7
630 04 Faiz Giderleri 824.537 52 | 1.869.534 16 |2.076.622 40
630 05 Cari Transferler 3.434.953 82 |2.969.319 77 ]116.378.662 61
630 07 Sermaye Transferleri 162.838 72 | 435.256 35 | 718.590 00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0 00 |0 00 |1.574.967 82
630 12 Gelirlerin Red ve ladesinden Kaynaklanan Gid 10.500 00 |0 00 |4.166 75
630 13 Amortisman Giderleri 0 00 |0 00 |0 0
630 14 Ik Madde ve Malzeme Gideri 1.670.803 34 | 8.464.856 65 | 9.955.248 26
630 30 Diger Giderler 11.477.027 67 1.447.718 39 | 4.472.154 66
GIDER TOPLAMI (A) 62.432.330 |04 |66.343.483 |35 |75.114.777 |37
Yardimei
152 | pesan | GELIRIN TORD 2013 2014 2015
oM Tkoat TL ke |TL ke | TL K
600 01 Vergi Gelirleri 38.089 52 | 112.372 26 |345.110 41
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.109.327 62 | 655.222 74 12.000.611 28
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 142.375.392 |17 | 96.462.999 83 1110.890.479 |53
600 05 Diger Gelirler 22.969.341 50 |34.169.182 04 |41.186.229 13
600 11 Deger ve miktar degisimleri gelirleri 0 00 |87.345 53 |0 00
GELIiRLER TOPLAMI (B) 166.492.150 |81 |131.487.122 |40 |154.422.430 |35
FAALIYET SONUCU (B)-(A) 104.059.820 |77 |65.143.639 |05 |[79.307.652 |98
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Karaman il Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

22



