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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Giimiishane Universitesi, bilimsel o6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biitgeli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

- Biitce
Baslangig¢ Eklenen Diusiilen | Toplam Toplam
ACIKLAMA Odenegi Odenek Odenek | Odenek Harcanan Gergeklesme
Orani1 (%)
BUTCE

GIDERLERI | 82.077.000,00 | 13.865.405,92 | 511.000,00 | 95.431.405,92 | 86.092.289,05 | 90,21
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Y1l Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme Orani
Toplami (%)

BUTCE GELIRLERI

TOPLAMI 82.077.000,00 81.459.315,48 99,25

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar: (TL)

Do6nem Olumlu

ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri Faaliyet Sonucu
FAALIYET
SONUCLARI 97.474.568,76 68.304.513,57 29.170.055,19
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Vadeli Banka Hesabina Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universiteye ait vadeli banka hesabma tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka
tarafindan yapilan %15 oraninda gelir vergisi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin hatali

yapildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 19 uncu maddesi 8 inci fikrasinda, faiz
gelirine iliskin yapilmas: gereken muhasebe kayd:i diizenlenmistir. Ilgili hiikkme gore,
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102-Banka
Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630-Giderler Hesabina borg, briit faiz tutar1 600-Gelirler
Hesabina alacak (181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 yonetmelik geregi 2016 da kullanilacaktir),
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ise ayni zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina

borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; net faiz geliri tutarinin 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce
Gelirleri hesaplara kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 124.734,31 TL’lik vergi tutarinin
ise 630-Giderler Hesabina kaydedilmeyerek yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine aykir

olarak hatali muhasebelestirme iglemi yapildig1 tespit edilmistir.

MYMY ’nin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu
muhasebe islemleri sonucunda, Faaliyet Sonuglari Tablosunda gayrisafilik ilkesine aykiri

olarak gosterilmeyen 124.734,31 TL’lik tevkifat tutar1 kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19 uncu
maddesi 8 inci fikras1 geregince, faiz gelirlerinin gelir vergisi tevkifatina iliskin yapilmasi
gereken muhasebe kaydi, 2016 yili i¢in 630 giderler hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebe
kaydi yapilmis ve yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gore islemler tesis edilecektir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumla mutabakat saglanan bulgu konusu hususa iligkin diizeltme
kaydinin yapildig1 beyan edilmigse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kaydinin 2015 yil1 mali

tablosundaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda

Takip Edilmemesi

Giimiishane Universitesi tarafindan dogalgaz ve elektrik aboneligi i¢in ilgili sirketlere
Odenen gilivence bedellerinin 126 ve 226 nolu Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarina
kaydedilmek suretiyle aktiflestirilmeyip, 630-Giderler Hesabi1 kullanilarak ilgili yilina
dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 142 nci maddesinde 226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteligine iligskin olarak;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger iglemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kigilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 143 tincii maddesine gore de, bir yi1ldan daha
uzun bir siire icin biitcedeki ddenegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlar bir taraftan
226 nolu hesaba borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
veya 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitl tutarlardan dénem sonunda
vadesi bir yilin altina inen tutarlar 226 nolu hesaba alacak, 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina borg kaydedilir.

Y1l icinde yapilan denetimler sirasinda 2015 yili gilincel haliyle elektrik dagitim
sirketine yapilan "giivence bedeli" 6demelerinin toplam 79.900,75 TL ve dogalgaz dagitim
sitketine yapilan "giivence bedeli" Odemelerinin ise toplam 259.134,27 TL oldugu ve
yukarida yer verilen MYMY ’nin ilgili hiikiimleri geregince s6z konusu tutarlarin 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi ve aktiflestirilmesi gerekirken, tamaminin
dogalgaz ve elektrik ad1 altinda 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi sonucunda ilgili

yillarin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile 2015 yili Bilangosunda toplam 339.035,02 TL’lik

Giimiishane Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin
isleyisi” baglikli 143 iincli maddesine gore 2015 ve onceki yillarda biitce gideri olarak yapilan
elektrik ve dogalgaz giivence bedelleri 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilerek takip edilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabakat saglanan bulgu konusu hususa iligkin gerekli
diizeltme kaydinin yapilacagi beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilacak diizeltme kaydinin

2015 y1il1 mali tablosundaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Universite Biitcesinden Doner Sermaye Isletmesine Ayrilan Sermaye

Paylarinin Muhasebe Sisteminde Izlenmemesi

Universitenin déner sermayeli kurulusuna taahhiit ettigi paylarm muhasebe kayitlarina

alinmadig tespit edilmistir.

Universitenin Déner Sermaye Isletmesi Ydnetmeligi’nde isletmenin sermaye limiti
100.000,00 TL olarak belirlenmistir. 2015 yili sonu itibariyle Universite tarafindan bu tutar

heniiz doner sermayeye aktarilmamuistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164 iincii maddesine gore, doner
sermayeli kuruluglara taahhiit edilen sermaye tutarlari 242-Doner Sermayeli Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

Universitenin doner sermayeye taahhiit etmis oldugu 100.000,00 TL sermaye tutari
heniiz 6denmemis oldugundan, bu tutarin yukarida belirtildigi sekilde 242 ve 247 nolu

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Bu kayitlarm yapilmamis olmasi Universitenin mali tablolarinda varliklara iliskin

bilgilerin gercek durumu gostermesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164 {incii
maddesine gore, Universitemizin doner sermayeye taahhiit etmis oldugu 100.000,00 TL

sermaye tutar1 2016 yilinda 242-Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina
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borg, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabakat saglanan bulgu konusu hususa iliskin diizeltme
kaydinin yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kaydinin 2015 yili mali

tablosundaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Yil Sonunda Amorti Edilmemesi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman tutari arasindaki

farka y1l sonunda amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294-Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 380.601,72 TL iken, buna denk olmasi gereken 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 142.455,78 TL olarak goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 219 uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden cikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitlh degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

llgili hilkkme gore, donem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 238.145,94 TL'ik fark, 294 hesabininin Bilangoda olmasi1 gerekenden bu tutar
kadar fazla goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan Faaliyet Sonuglart Tablosunda da Giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Universitemizce bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte olup, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri geregince, 2015

yilinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis
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Amortismanlar Hesab1 arasinda olusan 238.145,94 TL’lik fark, 2016 yili igerisinde
giderilecek sekilde amortisman muhasebe kayitlar1 yapilacak olup hesaplar arasinda esitlik

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumla mutabakat saglanan bulgu konusu hususa iligkin diizeltme
kaydinin yapilacagi beyan edilmigse de 2016 yilinda yapilacak diizeltme kaydinin 2015 yili

mali tablosundaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Giimiishane Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr Faaliyet Alacaklar1 (226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi), Mali Duran
Varliklar (242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesab1), Diger Duran Varliklar (299 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Amortisman1 Hesab1), Gider Hesaplar1 (630 Giderler Hesab1) ve Gelir Hesaplari
(600 Gelirler Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Bedellerinin Hatalh Olarak

Muhasebelestirilmesi

Pesin tahsil edilen kira bedelinin hesaplara alinmasi isleminin Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olmadig: tespit edilmistir.

MYMY ye gore, tahsil edilen ve cari yila iliskin kira gelirleri 600-Gelirler Hesabina
alimirken, pesin tahsil edilen gelirlerden iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler, ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek iizere
480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilerek izlenmelidir. Boylece genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi gelirler ait oldugu faaliyet donemi
icinde yer alacak ve donem faaliyet sonucunun saglikli sekilde belirlenmesi saglanacaktir.
Donem sonunda ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda yer alip tahakkuk zamanina
bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilir. Son olarak 380 nolu hesapta bulunan tutar
ilgili oldugu ayda gelirler hesabina kaydedilmelidir.

Idare baz1 kiracilarla yaptig1 sozlesmeler geregi iiger aylik kira bedellerini pesin olarak
tahsil etmistir. Burada, 6zellikle yilsonlarinda pesin tahsil edilen gelirin bir kismu ertesi yila
ait bir gelirdir. Fakat yapilan muhasebe kayitlarina gore, biitiin gelir cari yil geliri olarak
hesaplarda gosterilmistir. Oysa pesin tahsil edilen kira gelirinin cari yila isabet eden kismi
600-Gelirler Hesabina, gelecek yillara ait olanlar ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alinmas1 31.12 2015°te de 380 hesabina aktarilmas1 gerekirdi.

Buna gére MYMY ’nin ilgili hiikiimleri ile bilangonun donemsellik ilkesine aykiri
olarak donem ayirici hesaplardan olan 380 ve 480 hesaplarinin pesin tahsil edilen gelirler icin
kullanilmamasi nedeniyle 600-Gelirler Hesabinin 26.077,00 TL fazla gosterilmesi sonucunda

2015 y1il1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bu tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizce bazi kiracilarla yaptigimiz sozlesme
geregi Ucer aylik kira bedellerinin 6zellikle yilsonlarinda pesin tahsil edilen biitiin gelirlerin
cari kira bedelleri olarak degil, Cari yila ait gelirleri 600 Gelirler Hesabina, gelecek yillara ait

pesin kira gelirlerini ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alinarak
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muhasebelestirmesi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabakat saglanan bulgu konusu hususa iligkin gerekli

diizeltme kaydinin yapilacagi beyan edilmistir.

Bulgu konusu hususa iliskin yapilan c¢alismalar gelecek denetim donemlerinde

degerlendirilecektir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen taginmaz ve isletme hakki kiralamalarinin mevzuata
uygun sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin “Tasinmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabi ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen taginmazlar kayitli degerleri lizerinden 990 nolu hesabin
ilgili yardimci hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri
(pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993 nolu hesabin bdliimlenmis

yardime1 hesaplarina borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir.

Donem sonlarinda ise 993 nolu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira
gelirleri tahsil edildikce 993 ve 999 nolu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin
tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999 nolu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarina iliskin olarak kiralanan yer ve
kira gelirlerinin, yukarida yapilan acgiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme
fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle

bilangoda ilgili tutarlar1 kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirligii niin

“Taginmazlara Iliskin Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278
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sayil1 Genel Yazisina istinaden; Universitemiz tarafindan gerceklestirilen tasinmaz ve isletme
hakki, kiralanan yer ve kira gelirleri, nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmesi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak
gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢aligmalar icin

bir sonraki denetim doneminde gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 3: Miilkiyeti Universiteye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
kompleksleri, yemekhane v.s. binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10 uncu

maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Bu diizenleme ile cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik tasinmazlarin muhasebe birimlerince kaydinin mevcut kullanim sekliyle yapilarak
mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlari bakimindan cins tashihi ile ilgili

islemlerinin yapilmasidir.

2014 yili Sayistay Denetim Raporunda da Universiteye ait tasnmazlarmn cins tashihi
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yapilmamis olmasi bulgu konusu yapilmis ve bu konunun 2015 yili denetim déneminde
izlemeye alinarak gerekli degerlendirmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina ragmen cins

tashihleri hala yapilmamuistir.

Sonug olarak {niversite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlar ile
mevcut kullanim seklinin birbirine uyumlu olmasi igin yapilacak cins tashihi tapu islemlerine
baslanilmasi ve bu islemlerin bitmesi beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri

(bina, yertistii diizeni vb) itibariyle ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmeleri gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Merkez Kampiis iginde yer alan binalar ile
llgelerde yer alan Meslek Yiiksek Okullarina ait binalarm cins tashihi ile ilgili tahsis,
projelendirme, ruhsatlandirma, yapi kullanma izin belgesi alinmasi ile ilgili islemleri halen
devam etmektedir. Bununla birlikte Merkez Kampiis i¢inde yer alan idari bina, hizmet binasi,
spor kompleksleri, yemekhane, vb. binalarin tamami 248 ada 169 parsel sayili tasinmaz
iizerinde bulundugundan ve bu parsel lizerinde halihazirda fiziki yapilagmanin devam
etmesinden dolay1 kadastro ve tapu islemlerinde miikerrer islemlerin olmamasi i¢in mevcut

fiziki yapilagsmanin tamamlanmasi beklenmektedir.

Universitemizin merkez kampiisii basta olmak iizere ilgelerde yer alan tiim
binalarimizin cins tashihlerinin tamamlanmasi i¢in gerekli ¢alismalar hizlandirilarak devam
edilecek ve tiim tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi saglanacaktir.”

denilmetedir.

Sonu¢ olarak Kurumla mutabakat saglanan bulgu konusu hususa iligkin gerekli
caligmalarin devam ettigi ve bu calismalarin Oniimiizdeki donemlerde hizlandirilarak

islemlerin tamamlanacagi beyan edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan c¢alismalar hakkinda bir sonraki denetim

donemlerinde gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
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BULGU 4: Kurumda i¢ Denetci Cahstirilmamasi

Giimiishane Universitesi biinyesinde i¢ kontroliin ¢ok &nemli bir unsur olan ig

denetimi gerceklestirecek personelin bulunmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Ust Yé&neticiler” bashikl 11

inci maddesinde;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumluduriar.

“Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirirler.”
“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55 inci maddesinde;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir”
“I¢ Denetim” baslikl1 63 iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deSer katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.
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(Diizenleme ikinci fikra: 22/112/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapiulir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gorisii iizerine,

’

dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.’
denilmektedir.

Buna gore, i¢ denetim, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin 6nemli

bir unsuru olup i¢ kontroliin igerisinde yer almaktadir.

Universiteye 2013/4625 sayili Kararname ile 3 adet i¢ denetgi kadrosu ihdas edildigi
ancak 2015 yili itibariyle s6z konusu i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi tespit
edilmistir. Bu durumun Kurumun i¢ kontrol sisteminde zafiyete yol agtig1

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili itibariyle I¢ denet¢i atanmasi hususu ile ilgili
iiniversitemize yapilacak  basvurular degerlendirmeye alinarak atanma islemleri

sonuc¢landirilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli calismalar 2016 yili icinde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan

caligmalar i¢in bir sonraki denetim doneminde gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

GUMUSHANE UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIiF HESAPLAR

1 |Donen Varhklar 40.442.460,98 | 3 | Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 4.488.390,66

10 | Hazir Degerler 6.375.974,43 | 32 | Faaliyet Borglar: 765.083,10

102 | Banka Hesab1 6.186.727,60 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 765.083,10

104 | Proje Ozel Hesabi 171.686,50 | 33 | Emanet Yabanci1 Kaynaklar 2.992.369,34

105 | Doviz Hesabt 17.560,33 | 330 | Alman Depozito ve Teminatlar | 5 5, gq
Hesabi

11 | Menkul Kiymet ve Varhklar 312.353,01 | 333 | Emanetler Hesabi 2.861.147,51

11 | el Kesim Tahvil Senct ve ve Bonolar] 315 353,01 | 36 | Odenecek Diger Yiikiimlilikler | 730.938,22

12 | Faaliyet Alacaklari 30.296.443,35 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 714.120,62

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabr 30.200.000,00 | 361 | deneeek  Sosyal - Gitvenlik 16.817,60
Kesintileri Hesabi

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabt 2644335 |4 |Uzum  Vadeli  Yabanci| 440 5403
Kaynaklar

14 | Diger Alacaklar 222.433,19 | 43 | Diger Borg¢lar 117.430,03

140 | Kisilerden Alacaklar Hesab 22243319 | 430 ﬁgg}; Depozito ve Teminatlar | 417 434 3

15 | Stoklar 1.425.278,30 | 5 0Oz Kaynaklar 650.920.624,80

150 [ 11k Madde ve Malzeme Hesab1 1.410.374,57 [ 50 | Net Deger 516.663.585,38

157 | Diger Stoklar Hesab1 14.903,73 | 500 | Net Deger Hesab1 516.663.585,38

16 | On Odemeler 1.800.978,70 | 57 | Geemis Yillar Olumlu Faaliyet |, g 4a6 9g4 53
Sonuclar

162 | Biitce Dist Avans ve Krediler Hesabi 1.809.978,70 | 570 | Seomis Yillar Olumlu Faaliyet |, oo 5aq 964 53
Sonuglar1t Hesabi

2 Duran Varhklar 615.083.984,51 | 59 | Donem Faaliyet sonuglari 29.170.055,19

22 | Faaliyet Alacaklar 1.875,00 | 590 | DOnem Olumlu Faaliyet Sonucu | g 474 455 19
Hesab1

220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.875,00
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25 | Maddi Duran Varhklar 614.571.024,41
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 454.888.208,36
251 | Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesabi1 14.937.201,11
252 | Binalar Hesab1 86.438.826,17
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 8.873.281,59
254 | Tasitlar Hesab1 1.433.996,49
255 | Demirbaglar Hesab1 16.759.974,72
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -3.976.693,56
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 35.216.229,53
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 272.939,16
260 | Haklar Hesab1 272.939,16
29 | Diger Duran Varhklar 238.145,94
2o | lden sk Skt ve i\ 55172
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -142.455,78
BORC TOPLAMI : 655.526.445,49 | ALACAK TOPLAMI : 655.526.445,49

Bilan¢o Dipnotlar:

900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi
901 Biitge Odenekleri Hesab1

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesab1

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesab1

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi
920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi

948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab1

949 Baska Birimler Adma izlenen Alacak Emanetleri Hesab1

103.198.272,79
105.792.522,79
93.348.155,92
96.754.656,72
93.348.155,92
89.498.789,85
8.730.230,52
8.730.230,52
17.278.901,66
17.278.901,66
1.795.445,94

1.795.445,94
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GUMUSHANE UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci
Kodu | Hesap GIDERIN TURU 2013 2014 2015
630 01 Personel Giderleri 30.565.982,90 |36.263.699,71 |44.930.432,53
630 02 Sos. Giiv. Kurumlaria Devlet Primi Gid. 4.063.577,68 4.901.749,49 5.386.210,87
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.994.723,48 |12.393.136,13 | 14.541.856,59
630 5 Cari Transferler 674.040,18 914.332,11 1.079.737,66
630 7 Sermaye Transferleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 63.778,77 180.073,99 47.871,30
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler |12.251,2 655,42
630 13 Amortisman Giderleri 652.816,7 752.989,13 882.427,81
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 837.790,1 1.549.551, 62 1.269.128,95
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 7.115,82 16.980,39
630 25 Kamu I1d Bedelsiz Olarak Devr Mali Olmayan Var. 48.271,91
Kay. Gid
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 697.395,65 250.497,62 101.595,32
630 99 Diger Giderler 0,29 330,14 0,24
GIDERLER TOPLAMI (A) 48.562.356,5 57.214.131,18 | 68.304.513,57
Hesap | Yardime 2013 2014 2015
Kodu | Hesap GELIRIN TURU
6.435.784,19 7.579.602,70 |8.220.592,34
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
69.306.916,76 | 74.858.086,56 | 85.172.415,31
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel.
2.198.641,57 3.185.418,87 |4.015.643,68
600 05 Diger Gelirler
78.979,1 173.175,2 39.384,16
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol. Var El 26.533,27
600 25 Edilen Gel
610 3 (indirim,ade,Iskonto Toplami) 1.172,20
. 78.019.149,33 | 85.796.283,15 | 97.474.568,76
GELIRLER TOPLAMI (B)
. 29.456.793,28 | 28.582.151,97 | 29.170.055,19
FAALIYET SONUCU (B-A)
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1. OZET

Bu rapor, Giimiishane Universitesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Giimiishane Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amactyla asagidaki belgeler denetlenmistir:

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
2015 yil1 Performans Programa,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuglar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Giimiishane Universitesi 2015 yili Performans Denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:

e Stratejik Plan kapsaminda iki adet gostergenin Stratejik Hedefle ilgili olmadigi,

e Stratejik Planda yer alan bazi1 hedef ve gostergelerin iyi tanimlanmadigi,

e Performans Programinda yer alan bazi1 gostergelerin Stratejik Planla tutarli olmadigy,

e Idare Faaliyet Raporunda yer almas1 gereken bazi béliimlerin yer almadig,

e Faaliyet Raporunda Performans gostergelerine iligkin sapmalarin nedenlerinin
aciklanmadigi
gorilmiustir.

Kurumun Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun ilgili
mevzuatlarla belirlenen usullere uygun oldugu anlagildigindan raporlama gerekliliklerini

yerine getirdigi gorilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
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olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ger¢evede, Giimiishane Universitesi'nin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Giimiishane Universitesi’nin yayimladig
2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Giimiishane Universitesinin 2013-2017 ddnemine ait
Stratejik Planimnin  zamaninda hazirlanarak  yayimlandigi  goriilmiistir. Gilimiishane
Universitesinin misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 6 amag, bu amaglarm altinda 15
adet hedef ve bu hedeflere yonelik 50 performans gdstergesi belirlemistir. Universite stratejik
planini hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini
de bu amagclar gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Stratejik plana iliskin yapilan
incelemelerde 2 adet performans gostergesinin hedefle ilgili olmadig tespit edilmistir. Ayrica
ilgili ve Olgiilebilir oldugu tespit edilen hedef ve gostergelerden 4 adet gostergenin iyi
tanmimlanmadig1 diisiiniilmektedir. Ilgililik kriterine uymayan, &lgiilebilir olmayan ve iyi

tanimlanmamis hedef ve gostergelere iliskin a¢iklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Giimiishane Universitesi 2015 yil1 Performans Programi degerlendirildiginde, belgenin
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. 2015 yili
icin kurumun 11 adet performans hedefi ve 37 adet performans gostergesi bulunmaktadir.
Yapilan denetim sonucunda Performans Programinda yer alan hedeflere ait gostergelerin
Stratejik Planda belirlenen gostergelerle uyumlu olmadigi tespit edilmistir. Hedef ve

gostergelere iligkin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Giimiishane Universitesinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde,
Universitenin Performans Programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
tamaminin gerceklesme durumu raporlanmustir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge
gergceklesmelerinin kurumun son Ol¢lim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.
Faaliyet raporunun yasal siireler i¢inde yayimlandigi ancak bazi sunum kriterlerini
saglamadigi  degerlendirilmistir. Ayrica Universite, tutarli ve dogrulanabilir oldugu
degerlendirilen hedeflerden 11 adedine iliskin ger¢eklesmede meydana gelen sapma hakkinda
faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici gerekceler sunmamistir. Bu hususta yapilan

degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.
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Universitenin Faaliyet sonuglar1 degerlendirildiginde raporlara iliskin verilerin takibini

saglayacak veri kayit sisteminin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Performans denetimi yukarida sayilan ii¢ belge lizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme, Giimiishane Universitesi’nin faaliyet raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Gostergelerin Stratejik Hedefle Ilgili Olmamasi ve Stratejik Hedefin

Olciilebilir Olmamasi

Stratejik plana iliskin yapilan incelemelerde belirlenen bazi gostergeler stratejik

hedefle ilgisizdir.

Ornegin; asagida laboratuvarlarin altyapisim  gelistirmek ~stratejik hedef olarak
belirlenmisken, bu hedefe yonelik belirlenen gostergelerde ise laboratuvari kullanan 6grenci
sayisi ve yapilan analiz sayis1 gosterge olarak belirlenmistir. Hedef ve gostergeler birlikte
degerlendirildiginde altyapidan kasit teknolojik veya makine-ekipman v.b teknik unsurlar
olmas1 gerekmektedir. Ancak belirlenen gostergeler teknik unsur olarak degerlendirilemez.
Bundan dolay1 gostergelerin hedefle ilgisiz oldugu ve hedefin Olgiilebilirlik agisindan

degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme
Laboratuvarlarin Laboratuvarlari kullanan | Ogrenci say1s1 ve analiz say1s1
altyapisini ogrenci sayisi teknik birer unsur
gelistirmek Bir yil i¢inde laboratuvarda | sayilamayacagindan
yapilan analiz sayisi altyapmin gelismesiyle ilgili
degildir.

Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne dlgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, Olciilebilirligin
saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu hedefleri, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olctilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayni Kilavuzda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin dl¢iilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
oOlciilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi aracilifiyla Slgiilebilir hale getirilmesi

zorunludur.
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Stratejik hedef ve gostergelerinin birbiriyle ilgili olmasi ve gosterge veya hedeften en
az birisinin Ol¢iilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedeflerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak
tespit edilememesinin veya gostergelerle Olgiilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan

icin 6nemli bir eksiklik oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik hedeflere iliskin bazi gostergeler stratejik
hedefleri dolayli olarak olgecedi disiiniilmiistiir. Bazi stratejik hedeflerle gostergeler
arasindaki baglanti, performans programinin dénem raporlar1 aracilifiyla saglanmasi

planlanmaktadir.

Yeni donem Stratejik Plan ¢alismalarinda, hedefle baglantili ve daha net 6l¢iilebilen

gostergeler belirlenmesine 6zen gosterilecektir.” denilmektedir

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul
edilerek, yeni donem Stratejik Planin hazirlanmasinda Stratejik Planlama Klavuzuna uygun

gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan yeni donem stratejik plana iligkin yapilacak c¢alismalar

gelecek denetim donemlerinde izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Stratejik Hedef 15’e iliskin Gostergelerin

Yetersiz Olmasi ve iyi Tanimlanmamasi

2013-2017 y1l1 Stratejik Planinda Stratejik Hedef 15 “Kurumsal gelirlerimizi arttirmak
ve cesitlendirmek” seklinde belirlenmistir. Hedefe iligskin ise dort adet gosterge belirlenmistir.
Ancak bu gostergelerin performans hedefine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini

Olcme, izleme veya degerlendirme konusunda yeterli olmadigi diistiniilmektedir.

Stratejik Hedef Gostergeler

Kurumsal  gelirlerimizi  arttirmak  ve | Toplam biit¢e 6denegini kullanma yiizdesi

gesitlendirmek Muhasebelestirilen islem sayis1

Doner sermayeden elde edilen gelirler

Gelirlerin artis orani
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Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin yeterince acik ve
anlasilir olmasi1 gerekmektedir. Yani idareler neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. GOstergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin hedeflerini ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Yukarida sayilan gostergeler hedefi 6l¢ecek niteliktedir, ancak gostergelerin hedefte
yer alan gelirlerin arttirilmasi ve cesitlendirilmesiyle dogrudan ilgili olmadig1 ve olgme,

izleme veya degerlendirme agisindan yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni kurulan bir iiniversite olarak, gelirlerin arttirilmasi ve
cesitlendirilmesi i¢in tlniversitelerin gelir kaynaklar1 degerlendirilmis ve ilk stratejik plan
doneminde Doner sermaye isletmesi eliyle elde edilen finans kaynaklarin g¢esitlendirilmesi

iizerinde yogunlasilmistir.

Yeni donem Stratejik Plan c¢alismalarinda yeni gostergeler belirlenecek ve

gostergelerin daha net bir sekilde ifade edilmesine 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul
edilerek, yeni donem Stratejik Planin hazirlanmasinda Stratejik Planlama Klavuzuna uygun

gerekli caligmalarin yapilacagi belirtilmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Hedeflere Ait Gostergelerin

Stratejik Planda Belirlenen Gostergelerle Uyumlu Olmamasi

Universitenin 2013-2017 Stratejik Planinda Amag 6: “Universitemizin gelirlerini
artirmak, c¢esitlendirmek ve elde edilen kaynaklari etkin, ekonomik ve verimli kullanmak”

seklinde belirlenmistir.

2013-2017 Stratejik Planinda bu amag igin tespit edilen Stratejik hedef 15 ve

gostergeleri;

Stratejik Hedef Gostergeler

Kurumsal  gelirlerimizi  arttirmak  ve | Toplam biit¢e 6denegini kullanma yiizdesi

¢esitlendirmek Muhasebelestirilen islem sayist

Doner sermayeden elde edilen gelirler

Gelirlerin artis orani

Ancak tiniversite 2015 yili Performans Programina bakildiginda s6z konusu hedefin
gostergeleri stratejik planla uyum gostermemektedir. Performans Programinda yer alan

gostergeler sunlardir:

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gostergeler
Kurumsal gelirlerimizi | Kurumsal gelirlerimizi | Gergeklestirilen egitim sayisi
arttirmak ve ¢esitlendirmek arttirmak ve ¢esitlendirmek Egitime katilan personel sayisi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 16 nct maddesinde, “Performans programlari, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarini stratejik
planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde

’

hazirlar.”
17 nci maddesinde, “Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Bu hiikkiimler de go6z Oniinde bulunduruldugunda, stratejik planla performans
programinda yer alan gostergelerin farkli olmasinin performans esasli biitgelemenin mantigina
aykirt oldugu anlasilmaktadir. Yukarida anilan maddede de belirtildigi lizere, performans
programi 5 y1l i¢in hazirlanmis olan stratejik planin yillik uygulamasidir. Bu nedenle, stratejik
planda yer alan gostergelerle performans programinda yer alan gostergelerin birbirine uyumlu
olmas1 gerekir. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini,
performans oOlgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarim
iceren stratejik plan hazirlamalar1 ve biitgelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag¢ ve hedeflere uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi

Ongorilmiistir.

Bunlarm yaninda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik'in 4 iincli maddesi ile de Kamu Idarelerinin Performans Programi Hazirliklarinda
Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik
Program ile Stratejik Planlarin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, stratejik plan
ve biitge iligkisini saglayan performans programlari stratejik planlarda yer alan amag ve
hedefler dogrultusunda hazirlanmalidir. Sonug¢ olarak, gelecek yillarda hazirlanacak

performans programlarinin stratejik planla uyumlu olmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanliinca, performans programi teklifinde
hedeflere ait yeni gostergelerin belirlenmesinde sakinca olmadigi belirtildiginden, 15 nolu
hedefle iliskilendirilerek yeni gostergeler belirlenmistir. Kamu Idarelerinde ~Stratejik
Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in 17°nci maddesinde, Performans
gostergeleri stratejik planlarda yer alir.” hilkmii geregince gelecek yillarda hazirlanacak

performans programlarinda stratejik planlardaki gostergelere yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul
edilerek, gelecek donem performans programlarinda stratejik plan ile uyumlu gostergelere yer

verilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim déneminde izlemeye

aliarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: idare Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken Baz1 Béliimlerin Yer

Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
siirecleri ortaya koymaktadir. Idare faaliyet raporuna iliskin yapilan incelemelerde raporda yer
almasi gereken “performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi” ve “temel mali tablolara

iligkin agiklamalar” bdliimiiniin hazirlanmadig goriilmistiir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda ve yayimlanmasinda diizenlemelere uyulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili idare Faaliyet Raporu ile birlikte “performans
bilgi sisteminin degerlendirilmesi” ve “temel mali tablolara iliskin agiklamalar” boliimiine yer

verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul
edilerek, yeni donem Faaliyet raporunun hazirlanmasinda gerekli diizeltmelerin yapilacagi
beyan edilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan c¢aligmalar bir sonraki denetim doneminde

izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine iliskin Sapmalarin

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Giimiishane Universitesi’nin 2015 yili Idare Faaliyet Raporunda 2015 yili Performans
Programinda yer alan 11 adet performans hedefi ve bu hedeflere ait 37 gostergenin tamaminin
gerceklesme durumlart raporlanmistir. Hedef ve gostergelerin gerceklesmelerine iliskin
hedeflere ait 37 gostergeden 31 adedinin gergeklesmesinde olumlu veya olumsuz sapmalar
oldugu tespit edilmistir. Faaliyet raporunda bu sapmalarla ilgili olarak genel degerlendirme
yapildig1 ve gerekgeler belirtildigi goriilmiistiir. Belirtilen gerekcelerden 20 adedi gegerli ve
ikna edici bulunmus 11 adedi ise gecerli ve ikna edici bulunmamustir. Ilgili gostergeler

asagida belirtilmistir;
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Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme

Yabanct uyruklu ogretim | Gostergelerin

elemani sayisi gerceklesmelerine iligkin
. Toplam derslik sayisi durum tespiti ve genel
Universitemizin egitim- 5 ]

Toplam amfi sayist degerlendirme  yapilmustir.
Ogretim kalitesini yiikseltmek . .

Toplam laboratuvar sayisi Hedefteki sapmalara gegerli

Gergeklestirilen sempozyum- | ve ikna edici bir agiklama

kongre sayisi yapilmamustir.

Kurum tarafindan hazirlanan | Gostergelerin

hizmet ici egitim | gerceklesmelerine iliskin
Kurumsal insan | programlarina katilan | durum  tespiti ve genel
kaynaklarimizin sayisini ve | personel sayist degerlendirme  yapilmistir.
niteligini arttirmak Hedefteki sapmalara gecerli

ve ikna edici bir agiklama

yapilmamigtir

Yemekhane hizmetlerinden | Gostergelerin

Ogrencilerimize ve | yararlanan 6grenci sayisi gerceklesmelerine iligkin
personelimize yonelik | Yemekhane hizmetlerinden | durum  tespiti  ve  genel
kurumsal hizmetlerin sayisini | yararlanan personel sayisi degerlendirme  yapilmustir.

arttirmak ve hizmet kalitesini | Sosyal tesis hizmetlerinden | Hedefteki sapmalara gegerli
yiikseltmek yararlanan kisi sayisi ve ikna edici bir agiklama

yapilmamigtir

Gergeklestirilen egitim sayis1 | GOstergelerin

gerceklesmelerine iliskin

L durum tespiti ve genel
Kurumsal gelirlerimizi 5 )
Egitime katilan  personel | degerlendirme  yapilmustir.

arttirmak ve ¢esitlendirmek ) )
sayisl Hedefteki sapmalara gecerli
ve ikna edici bir agiklama

yapilmamigtir

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda
idare hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.
5018 sayili Kanunun 41’inci ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddelerine gore Performans bilgileri bagligi altinda, idarenin stratejik

plan ve performans programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
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programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilmelidir.

Performans hedeflerinde meydana gelen sapmalar ve farklar ayri ve net bi¢imde
gosterilmelidir. Ayrica ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya

iliskin nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Y1l idare Faaliyet Raporunda, 2015 Y1l Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu
raporlanmigtir. Raporun ilgili boliimlerinde bazi performans hedef ve gostergelerine iliskin
bilgi ve verilere yer verilmis ancak hedeflerin sapma nedenleri agiklanmamistir. 2016 yilindan
itibaren hazirlanacak faaliyet raporlarinda hedef ve gostergelerin sapma nedenlerine iliskin

daha net ve bilgilendirici agiklamalara yer verilmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul
edilerek, 2016 yilindan itibaren hazirlanacak faaliyet raporlarinda hedef ve gdstergelerin

sapma nedenlerine iligskin daha net ve bilgilendirici agiklamalara yer verilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan c¢alismalar bir sonraki denetim déneminde izlemeye

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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