T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2017







ICERIK

VAN YUZUNCU YIL UNIiVERSITESI 2016 YILI DUZENLILIiK 1
DENETIM RAPORU
VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 45

2016 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
2016 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........ccccco.uc.. 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......ccccocooeviiniiireniersieinnnn. 2
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........cooiiiiiieiieieeiesseeseste e sas s ss s 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....c.coooiiiiiiieieeeeeeeeees e 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ot ee ettt en e neenenen 5
DENETIM GORUSU .......oooiiiieceeeeeee ettt ettt ettt s 13
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 14






T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yiiziincii Y1l Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, ozel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gére Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2016 yil1 biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarna iliskin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri Gerc¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baglangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam
ACIKLAMA . . . Toplam Harcanan | Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI 310.209.000 50.952.058,30 | 8.399.600 | 352.761.458,30 | 321.932.066,22 91,26
TOPLAMI

Tablo 2: 2016 Yili Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplami Orani (%)
BUTCE GELIRLERI
310.209.000 324.815.607,43 104,71
TOPLAMI

Tablo 3: 2016 Yih Faaliyet Sonuglar: (TL)

ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
FAALIYET

352.551.820,28 292.937.074,81 59.614.745,47
SONUCLARI
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T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Mizanina Dahil Edilmeyen Banka Hesaplarinin Bulunmasi

Universite adina yetkisiz kisiler tarafindan banka hesaplar1 agildig1 ve bu hesaplarin

muhasebe sisteminde izlenmedigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore

kamu geliri:

“«

Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araclarinin primli satisi suretiyle elde edilen

gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri
Seklinde tarif edilmistir.
Mezkur Kanunun “Biitce ilkeleri” baslikli 13 {incii maddesinde ise:
“Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerine gore; Universite adina gelir olarak banka
hesaplarma ge¢mis tutarlarin Universite biitgesine gelir olarak kaydedilmesi, buna iliskin
kayitlarin ilgili yardimci defterlerde ve hesaplarda tam ve dogru olarak tutulmasi ve bu
hesaplar esas alinarak cikarilan mali tablolarin ise gercegi yansitacak sekilde hazirlanmig

olmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin
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yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali igslemlerin kayitlarimin yapilmast ve

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiirtitenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.” Hilklimlerine yer verilmek suretiyle muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi
mutemetleri disinda higbir kamu gorevlisinin kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve yine

kamu giderinin ilgili kisilere 6demesinde gorev alamayacaklar1 da ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°nci maddesinde kanunlarin
ongordigi sekilde yetkili kilinmamis higbir gercek veya tiizel kisinin, kamu adina tahsilat
veya 0deme yapamayacagi, yetkisiz tahsilat veya 0deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu
tutarlarin, yetkisiz tahsilat veya odeme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biit¢eye gelir
kaydedilecegi veya ilgililerine iade edilmek lizere emanet hesaplarina kaydedilecegi ve ayrica
bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Uygulamada ise Universite adina yetkisiz kisiler tarafindan hesaplar agildigi, soz
konusu hesaplarin ve hesaplardaki bakiyelerin mali tablolara dahil edilmedigi, yillar 6nce
acilmis cesitli hesaplarin unutuldugu, bakiyelerinin banka hesaplarma dahil edilmedigi,
yillarca higbir hesap hareketi olmadan bekleyen bu hesaplarin kapatilmadig: tespit edilmistir.
Daha once acilip kapatilmayan ve mali tabloya dahil edilmeyen hesap sayisi 38 olup bu

hesaplardaki yil sonu toplam bakiye tutar1 48.529,10 TL’dir.
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Yetkisiz kisiler tarafindan agilan hesaplar kapatilmali ve bu hesaplarda yer alan

tutarlar kurum hesabina aktarilarak bilangoya yansitilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz birimlerinin bankalar nezdinde agmis
olduklar1 hesaplar1 kapatarak, bakiyelerinin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi hesabina

aktarilmasi1 hususunda tiim birimler yazi ile bilgilendirilirmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Tasinmaz Kaydina Iliskin islemlerin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici parcalart dahil olmak lizere arazi, arsa, binalara iligkin islemlerde eksiklikler

bulunmaktadir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina Iligskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, tasinmazlarin hangi degerler
iizerinden kaydedilecegi, “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gecici
madde 1°’de Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2016
tarihine kadar tamamlanmasi ayrica fiili envanter iglemlerinin de 2014 yili Ekim ay1 itibariyle

tamamlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Kayit sekli” bagliklt 7°nci maddesinde kamu idarelerinin, tapu
kiitiigiinde adlarina tescilli olan tasinmazlarin kaydinit Ek 2’deki ‘Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlar Formu’nda, tapu kiitiiglinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen taginmazlarin kaydim1 Ek 6’daki
“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerektigi, “Cins
tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde, kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu

kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasimmazlarin mevcut kullanim sekli ile
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kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli
islemleri yapacagi hiikiim altina alimmustir. Ayrica tahsisli taginmazlarin, maddi duran
varliklar hesap grubunda izlenmesi gerektigi Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirtilmektedir.
Idarenin tasinmaz islemleri ve 2016 yil1 bilangosu incelendiginde;

e Tasinmaz form ve cetvellerinin doldurulmadigs,

¢ Cins tashihlerinin yapilmadigi,

e Envanter ¢alismasinin tamamlanmadig,

e 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin kullanilmadigi,

e Tahsisli tasinmazlarin maddi duran varliklar hesap grubunda izlenmedigi,

Tespit edilmistir.

Universitenin tasinmaz islemlerini anilan mevzuat hiikiimlerine gére tamamlamamasi
sonucunda 250 Arsalar Hesabinda kayithh olmasi1 gereken tasinmazlar bu hesapta
izlenmemektedir. 2016 yil1 bilancosunun maddi duran varliklar hesap grubundaki hesaplarin

dogru ve giivenilir olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin kuruldugu yildan giiniimiize kadar gegen
siire igerisinde: Tapularin tevhid islemi, imar Plan1 yapilmasi, alan igerisinde halen {igiincii
sahislara ait arazilerin bulunmasi gibi problemler giindeme alinmistir. Sorunun ¢6zimii i¢in
kampiis alaninin halihazir haritalar1 ¢ikarilmis ve bu dogrultuda hazirlanan imar plan1 Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca onaylanmak iizere askiya cikarilmistir. Ancak hazirlanan Imar
Planina Il Milli Emlak Miidiirliigii itiraz ederek konuyu mahkemeye tasimis ve bu nedenle

planin onay1 ger¢eklesmemistir.

Yukarida anilan c¢aligmalara paralel olarak binalarimizin ruhsatlandirilmasi
caligmalarina baglanmig ve ilgili belediyelerce istenen ruhsat harglarinin 6denebilmesi i¢in
Maliye Bakanligina 6denek tahsisi talebinde bulunulmus ancak heniiz sonu¢ alinamamistir.
Ilcelerde bulunan tasmmazlarimizin  kayitlarmin  alinabilmesi amaci ile ilce Tapu
Miidiirliiklerinden Universitemize kayith tasinmazlarin listeleri istenmis ancak geri doniis
yaptlmamustir. Belirtilen nedenlerden dolay1 belgeye dayali kayitlarinin yapilmasi miimkiin

olmamustir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, ilgili mevzuat hiikiimlerine uymak ve geregini yerine getirmekle
yikiimlii olup, bu hiikiimler dogrultusunda yapilmasi gereken caligmalar1 kisa siirede

tamamlamalidir.

BULGU 3: Diger Duran Varhklar i¢cin Eksik Amortisman Ayrilmasi
Diger duran varliklar i¢in y1l sonunda yipranma pay1 ayrilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” bashiklt 215 ve
219’uncu maddelerinde ilgili hesaplarin nasil kullanilacagi ve yapilmasi gereken amortisman

kayitlar1 ayrintili bir bi¢imde agiklanmustir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219’uncu maddesine gore; elden
cikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutari
arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu hesaba

alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilir.

flgili hilkkme gore, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.

2016 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 7.137.712,46 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 5.957.931,50 TL olarak goriilmektedir.
Yukarida yapilan aciklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 1.179.780,96 TL’lik fark, 299 hesabinin bilangoda olmasi gerekenden bu tutar
kadar az goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan faaliyet sonuglar1 tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili mizaninda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 esitlenmistir.”
denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varliklar icin Eksik Amortisman Ayrilmasi

Maddi olmayan duran varliklar i¢in hesaplara alindig1 yilin sonunda eksik amortisman

ayrildig tespit edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve
Tikenme Paylar1 baslikli 47 sayili Muhasebat Genel Miidiirligi Genel Tebligi’nin

“Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda:

“Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tagsinir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tastmirlarin her biri i¢in 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varlikiar icin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin

1

sonunda tamamen amorti edilir.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore satin aliman maddi olmayan duran varliklarin
mali yilsonunda % 100 amortismana tabi tutularak tamamen giderlestirilmesi gerekmektedir.
Universitenin 2016 yili bilangosu incelediginde, 260 Haklar Hesabmin 1.675.566,13 TL,
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin 31.768,29 TL, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin ise 859.925,26 TL oldugu buna gore donem sonunda
[(1.675.566,13 TL+31.768,29 TL)- 859.925,26 TL=] 847.409,16 TL tutarinda maddi olmayan
duran varlik i¢in 630.13.02 Giderler Hesab1 ile amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Y1l i¢inde satin alman maddi olmayan duran varliklarin tamami ic¢in yi1l sonunda
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amortisman ayrilmamasi sonucu bilangonun ilgili varlik ve amortisman hesaplarinda, faaliyet

sonuglari tablosunda da 847.409,16 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yil1 igerisinde 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina
gerekli kayitlar yapilmis ve 260 Haklar Hesabi, 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi esitlenmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Gelirlere iliskin yapilan incelemede tahsili saglanamadig1 i¢in takipli alacak haline
gelmis olan tasinmaz kiralamalarina iligskin alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina tam olarak yansitilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 54’°ilincii maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabi;, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe aliman tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hiikmii ile Yonetmeligin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 55’inci maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iligkin takibe alma iglemleri asagidaki

agiklamalara gore yapilir:

a) Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip

kayitlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.
b) Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.

c¢) Yanlishkla takibe alinan alacaklar, muhasebe servisine bildirildiginde ilgili
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hesaplara kaydedilerek takip kaydindan diisiiliir.

(2) Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan, terkin edilenlere iliskin
olarak diizenlenen diizeltme figleri muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme
fisine veya diizeltme fislerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle giderler hesabina kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilr.”
Denilmektedir.

Y onetmelikte belirtildigi iizere 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve
hesaba iligkin iglemler ayrintili olarak agiklanmistir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1; mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile

bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yiiziincii Y11 Universitesi Hukuk Miisavirligince hazirlanan tahsili saglanamadig1 igin
takibe alinan alacaklar listesine gore takipli alacaklar hesabinda izlenilmesi gereken toplam
rakammn 1.003.955,73 TL olmas1 gerekirken, Universite yil sonu bilangosunda 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olan takipli alacak tutarinin 0,00 TL oldugu
goriilmistlir. Buna gore, takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle bilangoda 1.003.955,73 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yilindan itibaren tiniversitemiz takipli alacaklar1 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina yansitilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Yiiziincii Y1l Universitesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Universite har¢ tutarlarma ve yemek iicretlerine iliskin tahsilatlarda mevzuat

hiikiimlerine aykir1 iglem yapildig: tespit edilmistir.

18.11.2015 tarih ve 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi

Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin 3’lincii bendinde:

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Genel Biit¢e
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve ddeme islemleri i¢in yurt icinde yerlesik
diger bankalar: ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kayd: ile takip eden isgiinii icinde; yurticinde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlar: ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun

’

kamu sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.’
Denilmektedir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1

Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin 3’{lincii bendinde ayn1 hiikiim yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinde ayrintis1 belirtildigi lizere 6zel sermayeli bankalar
tarafindan gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda
yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgilinii i¢inde

kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Yapilan incelemede ise 6zel bankalar aracilifiyla gerceklestirilen harg tahsilatlarinin
ve yemek tcretlerine iliskin tahsilatlarin takip eden isgiinii icinde kurumun kamu sermayeli
bankadaki hesabina aktarilmayarak Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimlerine aykir
islem yapildig1 gorilmiistiir. Yemek iicretleri haftalik olarak kamu sermayeli bankadaki

kurum hesabina aktarilmaktadir. Harc¢ tahsilatlar1 ise uzun siire 6zel banka hesabinda
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bekletilmektedir. Ornegin, Eylil déneminde ve daha onceki yaz okulu doneminde
1.887.642,42 TL tutarindaki har¢ geliri toplanirken kurumun banka hesabina aktarma tarihi
03.10.2016°dur.

Diger bir 6rnek ise 29.01.2016-12.02.2016 tarihleri arasinda toplam 1.696.708,16 TL
tahsilatin aktarma tarihi 02.03.2016°dir. Orneklerden goriildiigii lizere tahsilatlar takip eden
isglinii icinde kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmayarak Teblig

hiikiimlerine aykir1 islem yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 tarafindan tahsil
edilen 6grenci harglar1 Bagkanligin Tiirkiye Ekonomi Bankasi Kampiis Subesinde bulunan
hesabinda toplanip sonrasinda Strateji  Gelistirme Daire Baskanligi hesaplarina
aktarilmaktayken, 09.01.2017 tarihinden itibaren s6z konusu hesapta bulunan bakiyeler
otomatik talimatla her giin sonu Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin hesabina aktarilmaya
baslanmistir. Ayrica Bagkanligimiza bagli Yemekhanemizin yemek satis gelirleri ise
09.01.2017 tarihinden itibaren Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimin T.C. Ziraat Bankasinda

bulunan hesaplarina giinliik olarak yatirilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

almarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 2: Banka Hesaplar1 Aras1 Aktarmalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemede Universite banka hesaplari arasindaki aktarmalarda mevzuati
geregi kullanilmasi gereken 108 Diger Hazir Degerler Hesab:r ile 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigr tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19, 21 ve 37°nci maddelerine gore,
muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlarin, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi, bu talimatlardan yerine

getirilenlerin ise 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102 Banka hesabina alacak, 103
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Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, y1l sonu 102 nolu hesabin alacak toplaminin 371.046.335,33 TL,
103 nolu hesabin borg¢ toplaminin 345.116.146,78 TL, 108 nolu hesabin alacak toplaminin ise
16.633.760,17 TL oldugu, banka hesaplar1 aras1 aktarmalarin 102 borg¢ ve 102 alacak seklinde
kaydedildigi goriilmiistiir. Netice itibariyle, mali tablodaki rakamlar ve muhasebe islemleri
incelendiginde banka hesaplar1 arasindaki para aktarmalarinda 108 ve 103 nolu hesaplarin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin banka hesaplart arasindaki para

aktarmalarinda 108 ve 103 nolu hesaplar kullanilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Bir Yildan Daha Uzun Siirelerle Verilen Depozito ve Teminatlarin Donen

Varliklar Grubunda Yeralan Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesi

Universite tarafindan verilen ve yili icinde geri alinmayacak olan depozito ve
teminatlarin, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabimna kaydedilmesi gerekirken
donemsellik ilkesine aykir1 olarak 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

hesabina iligkin olarak “Hesabin isleyisi” baslikli 143 ilincli maddesinde:

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Bir yildan daha uzun bir siire icin biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen depozito

ve teminatlar bir taraftan bu hesaba borg, ... kaydedilir.
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b) Alacak

3) Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi
bir yilin altina inen tutarlar bu hesaba alacak, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukarida belirtilen madde hiikkmiine gore elektrik kullanimi icin bir yildan daha uzun
bir siire i¢in verilen s6z konusu depozitonun, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken donemsellik ilkesine aykiri olarak 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda bilangoda ilgili hesabin gériinmemesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik kullanimi i¢in verilen ve 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilen tutar 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Raporlarin Siiresinde Verilmemesi

Baz1 projelerde ara raporlarin siiresinde verilmedigi bazilarinda da ara raporlarin eksik

verildigi gorilmiustiir.

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlar’” baglikli

&’inci maddesinde:

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
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calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriislerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki

dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg¢ ii¢ ay
icerisinde, arastirma sonuglarini igeren proje sonu¢ raporunu Komisyon tarafindan
belirlenen formata uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce
onaylanmis tezler de sonu¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon
tarafindan degerlendirilerek projenin basarili sayilip sayimayacagina karar verilir.
Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin goriiglerine de basvurarak

degerlendirme siirecini tamamlayabilir.”
Denilmektedir.

10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde de ara

raporlarin alt1 ayda bir hazirlanacag: hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede bazi projelerde ara raporlarinin siiresinde verilmedigi bazilarinda
da ara raporlarin eksik verildigi tespit edilmistir. Ara raporlar mevzuat hiikkmii uyarinca

eksiksiz hazirlanip komisyona sunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “YYU BAP Koordinasyon Birimi kapsaminda yiiriitiilen ve
6 aydan uzun olan projelerde her 6 ayda bir Ara Rapor sunulmasi beklenmektedir. Konu ile
ilgili olarak YYU BAP Yénergesinin 31. Maddesinde “Proje ara raporunun, Komisyonca
kabul edilen bir mazeret gosterilmeden 1 aydan fazla geciktirilmesi durumunda, rapor teslim
edilinceye kadar proje yiiriitiiciilerinin yiiriitmekte oldugu tiim projelere ait iglemler
durdurulur” hitkmii uyarinca ara raporlarin sunulmamasi durumunda BAP Siire¢ YOnetim
Otomasyon Sistemi (BAPSIS) ilgili arastirmacinin tiim projeleri ile ilgili harcama dahil her
tiirlii islemi ara rapor sunuluncaya kadar bloke ederek diizenli ve sik araliklarla hatirlatma ve
uyar1 mesajlar1 iletmektedir. Genelde bu tiir sikintilar ¢caligmalarina istikrarli devam etmeyen
lisansiistii tez 6grencilerinin projelerinde yasanmaktadir. Tiim uyarilara ragmen ara raporlarini

sunmayan arastirmacilar birime ¢agrilarak kendileri bizzat bilgilendirilmekte ve aksi takdirde
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projelerinin 15 giin igerisinde iptal edilecegi bildirilmektedir. BAPSIS 2016 yili Mayis
ayindan itibaren kullanilmaya baslandigindan onceden baslatilmis olan projelerin eski ara
raporlart daha Once kullanilan otomasyon sistemine kayitli olmasi miinasebetiyle yapilan
incelemelerde goriilememis olabilir. Tiim projelerin ara raporlar1 kayitlarimizda mevcuttur.
Bazi aragtirmacilarin ise mazeretleri nedeniyle donem gegctigi i¢in birlesik ara rapor sunma
durumlar1 olmustur. Bundan sonra rapor siiregleri agisindan arastiricilarin daha duyarh
olmalar1 konusunda gerekli uyarilar yapilacak ve yaptirimlar uygulanmaya g¢aligilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan calismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 5: Tiibitak ve Santez Ozel Hesaplarna iliskin Banka Hesabindan Tiiketime
Yonelik Mal ve Malzemeler Icin Yapilan Harcamalarda Tasmmr Islem Fisinin

Diizenlenmemesi

Tiibitak ve Santez 6zel hesaplarina iliskin banka hesabindan tiiketime yonelik mal ve
malzemeler i¢in yapilan harcamalarda tasinir islem fisinin diizenlenmedigi ve s6z konusu

tutarlarm 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadigi goriilmiistiir.

278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas1 Hakkindaki
Kanunun 16’nc1 maddesi hiikkmii geregince hazirlanan Tiibitak Kaynaklarindan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarn
Harcanmas1 ve Tibitak Tarafindan Yiriitilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin
Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller’in  “Gider Belgeleri, Muayene ve Kabul

Islemleri” baslikl1 9°uncu maddesinde:

“Satin alinan mal ve hizmete iliskin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili
kurum adina proje adi belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satin
almalara iliskin diizenlenen fatura ve benzeri belgeler yiiriitiicti ve/veya varsa arastirmaci
ve/veya satin alma iglemini yiiriiten gorevli tarafindan “Piyasa fiyat arastirmast yapimistir

ve belirtilen tasinir mallar muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmistir.”
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serhi diigiilerek imzalanir.

Tasinir Mal Yonetmeliginde ‘“dayanmikli tasimirlar” olarak tamimlanan malzemelerin
kurumun ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum
tasinirlarina projenin fiilen yiiriitiildiigii birim adina kaydedilir ve “Tasinir Islem Fisi’nin bir
ornegi ddeme belgesine eklenir. Kaydedilen taginir yiiriitiicii veya uygun gordiigii bir proje
personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiiriitiiciiniin veya proje personelinin
kullanimina tahsis edilir. Bunlarin disinda kalan diger tasimirlar kaydedilmez. Kamu
Kurumlart Arastirma Projelerini Destekleme Programina ve TUBITAK Birimlerince
Yiiriitiilen Projelere Iligkin Yéonetmelik kapsaminda desteklenen projelerde proje kapsaminda
satin alinan ve proje sonuglarimin uygulanmasina yonelik olarak kullanilacak malzeme ve
cihazlardan proje sozlesmesi hiikiimlerine gore miisteri kurulusa devredilecek olanlar kurum
tasimirina kaydedilmez ve soz konusu bu tasimirlarin proje tamamlanmincaya kadar tiim

’

sorumlulugu proje yiiriitiiciilerine aittir.’
Denilmektedir.

27.02.2014 tarih ve 28926 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayi Tezleri

Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Y 6netmelik’in 20’nci maddesinde:

“(2) Satin alinan dayamklh tasmrlar, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Taginir Mal Yonetmeligi geregince bags islem
secenegi ile tasimir islem figi diizenlenerek kurumun envanterine alimir ve séz konusu
tasimirlar, bunlart kullanacak proje yiiriitiiciistine ya da proje yiiriitiiciistintin belirleyecegi
proje kapsaminda kurumda ¢alisan bir baska kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve
malzemeler ise muayene kabul komisyon tutanagi diizenlenerek dogrudan proje

)

yiirtitiictistintin kullanimina tahsis edilir.’
Denilmektedir.

Bu madde hiikiimleri geregince dayanikli taginirlar hari¢ diger tasmirlar icin taginir

islem fisi kesilmemektedir.

Bu durum, dénem i¢inde ve sonunda mizanda tasinir islem fisi diizenlenerek yapilmasi
gereken kayitlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer almamasi sonucunu

dogurmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmis ve tasinir iglem fisinin hangi hallerde

diizenlenmeyecegi 10’uncu maddede siralanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri agik oldugundan ancak maddede belirtilen

hallerde tasinir iglem figleri diizenlenmemektedir.

Tiibitak ve Santez 0zel hesaplarina iligkin banka hesabina aktarilan tutarlardan
tiketime yonelik mal ve malzemeler icin yapilan harcamalar ise bu haller arasinda

zikredilmemektedir.

Bu durum, tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile takibine iliskin

islemlerde sorun teskil etmektedir.

Buna gore, tiikketime yonelik mal ve malzemeler icin tasinir islem figinin
diizenlenmemesini ve dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilmesini 6ngdren
yukarida belirtilen hiikiimler Tasmmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir. Burada
bahsedilen aykirilik sadece Tiibitak ve Santez kaynaklarindan finanse edilen projeler igin
diistiniilmemeli ayn1 zamanda diger kaynak tiirlerinden finanse edilen projelerde de tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in tasinir islem figinin diizenlenmemesi hususu da Taginir Mal

Yonetmeligi'ne aykirilik icermektedir.

Diger bir deyisle, Tibitak, Santez ve diger proje 6zel hesaplarindan alimi yapilan
tiikketime yonelik mal ve malzemelerin, tasinir islem fisi diizenlenmek suretiyle taginir
sisteminde takip edilmesi, akabinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabu ile aktiflestirilerek
600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi tiiketildikce de 630 Giderler Hesabi ile giderlestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in simdiye kadar
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TUBITAK ve SANTEZ projelerinin ilgili mevzuatlarinda tasmir islem fisi diizenlenmesi
iliskin bir hiikiim bulunmadigindan s6z konusu projelerden tiiketime yonelik mal ve malzeme
alimlar1 i¢in taginir iglem fisi diizenlenmemistir. 2017 yil1 itibari s6z konusu projelerden alimi
yapilacak olan tiikketime yonelik mal ve malzeme alimlari i¢in taginir islem fisi diizenlenerek

kayitlara alinmas1 hususunda gerekli tedbirler alinmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda ayrintisi agiklandig lizere tiiketime yonelik mal ve malzemeler
icin taginir islem fisinin diizenlenmemesini ve dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina
tahsis edilmesini ongoéren hiikiimlerin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt oldugu

distiniilmektedir.

BULGU 6: Tiibitak Projeleri Nedeni ile Universite Hesaplarina Aktarillan Kurum

Hisselerinin Kullanilmasinin Belirlenmis Bir Siireyle Sinirlandirilmasi

Tiibitak projeleri nedeni ile {iniversite hesaplarina aktarilan kurum hisseleri, proje
sOzlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay icerisinde harcanmak iizere

kurumlarin kullanimina tahsis edilmektedir.

Tiibitak Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli
Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve Tiibitak Tarafindan Yiiriitiilen
Di1s Destekli Projelerin Harcamalariin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 3’iincii
maddesinde kurum hissesi; projenin yiiriitiilmesi ve sonug¢landirilmasi agamasinda kurumun
imkanlarindan faydalanilmasi karsiligi proje maliyetine bagli olarak Tiibitak tarafindan
hesaplanan ve projenin yiiriitiildiigii kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak {izere proje
biitgesine dahil edilen tutar1 veya Tiibitak tarafindan yiiriitiilen dis destekli projelerde Tiibitak

mevzuatina gore hesaplanan tutar olarak tanimlanmastir.

Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” bashikli 14’{incii

maddesinde:

“Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullanilmak iizere proje biit¢esinde yer alan
kurum hissesi, projenin gelisme raporlari kabul edildik¢e, raporun kapsadigi donem icindeki

proje tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biitgesinin en fazla %50 ’si oraninda odenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiritildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
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faaliyetlerinde kullanilmak iizere, bu Esas ve Usuller ¢ergevesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan

belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmasi yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Aymi

kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim icin kullanilmasi halinde, harcama
belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarasi

belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek ddenek

verilmesi durumunda bu ek 6denege iliskin kurum hissesi verilmez.

Proje sonug¢ raporunun kabuliinii takiben proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibariyla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak ozel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakiye, TUBITAK tarafindan gonderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK a

iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde harcanmayan

kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK a iade edilerek ozel hesap kapatilir.”
Denilmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmast ve sonuglandirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler igerisinde

gerceklestirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlari Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayil1 Kararia gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin  verimli

kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 5018 sayili

Kanun’un amir hiitkmudir.
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Tibitak projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sozlesmesinde belirlenen
bitis tarihinden itibaren li¢ ay icerisinde harcanmak tlizere kurumlarin kullanimina tahsis
edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,
gerceklestirilmesi  ve sonucglandirilmasi ile ilgili siireglerin  ve siirelerin  birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi
miimkiindiir. Ancak projelerin bitig tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak Ar-Ge
harcamalarinin biiytik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire i¢erisinde kurum hisselerinin topluca

kullanilmas1 imkansiz hale gelmektedir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk
teskil etmemesi i¢in siire limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasinin bir baska deyisle
kurum hisselerinin belli bir siireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak

iizere kuruma birakilmasinin uygun olacagi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “TUBITAK mevzuatinin Esas ve Usuller bolimiinde
“Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslikli 14. Maddesinde “Proje Sozlesmesinde
belirlenen bitig tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde harcanmayan Kurum Hissesi bu siirenin
sonunda TUBITAK’a aktarilir” yer almaktadir. Bu nedenle harcamalarin bu siire icinde

yapilmasi zorunlu bir durumdur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda ayrintis1 belirtildigi iizere projelerin bitis tarihlerinin farkli
olmasi ve yapilacak Ar-Ge harcamalarinin biiyiik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire icerisinde
kurum hisselerinin topluca kullanilmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk teskil etmemesi i¢in siire
limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasinin bir bagka deyisle kurum hisselerinin belli
bir siireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak iizere kuruma birakilmasi

seklinde diizenleme yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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BULGU 7: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasinir iglemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri uygulamalarin yapildig
ve 2015 yili Sayistay Denetim Raporunun “izlenecek Hususlar” béliimiinde bu konuya

deginilmesine ragmen 2016 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve ylriitilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, tasmir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilmesi gerektigi,
Yonetmeligin 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg iic ay
icinde yapilmasi gerektigi, 32°nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir
kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi

acikca izah edilmistir.

Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan

incelemelerde;

e Dayanikl taginirlarin numaralandirma islemlerinin tamamlanmadigi,
e Kullanilan tiiketim malzemeleri c¢ikislarinin {i¢ aylik dénemler itibariyla tim
birimlerce yapilmadigi,

¢ Y1l sonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler tizerinden yapildigi,

Gortlmiistiir.
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Yukarida belirtilen eksiklikler, Tasimnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Taginir islemlerinde mevzuata aykir
uygulamalar sonucunda bilancodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabu ile 255 Demirbaslar

Hesabinin dogru ve giivenilir olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “22/04/2016 tarihli ve 29692 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve 2016/8646 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile degisiklik yapilan Tasinir Mal
Yonetmeligi ile ilgili Tasmir Kayit Yetkililerine s6z konusu yonetmeligin uygulanmasi
hakkinda gerekli egitimler verilmis olup, ayrica tespit edilen hatalara iliskin tiim harcama
birimleri tasinir islemlerinin yonetmelige uygun olarak yapilmasi konusunda yazi ile

bilgilendirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayil1 Kanun ve Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uymak ve
geregini yerine getirmekle yiikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngérdiigli bicimde gerekli

calismalar kisa siirede tamamlamalidir.

BULGU 8: Haklar Hesabinin Eksik Kullanilmasi

Maddi Olmayan Duran Varliklara iliskin hesaplarin incelenmesi neticesinde, bilimsel
arastirma projeleri kapsaminda alinan bilgisayar yazilimlari ile mevcut yazilimlara yeni
ozellikler eklenerek deger katan yazilim gilincellemelerinin 260 Haklar Hesab1 ile

aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesab ile giderlestirildigi tespit edilmistir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194 iincli maddesinde:

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.”
Denilmistir.

Universitenin yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde 2016 yilinda alimi yapilan
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toplam 85.406,42 TL’lik yazilim, lisans, isletim sistemi ve yazilim giincelleme gibi maddi
olmayan duran varliklar ile bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilan 250.000 TL
tutarindaki lisans ve yazilim giderlerinin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle
2016 yili bilangosu ve faaliyet sonuclar1 tablosunda 335.406,42 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda alimi yapilan lisans ve yazilim giderleri tespit
edilerek 260 Haklar Hesabma kaydedilmis ve 2017 yili mizanina yansitilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapildigi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 9: Stratejik Plan ve Performans Programinin Hazirlanmamasi

Universitede 2016 yilina iliskin olarak stratejik plan ve performans programiin

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali

Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde:

“Kamu idareleri; kallkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler ¢er¢evesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmmi olusturmak, Stratejik
amaglar ve olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amactyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik

amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
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idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu ¢ergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biitcelemeye iliskin

diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”
Denilmektedir.

Goriildiigii tizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu
maddesiyle, kamu idarelerine stratejik plan ve performans programi hazirlama ve biitgelerini
de stratejik planlardaki misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu performans

esasina dayali olarak hazirlama yiikiimliiligi getirilmistir.

Mezkur Kanunun yukarida belirtilen hiikmii ile Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore iiniversite tarafindan
stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasi ve bunlarin kurum internet sitesinde

yayinlamak suretiyle kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7 inci maddesinin 3 iincii fikrasinin “b” bendi dogrultusunda
iiniversitemizin 2015-2019 donemi stratejik planinin yenilenmesi karar1 alinmis ve hazirlanan
2017-2021 donemi taslak stratejik plan1 degerlendirilmek tiizere 26.12.2016 tarihinde
Kalkinma Bakanligina gonderilmistir. Kalkinma Bakanligmin 09.03.2017 tarihli ve 1116
sayili yazis1 ile Taslak Stratejik Planma iliskin degerlendirme raporu iiniversitemize
gonderilmistir. S6z konusu rapor dogrultusunda gerekli revize islemleri yapilarak nihai
stratejik planimiz uygulanmaya baslanmis ve kurum internet sayfasinda yayimlanarak
kamuoyuna duyurulmustur. Bu dogrultuda Performans Programi hazirlanarak iiniversitemiz

internet sayfasinda yayimlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2017-2021 doénemi stratejik plam
uygulanmaya baglanildigt ve kurum internet sayfasinda yayimlanarak kamuoyuna
duyuruldugu belirtilmistir. Performans Programinin ise hazirlanma asamasinda oldugu ifade

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan c¢alismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

aliarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
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BULGU 10: Universite

Biinyesindeki

Fakiilte, Yiiksekokul ve Meslek

Yiiksekokullarinda Ogrencisi Olmayan Cok Sayida B6liim Bulunmasi

Universite biinyesinde yer alan ¢ok sayida egitim kurumunda dgrencisi bulunmayan

boliimler mevcut olup bunlar asagida listelenmistir.

Tablo 1: Son 3 (U¢) Yila Gore Ogrenci Almayan Eski Béliim ve Anabilim Dallar:

Ozalp Meslek Yiiksekokulu
1-Siit ve Uriinleri

2-Tibbi Laboratuvar Teknikleri i0.

Baskale Meslek Yiiksekokulu
1-Elektrik 0.

Miihendislik- Mimarlik Fakiiltesi
1- Jeoloji Miihendisligi
2- Kimya Mihendisligi
3- Maden Miihendisligi

Ercis Meslek Yiiksekokulu
1-Bankacilik ve Sigortacilik 10.
2-Ingaat Teknolojisi 10.

3-Muhasebe ve Vergi Uygulamalari 10.

Veteriner Fakiiltesi

1- Veteriner iO.

Egitim Fakiiltesi
1-Okul Oncesi Ogretmenligi 10.

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1-iktisat 1O.

2-Isletme IO.

3-Kamu Yénetimi iO.

4-Uluslararasi Iliskiler 10.

Gevas Meslek Yiiksekokulu
1-Bankacilik ve Sigortacilik IO.
2-Bilgisayar Programciligi 0.
3-Muhasebe ve Vergi Uygulamalari 10.

Ziraat Fakiiltesi

1- Tarimsal Biyoteknoloji

[lahiyat Fakiiltesi

1-Tlk Ogretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bil.Ogr.
2-llk Ogretim Din Kiiltiiri ve Ahlak
Bil.Ogr.i0.

Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvar: Y.Okulu

1- Geleneksel Tiirk Halk Miizigi i0O.

Edebiyat Fakiiltesi
1-Sanat Tarihi 10.
2-Tiirk Dili ve Edebiyat1 1O.

Egitim Bilimleri Enstitlisti Mudiirligii

Saglik Bilimleri Enstitiisii Mudurligii

1- Veteriner Dogum ve Jinekoloji Anabilim
Dali

2- Veteriner Fizyoloji Anabilim Dali
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1- Resim Is Egitimi Bilim Dali 3- Veteriner Genetik Anabilim Dali

2- Egitim Program1 ve Ogretimi Bilim | 4- Veteriner Histoloji — Embriyoloji
Dali(Doktora) Anabilim Dali

3- Tarih Egitimi Bilim Dali 5-  Veteriner  Farmakoloji ~ Toksikoloji
4- Tk gretim Matematik Bilim Dal1 Anabilim Dal1

Sosyal Bilimleri Enstitiisii Mudirligi 6- Tip Biyokimya Anabilim Dal1

1- Alman Dili ve Edebiyati 7- Tip Biyofizik Anabilim Dali

8- T1p Fizyoloji Anabilim Dali

9- Tip Halk Saglig1 Anabilim Dali
10- Tip Psikiyatri Anabilim Dali
11- Tip Anatomi Anabilim Dal1
12- Tip Fizyoloji Anabilim Dali

Tablo 2: Son 3 (U¢) Yila Gore Yeni Aciip Ogrenci Almayan Boliim ve Anabilim Dallar

Van Giivenlik Meslek Yiiksekokulu Turizm ve Otel Isletmeciligi Yiiksekokulu
1- Acil Durum ve Afet Yonetimi 1- Seyahat Isletmeciligi

2- Ozel Giivenlik ve Koruma 2- Turizm Rehberligi

3- Sivil Savunma ve ltfaiyecilik 3- Yiyecek ve Igecek Isletmeciligi
Muradiye Meslek Yiiksekokulu Egitim Bilimleri Enstitlisti Mudiirligi

1- Laboratuvar Teknolojisi 1- Sosyal Bilgiler Egitimi

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kurulu Kanunu’nun 5’inci maddesinde iiniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yliksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamast ¢ergevesinde Yiiksekdgretim
Kurulunun goriisii veya Onerisi iizerine kanunla kurulacagi, 7°nci maddesinde ise
Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulacag, gelistirilecegi ve egitim - 0gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kisa ve
uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ercevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin

Yiiksekogretim Kurulunca yapilacagr hiikme baglanmstir.

Aynm1 Kanun’un 12°nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve

maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi
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ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
sayllmistir. Kanunun 13’linci maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - Ogretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu

oldugu hiikme baglanmistir.

Ihtiyaclar gozetilmeden, yeterli kosullar saglanmadan fakiilte, yiiksekokul ve enstitii
icindeki boliimlerin agilmasi, kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol

actig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz akademik birimlerinin BSliim, 6grenci sayisi
ve durumunu gosterir tablo Ek-2’de sunulmustur. Tabloda belirtilen Ikinci Ogretim
Programlarina yeni kayit alinmamaktadir. Kayitli 6grencilerin mezuniyeti sonrasinda ilgili
boliimler kapatilacaktir. Ogrencisi olmayan boliim ve programlara Ogrenci alinmasi igin

calismalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan, bulguda tespit edilen hususa yonelik olarak

gerekli calismalarin baslatilmis oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan caligmalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

almarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 11: Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan Kamu ihale Kanunu’nda

Belirtilen Limitlerin Uzerinde Alim Yapilmasi

Kurum tarafindan 2016 yili icerisinde gerceklestirilen mal alimlarinda, Kamu hale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d

maddelerine gore yapilabilecek alimlar igin ongdriilen %10 sinirinin asildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi 1) bendi hiikmiine gore; 21 ve 22’nci maddelerde
belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a agsamaz.
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2016 mali yilinda dogrudan temin usulii ile alimlarin oldukga fazla yapildigi, mal
alimlarinda %10 sinirmin asildigi, % 10 limit 4.788.553 TL iken 7.064.048 TL harcama

yapildig1, ayrica Kamu fhale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig gériilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi 3’iincii fikrasinda 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslari, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin
Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin

%10 oranini1 agip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayni
Kanun’da belirlenen simirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, olaganiistii
durumlar nedeni ile smirin agilmas1 gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu fhale Kuruluna

miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz birimlerinin Mal, Hizmet ve Yapim Islerine
iligkin harcamalarinin bu amagcla biit¢elerine konulan 6denegin % 10’unu agmayacak sekilde
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilmasi ve zorunlu sebeplerle soz
konusu sinirin asilmasi gereken durumlarda Kamu Ihale Kurulu’ndan uygun goriis alinmasi

konusunda ilgili birimlere gerekli bildirimler yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri

kapsaminda izleyen denetimlerde g6z oniinde bulundurulacaktir.

BULGU 12: i¢ Kontrol Sistemi Olusturma Siirecinin Tamamlanmamasi

Kurumda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, ytirtirliikkteki i¢ kontrol mevzuat1 gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontroliin Amac1” baslhikli 56’nc1 maddesinde; kamu
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesinin, kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
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gostermesinin, her tlrlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesinin,
karar olusturmak ve izlemek i¢in dilizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesinin, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini Onlemek ve kayiplara karsi

korunmasinin i¢ kontroliin amaci oldugu belirtilmektedir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanun’a
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’da; i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, tist
yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gorev ve
yetki alanlar1 g¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur.

Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
(Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarini) yoneticilerin
goriisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlart dikkate alarak en az alti ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda {ist yoneticiye raporlamasindan sorumludur.

Yapilan incelemede 2016 yili igerisinde Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani’nin

hazirlanmasina iligskin ¢calismalarin yapildigi ancak tamamlanmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Universitede {ist
yonetici Rektdriin sorumluluk ve gézetiminde, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢
kontrol sistemi olusturmak {izere yapmasi gereken caligsmalar1 belirlemesi, bu calismalar i¢in
eylem planmi olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemelerini hazirlarken iist yoneticiye
bagl olan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin i¢c kontrol sisteminin yapilandirilmasi
amactyla Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda Déner Sermaye Isletme
Midiirliigii icin de eylemler hazirlanmasi gerekmektedir. Hazirlanan eylem plani kisa stire

icerisinde Maliye Bakanligina gonderilerek plan uygulanmaya baglanmalidir.

Universitede i¢ kontrol standartlarinin hayata gecirilmemesi sonucu; kurumda
yuriitiilen/yiiriitiilmesi gereken i¢ kontrol faaliyetleri i¢ kontrol standartlarina uygun sekilde

yiiriitilmemekte, i¢ kontrol sistemi istenen seviyeye ulasamayarak 5018 sayili Yasanm “I¢

Kontroliin Amac1” baglikli 56’nc1 maddesinde belirtilen amaglar1 yerine getirememektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Daha Once hazirlanarak Maliye Bakanligina gonderilen
eylem planinin, Maliye Bakanligmin 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Genelgesi dogrultusunda revize edilmesi karar1 alinmigtir. Bu kapsamda;
eylem planinin hazirlanmasi ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢alismalarda gorev
yapmak lizere uyum eylem plani hazirlama rehberi dogrultusunda, 27.04.2016 tarihinde
Rektorliik Makaminca harcama yetkililerinden olusan I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme
Kurulu ile harcama yetkilisi ve yardimcilarindan olusan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 hazirlama grubu olusturulmustur. Hazirlanan eylem plani 14.02.2017 tarihinde
yonlendirme kuruluna sunularak uygun bulunmustur. Universitemiz, 2017-2018 dénemi
eylem plan1 26.02.2017 tarihinde {ist yoOnetici onayma sunularak ylriirliige girmis ve

06.03.2017 tarihinde Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Bu dogrultuda iiniversitemizde ¢ Kontrol Sisteminin kurulmasia yonelik olarak tiim
birimlerin personelinden olusan c¢alisma ekipleri olusturularak birimlerin is siireglerinin
modellenmesi ve tasarimi, is akislarinin olusturulmasi, siire¢ hiyerarsisi olusturma ve siire¢
belirleme, gorev tanimlar1 gibi galigmalar KIOS (Kamu I¢ Kontrol Otomasyon Sistemi)

yazilimi {izerinden yapilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve
geregini yerine getirmekle ylikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngordigii bicimde gerekli

calismalar1 kisa siirede tamamlamalidir.

BULGU 13: Tiibitak Projeleri Kapsaminda Alman Dayamkh Tasmirlarin Alm

Sirasinda Muhasebelestirilmemesi

Tiibitak projeleri kapsaminda alman dayanikli taginirlarin alim  sirasinda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlariin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve

usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim
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hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir iglemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiillmesinde ortak sorumludurlar.

Tiibitak projelerine ait islemler incelendiginde, dayanikli taginir alimlarina ait faturalar
muhabelestirilirken taginira iligkin herhangi bir kayit yapilmadigi eger ilgili harcama
biriminden tasinira iliskin bilgi gonderilirse muhasebelestirme isleminin gergeklestirildigi
goriilmistlir. Tasinira iliskin kayit bazen aylar sonra bazen de yil sonunda hesaplar
denklestirilirken gergeklestirilmektedir. Tibitak projeleri kapsaminda yil igerisinde alinan
dayanikli tasinirlar i¢in giris ve ¢ikis islemleri tasinir kayit yetkilisi tarafindan muhasebe
birimine bildirilmemesi halinde tasmirlarin takibi olanaksiz hale gelmektedir. Bu durumda
taginirlar tamamen kayit dist olarak muhasebe sisteminin diginda yer almaktadir. Bu nedenle
projeden yapilan alim sirasinda 6demeye iligkin gider kaydiyla beraber es zamanli olarak

tasiirlar da muhasebelestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiibitak projelerine ait dayanikli taginir alimlarinda s6z
konusu tagmnir mallar proje yliriitiiclisiiniin bagli bulundugu birimini Tasmir Kayit
Yetkililerince Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore tasinir kayitlarina bagis olarak
alinmakta ve on giin icerisinde muhasebe birimine gonderilmektedir. Denetim Raporunuz
dogrultusunda Tiibitak projelerine ait dayanikli tasinir alimlarma ait faturalar
muhasebelestirilirtken 6deme evragi ekine Tasinir Islem Fisinin eklenmesi ve Odeme
esnasinda giris TIF’inin muhasebelestirilmesini saglamak iizere gerekli tedbirler alinmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak

gerekli islemlerin yapildigi belirtilmistir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, denetim sonuglarimi izleme faaliyetleri

kapsaminda izleyen denetimlerde g6z oniinde bulundurulacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

YUZUNCU YIL UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

1 DONEN VARLIKLAR 65.605.334,70
10 HAZIR DEGERLER 16.919.290,35
100KASAHESABI 102,19
102BANKAHESABI 16.669.990,45
104 PROJE OZEL HESABI 249.197,71
12 FAALIYET ALACAKLARI 37.866.037,78

37.831.479,13

121GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLARHESABI 126 VERILEN 00,00

DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 34.558,65

14 DIGER ALACAKLAR 990.090,54

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 990.090,54

15 STOKLAR 2.767.909,15

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.767.909,15

18GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAH. 36.102,04

181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 36.102,04

36.102,04

36.102,04

180 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

36.102,04

16 ON ODEMELER 7.025.904,84

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.025.904,84
2 DURAN VARLIKLAR 480.546.743,55

22 FAALIYET ALACAKLARI 720.549,79

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 720.549,79

24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.551.502,00

241 MAL VE HZT URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY HSB 1.500.00,00

242 DONER SERMY KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY HSB 51.502,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERT HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI

476.247.501,64

35.423.418,53
218.686.574,62
103.287.937,49
3.986.694,15
64.767.141,11
-28.849.196,48
78.697.246,18
247.686,04
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26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 847.409,16
260 HAKLAR HESABI 1.675.566,13
. ) 31.768,29
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 850 905 26
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) o
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 1.179.780,96
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 7137712.46

HESABI o
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -5.957.931,50
AKTIiF TOPLAMI 546.152.078,25

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.092.054,58
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.834.561,32
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.681.269,22
333 EMANETLER HESABI 3.153.292,10
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.191.953,31
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.007.501,25
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 182.018,77
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 2.433,29
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.025.105,23
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.025.105,23
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 40.434,72
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 40.434,72

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.910.334,66
43 DIGER BORCLAR 1.335.533,50
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.335.533,50
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.574.801,16
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.574.801,16

5 0Z KAYNAKLAR 531.149.689,01
50 NET DEGER 253.839.384,26
500 NET DEGER HESABI 253.839.384,26

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

217.695.559,28
217.695.559,28

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

59.614.745,47
59.614.745,47

PASIF TOPLAMI

546.152.078,25
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BiLANCO DiP NOTLARI:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

13.640.717,70

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

13.640.717,70

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

48.786.979,87

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

48.786.979,87

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

2.066.994,82

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

2.066.994,82

962 BILIMSEL PROJELER HESABI

12.136.836,36

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

12.136.836,36

990 KIRAYA VER,IRTIFAK HAKKI TESiS ED MAD DURAN VAR KAYITLI DEG 2.105.900,00
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GEL 2.960.809,62
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 5.066.709,62
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Yiiziincii Y1l Universitesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Yardima A
Hesap . . o N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 142.394.318 87 | 167.792.852 |95 | 189.557.834 40
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi
630 02 Gid 20.775.117 07 | 23.431.869 69 | 27.556.856 62
id.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 36.185.776 35 | 35.653.682 07 |37.291.185 26
630 5 Cari Transferler 2.748.215 58 | 5.784.557 18 | 5.958.560 16
630 7 Sermaye Transferleri 3.162.000 00 | 1.495.000 00 | 4.900.000 00
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 127.414 91 |33.193 05 |72.851 39
Giderleri
Gelirlerin ~ Ret ve Iadesinden
630 12 . 310.828 46 | 426.268 00 |296.260 07
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 3.394.598 06 |8.245.519 46 | 17.346.932 94
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.901.362 94 |6.205.682 81 | 7.839.609 60
630 15 Karsilik Giderleri 113.284 49 |512.178 17
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 . 2.666 79 |8.592 48
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 . 1.654.327 52 | 1.165.400 85 | 1.345.273 26
Giderler
630 99 Diger Giderler 118.718 31 | 35.518 52 | 250.940 46
GIDERLER TOPLAMI (A) 217.772.678 07 | 250.385.495 |86 |292.937.074 81
Yardimel .
Hesap o L N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.141.173 90 | 19.920.650 59 |17.597.618 17
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 224.675.601 91 | 268.918.584 |55 |320.473.879 92
el.
600 05 Diger Gelirler 12.630.494 08 | 12.846.468 58 | 14.455.030 42
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 o 66.996 47 | 24.288 58 |59.354 37
Gelirleri
Kamu id. Bedelsiz Olarak Al. Mali
600 25 120.000 00 | 136.257 12
OIm. Var. El. Edilen Gel.
(indirim,ade,iskonto Toplamr) -818.235 76 | -152.011 25 |-170.319 72
GELIRLER TOPLAMI (B) 250.696.030 60 | 301.677.981 |05 |352.551.820 28
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 32.923.352 53 | 51.292.485 19 |59.614.745 47
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 565 ve 573 iincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 51.502,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
32.933.372,46 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 132.580.425,32 TL, gider toplami
141.771.474,09 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
9.191.048,77 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Satiglarin maliyeti tablosu,

e Sermaye hareketleri tablosu,

e Nakit akim tablosu,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Envanter defteri,

e Isletme biitgesi,
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Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ciftlik Midiirliigiindeki Canli Hayvanlarin Tasmir Hesaplarina

Kaydedilmemesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren Ciftlik

Miidiirliigiindeki canli hayvanlarin taginir hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve ylriitilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, tasimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi,
Yonetmeligin 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg iic ay
icinde yapilmasi gerektigi, 32°nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir
kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmas: gerektigi

acikca izah edilmistir.

Yerinde yapilan incelemede, Ciftlik Midirliigiinde yaklasik 250 adet canli hayvanin
bulundugu goriilmiistiir. Bu hayvanlara iligkin hi¢bir taginir kayd: bulunmamaktadir. Ciftlik
Midiirligiinde bulunan hayvanlarin taginir kaydmin yapilmasi gerekmektedir. Tasinir

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasi taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ciftlik Miidiirliigine Déner Sermaye Isletme
Midiirligiimiiziin 23.05.2017 tarih ve 14803817-010.99-E.36105 sayili yazi1 yazilmis ve yiiz
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yilize goriismeler yapilmistir. Ciftlik Midiirliigii tarafindan bir komisyon olusturularak canli
demirbaslarin sayilar1 tespit edilerek ve birim fiyatlar1 belirlendikten sonra Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigiimiize bildirildikten sonra demirbas islemleri yapilacaktir. Bu islemler
titizlikle yapilmakta ve en kisa siire igerisinde gerekli islemlerin yapilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine uymak ve
geregini yerine getirmekle yiikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigli bicimde gerekli

calismalar kisa siirede tamamlamalidir.

BULGU 2: Tiiketim Malzemelerinin Dogrudan Cikisinin Yapilmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bulunan birimlerin mizanlar

incelendiginde tip merkezi disindaki yerlerde 150 nolu hesabin bakiye vermedigi goriilmiistiir.

Birimlere ihtiyaglar1 dogrultusunda alinan tasinirlar, taginir islem fisi ile isletme
miidiirliigiiniin muhasebe sistemine kaydedilip daha sonra tiiketimi yapilmis gibi 150 Ilk

Madde ve Malzeme Hesabindan ¢ikarilmaktadir.

Fiilen stoklarda bulunan mal ve malzemenin muhasebe kayitlarinda yer almamasi
muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama ilkesine aykir1 bir durum tegkil etmektedir.
Bu tasmirlarin muhasebe sisteminde izlenememesi tasmirlarin takibini olanaksiz hale
getirmektedir. Birimlerin stoklarinda bulunan tasinirlarin, muhasebe kayitlarinda yer alan

miktarlarla ayn1 olmas1 gerekmektedir.

Tasmir sistemine girdikten sonra muhasebelestirilen tasinirlardan ¢ikislarin
yapilabilmesi i¢in bunlarin ancak satis, yok olma, hurdaya ayrilma, devir ya da tiiketilmek
gibi gerekgeler ile tasimmir II'nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir liste
diizenlenmesi ve muhasebeye gonderilmesi akabinde de hesaplarindan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla tiikketilemeyen tasinirlarin tiiketilmis gibi giderlestirilmesi tasinir

hesaplarinin bilangoda dogru ve gercegi yansitmamasina neden olmaktadir. Bu nedenle 150
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[lk Madde ve Malzeme Hesabinin dogru ve giivenilir olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanliginin 2016 Yili Diizenlilik ve Denetim
Raporu elimize ulastiktan sonra tip merkezi disindaki doner sermaye birimlerine yazilar
yazilarak gerekli girisimde bulunulmustur. Bundan sonra gerekli hassasiyet gosterilerek
malzemeler Tasinir Kayit Yetkilisi tarafindan ambarlara alinacak ve birimlerin ihtiyaci kadar
ve birimlerden gelen malzeme istekleri kadar ambarlardan ¢ikislar1 yapilarak birimlere teslim

edilecektir. Bundan sonra toplu olarak birimlere ¢ikislar1 yapilmayacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve Tasimnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uymak ve
geregini yerine getirmekle yiikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigli bicimde gerekli

calismalar kisa siirede tamamlamalidir.

BULGU 3: Banka islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Onceden kullamlan banka hesabin kapatilmadigi ve bakiyenin kurum hesabina

aktartlmadig1 gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore

kamu geliri:

“«

Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarinin primli satisi suretiyle elde edilen

gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri

Seklinde tarif edilmistir.

Mezkur kanunun “Biitce ilkeleri” baslikli 13’iincii maddesinde ise:
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“Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

>

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerine gore; Universite adina gelir olarak banka
hesaplarma geg¢mis tutarlarin Universite biitgesine gelir olarak kaydedilmesi, buna iliskin
kayitlarin ilgili yardimci defterlerde ve hesaplarda tam ve dogru olarak tutulmasi ve bu
hesaplar esas alinarak cikarilan mali tablolarin ise gercegi yansitacak sekilde hazirlanmig

olmasi1 gerekmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin

yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesinde:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmasi ve

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiirtitenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin goreviendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”

Hiikiimlerine yer verilmek suretiyle muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi
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mutemetleri disinda higbir kamu gorevlisinin kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve yine

kamu giderinin ilgili kisilere 6demesinde gorev alamayacaklar1 da ifade edilmistir.

18.11.2015 tarih ve 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig

Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin 3’iincii bendinde:

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve ddeme islemleri icin yurt iginde yerlesik
diger bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurti¢inde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlar: ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun

’

kamu sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.’
Denilmektedir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi

Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin 3’iincii bendinde de ayn1 hiikiim yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinde ayrintis1 belirtildigi lizere kamu sermayeli bankalar
tarafindan gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda
yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii i¢inde

kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, 6zel bir bankada bulunan 48.165,60 TL bakiyeli bir adet banka
hesabinin kurum ana hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir. Belirtilen hesap en son
25.03.2016 tarihinde islem gormiistiir. Tahsilatlarin takip eden isgiinii icinde kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmayarak Teblig hiikiimlerine aykir1 islem yapilmistir.

Onceden kullanilip suan aktif olmayan hesaplar kapatilmali, 6zel bankalarca
gerceklestirilen tahsilatlar takip eden isgiinii igerisinde kurumun kamu sermayeli bankadaki
hesabina aktarilarak bilancoya yansitilmalidir. Belirtilen hesabin  kurum hesabina

aktarilmamas1 sonucu mali tablolarda 48.165,60 TL tutarinda hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Maddede s6z konusu edilen 6zel banka ile ilgili herhangi
bir kayda rastlanilmamis olup detayli bir sekilde bildirilmesi halinde gerekli islemler

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilacak kayitlarin 2016 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Y1l Sonunda Devredilmeyen Demirbaslarin Bulunmasi

Doéner sermayeden {iniversiteye yil sonunda devredilmesi gereken demirbaslardan bir

kisminin devredilmedigi goriilmiistiir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “Gelir ve Giderler ile

Bunlarin Muhasebelestirilmesi” baslikli 6’'nc1 maddesinde:

Osretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan déner sermaye isletmeleri disindaki doner
sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve oteki demirbas esya (Canli demirbas harig) her

)

mali yilin sonunda iiniversite ayniyat saymanligina devredilir.’
Denilmektedir.

Buna gore, canli demirbas hari¢ biitiin demirbaslar devredilmelidir. Mizan
incelendiginde 60.438,95 TL tutarindaki demirbasin devredilmedigi goriilmektedir.

Demirbaglarin devredilmemesi mali tablolarda anilan tutar kadar hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “60.438.95 TL. Tutarindaki canli demirbaslarin haricindeki
diger demirbaglar 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesine goére Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin Gelir ve Giderler ile
bunlarin muhasebelestirilmesi baglikli 6. Maddesine gore devir islemleri yapilmistir. Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigiimiiz her y1l sonunda canli demirbaslar disinda kalan demirbaslar:
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devir etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda, bulgu konusu yapilan tutarin canli demirbas
oldugu belirtilmis ancak bulgu konusu devredilmeyen demirbasin canli demirbas olduguna

dair bir ek veya kanitlayic1 belge sunulmamastir.

Ayrica doner sermaye birimlerinin bilancolar1 ve isletme bilangosu incelendiginde, yil
sonunda devredilmeyen cevapta da canli demirbas oldugu belirtilen tutarin tip merkezi
bilangosunda yer aldig1 goriilmektedir. Tip merkezinde canli demirbas bulunmasi miimkiin
olmadig1r gibi yerinde yapilan denetimde de tip merkezinde canli demirbas tespiti
yapilmamistir. Bu nedenle bulguda ayrintisi belirtildigi {izere yil sonunda devredilmesi

gereken demirbaslarin devir isleminin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Universite kesin mizan kayitlarinin incelenmesinde maddi olmayan duran varliklar

icin amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

04.11.2014 yilinda yayimlanan Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baglikli 47 sayil
Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve

oranlar1” basliklt 6’1inc1 maddesinin 2°nci fikrasinda:

“Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Kararla yiiriirliise konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin

)

sonunda tamamen amorti edilir.’

Denilmekte olup, yukarida belirtilen tutarlar halen yiirtirliiktedir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 54

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore satin alinan maddi duran varliklarin mali yil
sonunda % 100 amortismana tabi tutularak tamamen giderlestirilmesi gerekmektedir.
Isletmenin 2016 yili bilancosu incelendiginde, 260 Haklar Hesabinin 449.390,35 TL, 268
Birikmis Amortismanlar Hesabinin ise hi¢ kullanilmadigi bir baska deyisle amortisman
ayrilmadigi goriilmiistiir. Maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu

mali tablolarda 449.390,35 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle gerekli titizlik gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bulunan Dursun Odabas1 Tip Merkezi
ambarlarinda bulunan taginirlar ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda kayith tasinirlarin

esit olmadigi tespit edilmistir.

Ocak aymn ilk haftasinda fiilen yerinde yapilan denetimlerde ana ambarda ve
birimlerde bulunan ambarlarda bulunan bazi tasmirlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda kayitli olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum dénem sonunda yapilan sayim islemin fiili
durum {iizerinden degil kaydi degerler lizerinden yapildigin1 gdstermektedir. Bagis seklinde
edinilmis tasiirlar ve daha onceden tiikketim ¢ikisi yapilmis taginirlar birim ambarlarinda
daginik sekilde bulunmaktadir. Bu taginirlarin muhasebe sisteminde izlenememesi taginirlarin
takibini olanaksiz hale getirmektedir. Birimlerin stoklarinda bulunan tasmirlarin muhasebe

kayitlarinda yer alan miktarlarla ayn1 olmas1 gerekmektedir.

Tiketilmeyen tasmirlarin  tiiketilmis  gibi  giderlestirilmesi  ve  bagislarin
kaydedilmemesi tasmir hesaplarinin bilangoda dogru ve gercegi yansitmamasina neden

olmaktadir. Bu nedenle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabimin dogru ve giivenilir olmadig
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distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hastanede bulunan tedavi birimleri zaman zaman bir
haftalik veya 15 giinlik malzeme alim taleplerinde bulunmaktadir. Birimlerin istekleri
dogrultusunda Ambarlarimizda birimlerin ihtiyaglarmi karsilamak iizere malzeme c¢ikislar

yapilarak birimlere teslim edilmektedir. Birimler bu malzemeleri hastalara kullanmaktadir.

Arada sirada bu malzemelerin bazilar1 kullanilmamakta veya hastalara kullanildiktan
sonra bazi malzemeler kullanilmayarak birimlerin ihtiyaglarinda kullanilmak tizere birimlerde
bekletilmektedir. Bundan sonra gereken titizlik gosterilerek malzemeler hasta bazli olarak
istenmesi ve buna gore ambarlarda ¢ikislarinin yapilmasi hususunda Dursun Odabas Tip
Merkezine Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiiz tarafindan yazi1 yazilarak gerekli titizlik
gosterilmesi ve bu amagla islem yapilmasi istenmistir. Bu konu hakkinda gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve Taginir Mal Ydnetmeligi hiikiimlerine uymak ve
geregini yerine getirmekle yiikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin dngérdiigli bicimde gerekli

calismalari kisa slirede tamamlamalidir.

BULGU 7: Performansa Dayah Ek Odemelerin Hatah Muhasebelestirilmesi

Performansa dayali ek oOdemelerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabima

kaydedilmesi gerekirken 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 496’ nc1 maddesinde 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 517°nci maddesinde de 770 nolu Genel

Yonetim Giderleri Hesabinin, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini,
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organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi liretilen veya satilan malin
maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelikte belirtildigi iizere iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin 740
nolu hesapta izlenmesi gerekmektedir. 770 nolu hesap ise satilan malin maliyeti ile dogrudan

iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilmalidir.

Yapilan incelemede, performansa dayali ek ddemelerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesab1 yerine 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Mevzuat
hiikkmii uyarinca performansa dayali ek ddemelerin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina
kaydedilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Performansa dayali ek 6demelerin maliyet

hesaplarina hatali kaydedilmesi donem sonunda gelir tablosunu dogrudan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle gerekli titizlik gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Performansa dayali ek odemelerin maliyet hesaplarina hatali kaydedilmesi donem

sonu gelir tablosunda 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabin1 dogrudan etkilemektedir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 yilma iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolariin Denetim Goriislinlin Dayanaklar1 bdliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde katma deger vergisi hesaplar

kullanilmamaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanununun "Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger

Istisnalar" baslikli 17 nci maddesinde:
“1.Kiiltiir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisnalar:

Genel ve katma biitceli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, kéyler, bunlarin teskil
ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar,
kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararl
dernekler, tarimsal amag¢h kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan

vakiflarin;

a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar:

teslim ve hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile spor
tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin

teslim ve hizmetleri,
2. Sosyal Amag Tagsiyan Istisnalar:

a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, nekahathane, klinik, dispanser,
prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik
ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlari
gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlari, yash ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz
fukara agsevleri, diiskiinevleri ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglk hizmeti sunanlarin teghis

ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler,
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(...)7
Denilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesince gergeklestirilen teslim ve hizmetlerden istisna disinda
olanlar i¢in katma deger vergisi tahakkuk ettirilerek katma deger vergisi hesaplariin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Isletme icerisinde bulunan hastane istisna kapsamindadir ancak piyasa esaslarma gore
bedel karsiliginda sunulan kurs, seminer, danigmanlik, basim, analiz, 6lgme hizmetleri i¢in

katma deger vergisi tesis edilmelidir.

Istisna kapsami disindaki teslim ve hizmetler ici katma deger vergisi tesis edilmemesi
nedeniyle kurum bilangosunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1, 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabi1 ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi

goriilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isletme Miidiirliigiince ayrintili bildirilmesi halinde KDV

hesaplanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Isletme tarafindan saymanliga bilgi verilmesi

durumunda islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan c¢alismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

almarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 2: Hizmet Ahmu Suretiyle Cahstirllan Isciler I¢cin Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele dayali hizmet alim sozlesmesi ile
istihdam edilen isciler i¢cin ayrilmasi1 gereken kidem tazminati karsiliklarimin ayrilmadigr ve

ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 372 Kidem Tazminat:

Karsilig1 Hesabu ile ilgili olarak “Hesabin niteligi” baslikli 311’inci maddesinde:
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“Kidem tazminati karsilig1 hesabi, belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan ve bir yil

}

icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.’
Denilmektedir.

472 Kidem Tazminati Karsiligr hesabiyla ilgili olarak “Hesabin niteligi” baglikli

354’tinci maddesinde ise:

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan

uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde ise:

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagin olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

c) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.

i3]

Denilmektedir.

Anilan Yénetmelik hiikiimlerine gére Ddner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele
dayali hizmet alim s6ézlesmesi ile istihdam edilen isciler icin muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi

geregi kidem tazminati karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “11 Eylil 2014 tarih ve 29116 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan s Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun (6552 Sayili
Kanun) 8. Maddesi ile 4857 sayili Kanunun 112. Maddesine eklenen fikra ile a) bendine gore

Alt isverenlerde ¢alisan iscilere kidem tazminatlarinin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
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Odenecegi hilkkme baglanmistir. Kanunun bu maddesi 31.1.2015 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Ekte sunulan (Ek:2) 2017-2018 ve 2019 yillar1 biit¢esine Hizmet Alimi suretiyle ¢alistirilan

isciler i¢cin kidem tazminati karsiliklar i¢in biitcemize 6denek konulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Saticilar Hesabinin Kullanilmamasi

Bir yildan uzun vadeli ticari borglarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 420

Saticilar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 337 nci maddesinde 420 Saticilar Hesabinin
isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirli mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan bir
yildan uzun vadeli ticari borg¢lariin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Yonetmeligin “Hesabin

isleyisi” basliklt 338’inci maddesinde de hesaba iliskin alacak ve borg kayitlar1 gosterilmistir.

Mevzuat hilkmiinden anlasilacag: {izere isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirli
mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan bir yildan uzun vadeli ticari bor¢lar 420 nolu hesapta
izlenmelidir. Déner Sermaye Isletmesinin borglar1 incelendiginde bir yildan uzun vadeli

borg¢larinin oldugu goriilmiistiir.

Bir yildan uzun vadeli ticari bor¢larin ilgili hesapta izlenmemesinin mevzuata aykiri

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle gerekli titizlik gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yil1 donem
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sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Alinan Depozito ve Teminatlara iligkin olarak yapilan incelemede, mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve gerek faaliyet doneminde gerekse faaliyet donemini
takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmesi
islemlerinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi (b) fikrasinda yer

alan Donemsellik ilkesine aykir1 olarak yapildig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baglhikli 5’inci

maddesinde:

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

’

donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir. ...~
Denilmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi”

baslikli 339’uncu maddesinde:

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabi, iiciincii kigilerin belli bir isi yapmalarini,
aldiklart bir degeri geri vermelerini saglamak amaciyla ve belli sozlesmeler nedeniyle
gerceklesecek bir alacagin karsiligi olarak alinan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

)

kullanilir.’
Denilmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi”

baslikli 340’1inc1 maddesinde:

“ (1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida
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gosterilmistir:
a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde
iade edilecek olan tutarlar,; bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabi veya 102 Bankalar Hesabi ya

da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan izleyen faaliyet dénemi icin iade edilecek depozito ve
teminatlar donem sonunda bu hesaba bor¢, 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

alacak kaydedilir.

2) Gelir kaydedilmesi gereken depozito ve teminatlar bu hesaba borg, 679 Diger

’

Olagandisi Gelir ve Kdarlar Hesabina alacak kaydedilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, donemsellik ilkesine uygun olarak, mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade
edilecek olanlarin izlenmesi i¢in 426 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

Mizanda ve muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, 426 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabinin hi¢ kullanilmadigr goriilmiistiir. Vadesi faaliyet donemini asan

teminatlar i¢cin 426 nolu hesabin kullanilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle ilgili hesaplar kullanilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 5: Taahhiit Hesaplarinin Devamlh Devretmesi
Taahhiit hesaplarinin devamli devrettigi hesaptan ¢ikis yapilmadigr goriilmiistiir.

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Doner Sermaye

Hesaplar1 Uygulama Rehberinde “98” Taahhiit hesaplar ile ilgili olarak;
“980 Gider taahhiitleri hesabi

Bu hesap, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak tizere
yvapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi

icin kullanilir.
Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Borg

1) Girigilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg¢, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sézlesme fiyatlart iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina
bor¢ kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sozlesme fiyatlari tizerinden bu

hesaba alacak, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina bor¢ kaydedilir.
981 Gider taahhiitleri alacakli hesabi
Bu hesaba, gider taahhiitleri hesabina yazilan tutarlar kaydedilir.

Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak
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1) Gider taahhiitleri hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar, bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢
1) Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar, bu hesaba bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

29 Eylil 2010 tarih ve 27714 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ddner Sermayeli

Isletmeler Genel Tebligi’nin “Yeni ag1lan nazim hesaplar” baslikli 5’inci maddesinde:

b) “987 Taahhiit hesaplari: Bu hesap grubu; yili icin gecerli sozlesmeler ile ertesi
mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen
taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler
veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir ve niteliklerine gore bu

grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olugur:
980 Gider Taahhiitleri Hesabt
981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi

a) 980 Gider Taahhiitleri Hesabi; yili icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince

bunlara ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhiit tutarlarimin izlenmesi igin kullanilir.

b) 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi, “980 Gider Taahhiitleri Hesabi” ile
karsilikl calisir.”

Denilmektedir.

Yukarida ayrintis belirtildigi tizere, girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen
her tiirlii taahhiit artis1 980 nolu hesaba borg, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina alacak
kaydedilir. Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sdzlesme fiyatlar1 iizerinden

hesaplanan hakedis tutarlar1 980 nolu hesaba alacak, 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina
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borg¢ kaydedilir.

Muhasebe islemleri incelendiginde 980 ve 981 nolu hesaplara devamli taahhiit
girislerinin yapildig1 ancak taahhiitlerin yerine getirilmesi halinde bu hesaplardan ¢ikis
yapilmadigi goriilmiistir. Bu durum hesaplarin devamli artarak devretmesine neden

olmaktadir. 980 ve 981 nolu hesaplar gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli muhasebelestirme islemleri yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, Is Avanslar1 Hesabi, Personel Avanslar:

Hesabi ve Saticilar Hesabinin Borg¢ ve Alacak Tutarlarinin Gergegi Yansitmamasi

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, 195 Is Avanslar1 Hesab1, 196 Personel Avanslari
Hesab1 ve 320 Saticilar Hesabinin kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle Doner Sermayeli
Isletmeler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykir1 olarak kaydedilmesi nedeniyle borg ve

alacak tutarlariin gergegi yansitmadig tespit edilmistir.

320 nolu hesap lizerinden 6rnek vermek gerekir ise s6z konusu Yonetmeligin 264 ve
265’inci maddelerine gore, doner sermayeli isletmeler tarafindan saticilara nakden veya

hesaben yapilan 6demeler 320 nolu hesabin borcuna kaydedilmelidir.

Doner Sermaye Isletmesinin yevmiye kayitlar1 incelendiginde; bir satictya yapilmasi
gereken 6deme tutarinin tamami 6nce borg¢landirilmakta, karsiliginda saticiya yapilan 6deme
tutar1 diisiilmek suretiyle kalan tutar tekrar ilgili saticilar hesabina alacak kaydi yapilmaktadir.
Bir bagka deyisle, bir satictya 6deme yapilirken oncelikle s6z konusu saticiya ait tiim borglar
Odenmis gibi hesabin borcuna kayit edilmekte, daha sonra ise saticilara olan toplam borctan
O0deme yapilan tutar diisiilerek kalan tutar tekrar alacaklandirilmaktadir. Boylece yapilan her

bir 6deme isleminde 6denmeyen tutar kadar(kalan borg tutar1 kadar) 320 Saticilar Hesabinin
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hem borg tutar1 hem de alacak tutar1 fazla kayit yapilmaktadir. Oysaki ilgili Yonetmelige gore
isletmelerin yapmis olduklar1 6deme tutar1 kadar 320 Saticilar Hesabinin borglandirilmasi ve
yapilan ddemenin tiiriine gore de alacak hesabina kaydi yapilmasi gerekmektedir. Saticilar
tarafindan temlik edilen kayitlarin muhasebelestirilmesi, icra islemleri ve idari para

cezalarinin mahsubu asamasinda da sorun olusmaktadir.

Yukarida izah edilen durum, muhasebe sistemi kullanicilari tarafindan da tarafimiza
iletilmis olup ayrica verilen avanslarin kapatilmasi asamasinda 195 ve 196 nolu hesaplarda,

stipheli alacaklarin kismi tahsilinde de 128 nolu hesapta ortaya ¢ikmaktadir.

Kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1, 195 Is
Avanslar1 Hesab1, 196 Personel Avanslar1 Hesab1 ve 320 Saticilar Hesabinin bor¢ ve alacak

tutarlarinin mizanda fazla gosterilmesine neden olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dmis muhasebe sisteminde bundan bagka yapilacak bir

islem yoktur. Bu bir sistemsel sorundur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususun sistemsel bir

sorun oldugu ifade edilmistir.

Bulguda bahsedilen hesaplarin kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle Ddner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'ne aykirt olarak kaydedilmesi borg ve

alacak tutarlarinin mizanda fazla gosterilmesine neden olmaktadir.

BULGU 7: Hastane Bor¢ Stokunun Siirdiirebilir Mahiyette Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinden Yiiziincii Y1l Universitesi Tip Merkezinin

bor¢larint 6demekte giigliik cektigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, yillar itibariyle yiiklenici firmalara olan bor¢ miktarinin artarak
devam ettigi, bununla birlikte isletmenin bor¢ stokunun yiiksekligi yiiziinden ge¢mis yillar
itibariyle faturalarini1 tahsil edemeyen firmalarin alacaklarini temlik yaptirmakta oldugu
gorliilmiistiir. Bu da yapilan alimlarda 6deme giigliigii ¢ekildigini gosterdigi gibi teklif edilen

fiyatlarin artisina da neden olmaktadir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde, doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak Odemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Tablo 1: Gelir Tiirlerine Gore Karsilastirma Tablosu

Gelirler 2014 2015 2016

Saglik Hizmeti 90.340.469,93 107.770.719,66 120.482.008,22

Mesleki Egitim - - -
Egitim ve | 17.147,02 94.975,28 90.826,09
Danigmanlik

Diger Mal ve | 240,00 1.275,00 30.915,39

Hizmet Gelirleri

Bagli Olunan | - 621.000,00 1.228.326,20
Idareden Alinan

Bagis ve

Yardimlar

Faiz Gelirleri 161,87 24.741,28 -

Para Cezalan - - -

Fazla ve Yersiz | 279.648,24 597.095,95 115,43
Odemelerden

Kaynaklanan

Gelirler

Diger Cesitli | 131.983,36 729.485,68 341.085,23
Gelirler

TOPLAM 90.769.650,42 109.839.292,85 122.173.276,56
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Tablo 2: Gider Tiirlerine Gore Karsilastirma Tablosu

Giderler 2014 2015 2016
Personel 5.623.733,03 6.639.376,62 7.768.846,59
Giderleri

SGK Devlet | 421.513,97 581.050,47 651.961,28
Primi Giderleri

Almmi Giderleri

Mal ve Hizmet | 61.884.370,29

69.374.669,11

79.165.155,63

Cari Transferler | 5.233.982,66 6.121.662,00 9.936.791,79
Sermaye - - -

Giderleri

Ek Odeme 26.778.215,93 | 31.225.530,88 | 35.109.000,76
TOPLAM 99.941.815,88 | 113.942.289,08 | 132.631.756,05

Tablo 3: Yillar itibariyle Déner Sermaye Bor¢ Durumu Tablosu

2012 11.301.794,14
2013 18.544.622,65
2014 32.150.941,03
2015 43.533.363,93
2016 54.871.946,42

Universite uygulama ve arastirma hastaneleri doner sermaye isletmesinde yiiriitiilen
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faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, doner sermayeden yapilan giderleri karsilayamadigi ve bu
nedenle isletmelerin mali yapilarinin bozuldugu, tablolardan anlasilmaktadir. Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigiiniin gelir-gider dengesi ve bor¢ yapisin1 gdz 6niinde bulundurarak hizmet

iiretmesi ve harcama yapmasi zorlagsmaktadir.

Mali veriler incelendiginde; kurumun 2016 yilini saticilara 54.871.946,42 TL borgla
kapattig1 goriilmistiir. Saymanlhik Miidiirliigii tarafindan 2017 yili Ocak ay1 itibariyle 2015

yilinin Ekim ay1 borglar1 6denebilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, liniversite uygulama ve arastirma hastanesi doner
sermaye isletmesinin genel olarak gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi ile ilgili bazi

nedenler asagida belirtilmistir.
Gelir Kaynakli Nedenler;

1-Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmas1 ve yillar itibari ile

giincellenmemesi,

2-Verilen hizmetlerin niteliginin diger devlet hastanelerinden yiiksek olmasi, bu

hususun fiyat tarifelerinin belirlenmesinde g6z ardi edilmesi,

3-Sadece tiniversite hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de Saglik Uygulama Tebligi

kapsaminda olmayan, yani fatura edilemeyen islemlerden olusan gelir kayba,

4-Universite Hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlar1 ile maliyeti yiiksek ve
ileri teknoloji tirlinii olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaclar ve diger
alimlar i¢in ciddi bir harcamanin yapilmasma ragmen sunulan hizmetlere iligkin sunum

maliyetlerinin heniiz tespit edilmemesi,

5-Paket tedavi programlarindan komplike durumlarda hastalar i¢in harcanan ilag ve tibbi

malzemelerin fiyatinin paket fiyattan daha fazla olabilmesi,

6-Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gelir kesintileri nedeni ile gerceklesen

zamansiz tahsilat (Burada bahsedilen husus global biitge uygulamasiyla azalmustir.),

7-Universite hastanelerinin kapasitelerini yeterince kullanmadiklari, saglik turizmi ve

0zel sigortadan elde edilen gelirlerin diisiik olmast,

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 70

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Gider Kaynakli Nedenler;

1-Tim personel ve cari giderlerin doner sermaye isletmesinden karsilanmasi (Maas,
denge tazminati, doner sermayeden 0denen 4-A, 4-B, 4-D’li personel ile hizmet alimlarinda

calistirilan personelin mali ytikii)

2-Uygulamali egitim maliyeti kapsaminda yapilan giderlerin doner sermayeden

karsilanmasi,
3- Bilimsel arastirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,
4-Yatirim ve maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarin artan maliyeti,

5-Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikisi (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi
standartlar1 vb.),

6-Nakit yetersizligi nedeniyle tedarikgilere Odemelerin zamaninda yapilamamasi

nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi,
7-Stok yonetimi eksikligi,
Seklinde siralanmustir.

Yukarida belirtilen hususlara, genel ve 06zel biitceden doner sermayelere aktarilan
ve/veya esasen doner sermayeler tarafindan karsilanmasi gerekirken 6zel ve genel biitceden

karsilanan giderler dahil degildir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Universite hastanelerinin sorunlarini yapisal ve kalic1 olarak ¢dzmeye doniik oneriler
gelistirilmelidir. Mali yapiin bozulup isletmenin bor¢larini 6deyemez hale gelmesine sebep
olan yukarida belirtilen bu hususlar ¢6ziilmedigi takdirde, iiniversite hastanesinin mali yonden

sikintisinin daha ¢ok artabilecegi diisiiniilmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin idare
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tarafindan da bilindigi ger¢egine ragmen konunun Tiirkiye genelinde ¢Oziimiiniin saglanmasi
noktasinda bu alandaki paydas diger kurumlarla bir araya gelinerek sorunun ¢oziimii i¢in

caligma yiiriitilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi hususuna
uygun olarak iyilestirme yapilmasi gerekmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik
gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z konusu isletmelerin mali agidan siirdiirtilebilir

bir yapiya kavusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin Dursun Odabas Tip Merkezi Ocak 2017
tarihinden itibaren Global Biitceye gecmistir. Global biitceye gectikten sonra borg stoklarimizi
eritmeye baslayarak bugiin itibari ile Kasim 2016 ayina kadar olan biitiin bor¢larimizi 6demis
bulunmaktayiz. Odenmeyen bor¢ miktar1 ise 23.335.760,31 Tiirk Lirasidir. Kalan borcumuzu
da disiplinli bir sekilde 6demeye ve borcumuzu bitirmeye biiylik gayret gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2017 yilindan itibaren global biitce
uygulamasina gecttiklerini belirterek borg stoklarini eritmeye bagladiklarini ve kalan borcu da

disiplinli bir sekilde 6demeye ve borcu bitirmeye biiyiik gayret gosterdiklerini ifa etmislerdir.

Global biitge uygulamas: sadece Isletmelelerin nakit ihtiyacinin karsilanmasina imkan
saglamaktadir bulguda ayrintili sekilde belirtilen s6z konusu olumsuzluklarin Tiirkiye
genelinde diger Universite hastaneleri iginde sdz konusu oldugu ve ¢dziim saglanmasi
noktasinda bu alandaki paydas diger kurumlarla bir araya gelinerek sorunun ¢oziimii i¢in

gerekli calismalarin yiiriitiilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 8: Personelden Alacaklarin Muhasebe Sistemi Uzerinden izlenememesi
Personelden alacaklar muhasebe sistemi tizerinden izlenememektedir.

01.05.2007 tarih ve sayili 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabm niteligi” bashkli 117’nci

maddesinde 135 Personelden Alacaklar Hesabinin, isletme personelinin isletmeye olan gesitli
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bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Yonetmeligin 118’inci maddesinde de 135

Personelden Alacaklar Hesabina iligkin alacak ve borg kayitlari agiklanmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hiikiim

bulunmayan haller” baslikl1 599 uncu maddesinde:

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayuli
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

1

kiyasen uygulanir.’
Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 83 {incii maddesinin dérdiincii fikrasinin

b ve ¢ bendlerinde;

“b) Muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her
biri igin ayri bir tahsilat izleme dosyast agilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali
il ile bu rakamlardan sonra gelmek tizere mali yil basinda “1” den baslayarak verilen
rakamlardan olusan bir alacak sira numarast verilir. Verilen alacak sira numarasi yaziyla
merkezde strateji gelistirme birimine, merkez disinda takibe yetkili birime bildirilir. Bu
numaralar aym zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin alacak sira numarasini da

olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.

¢) Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar igin (b) bendinde belirtildigi sekilde
verilen alacak sira numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu
alacaklar icin tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen tutarlara da alacagin ashina ait

alacak sira numarasi verilir ve faiz tutarlarimin tahsili de ayni dosyadan izlenir.”
Denilmektedir.

Aciklanan mevzuat esaslar1 uyarinca personel tahsilat izleme dosyalaria alacak sira
numaras1 verilmesi gerekir. Tiim Doner Sermaye Isletmelerinin kullandigi muhasebe
programi olan Ddner Sermaye Mali Yonetim Sistemi, tahsilat izleme dosyalarina alacak sira
numarasi vermemektedir ve ayrica alacagin hangi yildan devrettigi goriilememektedir. Sadece

cari Ozet raporunda tek tek tahsilat izleme dosyalarina girildiginde onceki yildan devirler
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gorlilebilmektedir. Personelden alacaklarin takibinden sorumlu olan gorevli, alacaklar1 temel

office programlari lizerinden izlemektedir.

Dolayisiyla personelden alacaklarin takibinin geregi gibi muhasebe sisteminden
dogrudan yapilamamasi bu hesabin bilangoda dogru ve giivenilir bilgi {retmesini

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Personel tahsilat izleme dosyasi tutulmaya baglanilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan, bulguda tespit edilen hususa yonelik olarak

gerekli calismalarin baglatilmis oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan calismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESi 2016 YILI

BILANCOSU

AKTIF

1 DONEN VARLIKLAR 32.333.540.89
10 HAZIR DEGERLER 2.118.772.20
100 KASA HESABI 738.92
102 BANKALAR HESABI 2.118.033.28

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-)

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI

12 TICART ALACAKLAR

27.989.890.92

120 ALICILAR HESABI 24.056.969.84
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABT |-
128 SUPHELI TICART ALACAKLAR HESABI 3.932.921.08
13 DIGER ALACAKLAR 509.277.81
134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 35.000.00
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 43.302.62
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 430.975.19
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR HESABI
15 STOKLAR 1.715.599.96
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.715.599.96
152 MAMULLER HESABI s
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI | —een
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI |
19 DIGER DONEN VARLIKLAR s
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISTHESABT |-
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISi HESABT |-
195 IS AVANSLARI HESABI s
2 DURAN VARLIKLAR 599.831.57
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 64.768.15
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI |
25 MADDI DURAN VARLIKLAR e
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABT |-
254 TASITLAR HESABT s
255 DEMIRBASLAR HESABI 85.673.07
260 HAKLAR 449.390.35

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI

32.933.372.46

PASIF

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

59.326.288,13

30 MALI BORCLAR

303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI

35.000.00
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32 TICARI BORCLAR 55.329.129.33
320 SATICILAR HESABI 54.871.946.42
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 417.688.11
329 DIGER TICARi BORGCLAR HESABI 4.494.80

335 PERSONELE BORCLARHESABI [ e

336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI [ eeeeeee

34 ALINAN AVANSLAR

340 ALINAN SIPARIS AVANSLARIHESABT |

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER [ e

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.561.634.49
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI -
362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERT HESABI 490.357.07
363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 1.226.295.64
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 718.871.60

39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI

391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

42 TICARI BORCLAR

426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

5 0Z KAYNAKLAR (-)

17.201.866,90

50 ODENMIS SERMAYE

500 SERMAYE HESABI 51.502.00
501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI(-) [ —-

57 GECMIS YILLAR KARLARI 1.238.384.39
570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 1.238.384.39

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI

18.491.753.29

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-)

18.491.753.29

59 DONEM NET KARI/ZARARI 9.191.048,77
590 DONEM NET KARI HESABI
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) 9.191.048,77

KAYNAKLAR TOPLAMI

32.933.372.46
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VAN YUZUNCU YIL UNIiVERSITESIi DONER SERMAYE iSLETMESi GELIiR TABLOSU
Hesap 2014 2015 2016
ACIKLAMA
Kodu
TL TL TL
60 BRUT SATISLAR 101.797.060.65 119.436.970.16 132.580.425.32
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 1.959.779.43 2.503.296.21 2.126.098.92
NET SATISLAR 99.837.281.22 116.933.673.95 130.454.326.40
62 SATISLARIN MALIYETI (-) 42.904.191.71 72.661.875.34 81.467.379.24
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 56.933.089.51 44.271.798.61 48.986.947.16
63 FAALIYET GIDERLERI (-) 67.512.101.45 52.569.345.53 57.511.906.99
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 10.579.011.94 -8.297.546.92 -8.524.959.83
DIGER FAAL.OLAGAN GELIR VE
64 287.045.13 753.513.74 182.976.69
KARLAR
65 DIGER FAAL.OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -10.291.966.81 -7.544.033.18 -8.341.983.14
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 135.356.72 759.147.56 312.791.02
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) | 1.107.094.08 1.279.778.16 1.161.856.65
DONEM KARI VEYA ZARARI 11.263.704.17 -8.064.663.79 -9.191.048.77
Doénem Kar1 ve Diger Yasal Yiikiimliiliikler
Karsiligt
69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI 11.263.704.17 -8.064.663.79 -9.191.048.77
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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