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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Galatasaray Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Kurumun biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe igslemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu
baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek {izere anilan Yonetmeligin 539’uncu

maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 86.072.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 17.447.130,00 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 1.827.700,00 TL diisiilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 101.691.430,00 TL olmustur. Bu tutarin 86.860.034,00

TL'si harcanmistir. Bu durumda biitce gerceklesme orani % 85,41 dir.

Biitcede 86.072.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
101.330.007,00 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 117,72 olmustur.

Galatasaray Universitesinin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Y1ih Biitce Gider Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangic¢ Toplam Toplam
Aciklama . . Gergceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )
Biitce Giderleri Toplam 86.072.000,00 [101.691.430,00 |86.860.034,00 (85,41
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri (TL)
Gergceklesen Gergceklesme
Aciklama Biitce Tahmini
Gelir Toplanm Orani(%)
Biitce Gelirleri Toplam 86.072.000,00 101.330.007,00 % 117,72

Kurumun 2017 yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 104.877.782,76 TL, faaliyet
giderleri toplam1 71.606.207,22 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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T.C. Sayistay Baskanligi

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitede Tasinmaz Envanteri Yapilmamasi1 ve Binalar Hesabi

Kayitlarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Galatasaray Universitesi 2017 yili kayit ve islemlerinin incelenmesinde; Universitede
tasinmazlarin deger tespitlerinin yapildigi goriilmiistiir. Ancak bu degerler muhasebe
kayitlarina girmemis ve tasinmaz envanterleri de yapilmamistir. Bu nedenle 252 Binalar
hesab1 kayitlar1 gercek durumu yansitmamaktadir. S6z konusu hesap Merkezi Muhasebe

Yonetmeliginin 175" inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore:
“Hesabin niteligi

MADDE 175- (1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil olmak iizere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 176- (1) Binalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a)Borg¢

1)Biit¢eye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

2)Biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

3)Binalar hesabinda kayith binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmas: veya
veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Galatasaray Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

4)Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden énce mevcut olup, hesaplarda yer almayan
binalardan envanteri yapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net

Deger Hesabina alacak kaydedilir.

S)Kurum alacaklarina karsilik intikal eden binalar intikale esas degerleri tizerinden
bir taraftan bu hesaba borg¢, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

6)Bedelsiz olarak intikal eden binalar, tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba

borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

7)Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

8)Tahsis edilen binalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

9)Binalar hesabinda kayith tutarlarin  yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg, 698-Enflasyon

Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.
b)Alacak

1)Satilan binalarin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, mevzuati geregince diger kamu idareleri
adina ayrilan paylar 363-Kamu Idareleri Paylan Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki
olumsuz fark ve mevzuati geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler
Hesabina borg¢; diger taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-
Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2)Taksitle satilan binalarin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden tahsilinde biitceye

Galatasaray Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan dogan alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet
Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabina, ayrilmis olan amortisman
tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki
olumsuz fark ve mevzuati geregi diger kamu idarelerine ayrilmasi gereken paylar 630-

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3)Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince genel biitce dist idare veya
kuruluglara, kapsama dahil diger kamu idarelerince diger idare veya kuruluslara bedelsiz
olarak devredilen binalar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilmis olan
amortisman tutari 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina kalani 630-Giderler Hesabina bor¢

kaydedilir.

4)Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.

S)Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu idaresinin

muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabma bor¢ kaydedilir.

6)Her ne surette olursa olsun yikilarak bina olma vasfi ortadan kalkan binalar kayitl
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilmis olan amortisman tutari 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, kalant 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir. Bu islem sonucu
arsa ve arazi niteligi kazanan yerler, takdir edilen degerleri tizerinden giderler hesabi yerine

ilgili varlik hesaplarma kaydedilir.

7)Gegici kabulii yapilarak yapimakta olan yatirimlar hesabindan bu hesaba aktarilan
varliklara iligkin olarak yapilan kesin kabul sirasinda yiikleniciden alacakli olunmasi
durumunda, soz konusu alacak tutar: tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere bu hesaba

alacak, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg kaydedilir.

8)Bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayitli  binalardan,
kullanilmadigi veya amag duisi kullanildigi icin geri istenilenler, kayitli degeri tizerinden bu

hesaba alacak, ayrilmis olan amortisman tutari 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina,

kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Universiteye tahsisli tasinmazlarim (6zel miilkiyete konu olan hari¢ ) rayi¢ bedelleri
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toplami 146.933.331,75 TL olmasina ragmen, kesin mizanda 252- Binalar Hesab1 toplami
49.775.737,36 TL’dir. Bu nedenle kesin mizandaki binalar hesabi, ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

2017 yilinda mevcut binalarda envanter yapilmamasi ve tasinmaz rayi¢ bedellerinin
muhasebe kayitlarima yansitilmamasi, mali tablolarin gercek durumu gostermemesine ve

giivenilir bilgi vermemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz biinyesinde bulunan tasinmazlarin 2017 yili
rayi¢ bedellerinin tespiti ile ilgili ¢alismalar Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan
yapilmistir. Ancak bu ¢aligmalarin 6ngoriilenden uzun siirmesi nedeni ile Strateji Gelistirme
Daire Baskanligina, envanter kayitlarina girilmek iizere geg¢ intikal ettirilmistir. S6z konusu
caligmalarin yilin son gilinlerine denk gelmesi nedeniyle Maliye Bakanligi Harcama Y 6netim
Sistemi Tasinmaz Envanter Girisi Sistemi veri girisine kapatilmistir. Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca sisteme giris izni talep edilmis olup, gerekli iznin verilmesini miiteakip mevcut

binalarin envanterleri ve tasinmaz rayi¢ bedellerinin muhasebe giris kayitlar1 yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda; 252 Binalar Hesabinin ger¢cek durumuna iligkin
envanter ¢aligmalarinin yapilmis olmasina ragmen envanter giris kayitlarinin yapilamadigi

belirtilmektedir.

Kurum tarafindan gerekli caligmalar yapilmis ancak bu calismalar binalar hesabina
kaydedilerek mali tablolara yansitilmamistir. 2017 yilinda mevcut binalarin rayi¢ bedellerinin
muhasebe kayitlarina yansitilmamasi, mali tablolarin gercek durumu gostermemesine ve

giivenilir bilgi vermemesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Universiteye Ait Arazilerin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

Universiteye tahsis edilen ve bagislanan tasmmazlardan bes parsel arazinin deger
tespitlerinin yapilmadigi, yilsonu itibariyle tasinmaz icmal cetveli diizenlenmedigi ve soz

konusu taginmazlarin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in 5’inci maddesinde,
tasinmazlarin hangi bedelle kayit altina alinacagi 7’inci maddesinde ise tasinmazlarin
belirlenen bedeller lizerinden hangi formlara kaydedilecekleri ayrintili olarak belirlenmistir.

Ayrica 5’inci maddede genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
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yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu
Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin; kurulug kanunlari ile
0zel mevzuatlarindaki hiikkiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170’inci maddesinde; maddi duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde
faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi
duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen
degeriyle hesaplara alinacagi, tahsis edilen tasinmazlardan, hazineye ait olanlarin milli emlak
birimlerince, diger kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine
bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacag: ifade edilmistir. Yonetmelik’in yiirtirlige girdigi
tarinte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan, envanter ve
degerlemesi yapilanlar harcama birimi tarafindan bildirildikce, muhasebe birimince ilgili

maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacaktir.

Ayni Yonetmelik’ in 171’inci maddesine gore, arazi ve arsalar hesabi, kamu
idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilir.

Mezkir Yonetmelik'in 172°nci maddesinde; arazi ve arsalardan YOnetmelik’in
yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayanlarin envanteri yapilarak, tespit
edilen degerleri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net Deger

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
Galatasaray Universitesine tahsis edilen ve bagislanan araziler;

89125 metrekare (Parsel no:40), 15001 metrekare (Parsel no:735), 27069 metrekare
(Parsel no:737), 14901 metrekare (Parsel no: 739), 9203 metrekare (Parsel no: 740), Olmak

iizere toplam 155.299 metrekaredir.

Bu arazilerden 40 no’lu parselde bulunan 89125 metrekarelik arazinin 26.500
metrekarelik boliimiinde Bahgesehir Yerleskesi olarak ii¢ adet bina bulunmaktadir. Bu
binalarin deger tespitleri yapilmistir. Geriye kalan tiim arazilerin (155.299- 26500=128.799

metrekare) yetkili ve gdrevli birimler tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
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[liskin Yonetmelik hiikiimlerine gore bedellerinin tespit edilmesi, yilsonu itibari ile tasinmaz
icmal cetveli diizenlenerek Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine

gbore muhasebe kayitlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu hesabin gergek durumu ile ilgili envanter
calismas1 Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmis olup, Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligina iletilmistir. Maliye Bakanligi Harcama Yonetim Sistemi Tasinmaz
Envanter Girisi Sisteminin aktif olmamas1 nedeni ile s6z konusu ¢alismalara iligskin envanter
girig islemleri tamamlanamamistir. Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca sisteme giris izni

talep edilmis olup, gerekli iznin verilmesini miiteakip envanter giris kayitlart yapilacaktir.

Sonucg olarak Kurum cevabinda; Arazi ve Arsalar Hesabinin ger¢cek durumuna iligkin
envanter c¢alismalarinin yapilmis olmasina ragmen envanter giris kayitlarinin yapilamadigi

belirtilmektedir.

Kurum tarafindan gerekli calismalar yapilmis ancak bu calismalar arazi ve arsalar
hesabina kaydedilerek mali tablolara yansitilmamistir. Kamu idaresine tahsisli arsa
degerlerinin arazi ve arsalar hesabimma  kaydedilmemesi nedeniyle 2017 Mali Yili

Bilangosunun dogru ve giivenilir bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yerali ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Gercek Durumu

Gostermemesi

Kurumun 2017 yili kayit ve islemlerinin incelenmesinde; Universiteye ait yeralt1 ve
yerlistii diizeni niteliginde yol, tlinel, bolme vb. tagimmazlarin bulunmasina ragmen 251
Yeralt1 ve yerlistli diizenleri hesabinda sadece 975.647,43 TL’lik su isale hatlarinin kaydi
goriilmektedir. Universite igin tasmnmazlarin envanteri ve cins tashihi yapilmasi

gerekmektedir.

2016 yili Diizenlilik Denetim Raporu’nda da belirtilen bu konunun 2017 yilinda da

diizelmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 173 {incii maddesi s6z konusu hesabi

diizenlemektedir.
“Hesabin niteligi

MADDE 173- (1) Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin
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ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmig
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici par¢alarmmin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

1

kullamilir.’

2017 yilinda mevcut yeralt1 ve yeriistii diizeni niteligindeki yapilar i¢in envanter ve
deger tespiti yapilmamis olmast nedeniyle kayitlar eksiktir ve ger¢ek durumu
yansitmamaktadir. Bu eksiklikler 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’nin ger¢ek durumu

gbstermemesine ve mali tablolarin giivenilir bilgi vermemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu hesabin ger¢ek durumu ile ilgili envanter
calismas1 Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmis olup, bu ¢alismalara
iligkin bilgiler Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina iletilmistir. S6z konusu g¢aligmalarin
Maliye Bakanligi Harcama Yonetim Sistemi Tasinmaz Envanter Giris meniisiiniin aktif
olmamas1 nedeniyle envanter giris islemleri tamamlanamamaktadir. Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca sisteme giris izni talep edilmis olup, gerekli izinin verilmesini miiteakip

envanter girig kayitlar yapilacaktir.

Sonug olarak Kurum cevabinda;251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin gercek
durumuna iliskin envanter ¢aligmalarinin yapilmis olmasina ragmen envanter giris kayitlarinin

yapilamadig belirtilmektedir.

Kurum tarafindan gerekli calismalar yapilmis ancak bu c¢aligmalar ilgili hesaba
kaydedilerek mali tablolara yansitilmamistir. 2017 yilinda yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin
rayi¢ bedellerinin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi, mali tablolarin gercek durumu

gbstermemesine ve giivenilir bilgi vermemesine neden olmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Galatasaray Universitesinin 2017 yilna iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Emanetler Hesabinda Bekletilen Tutarlarin Kontrol Edilmemesi ve

Zamanasimma Ugrayan Emanetlerin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinda 333 Emanetler Hesabinin alt ekonomik kodunda yer
alan Diger Cesitli Emanetler ile Kisilere Ait Diger Emanetler hesabinda yiliksek miktarda
bekletilen tutarlar oldugu, bu turlarin yeteri kadar kontrol edilmedigi ve bir kisminin da

zamanasimina ugradigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore Emanetler hesabir emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Emanetler hesabi
mabhiyeti itibariyle kuruma ait olmayan diger kamu kurumlari ile gercek veya tiizel kisilere ait
paralarin emaneten izlendigi bir hesaptir. Diger Cesitli Emanetler hesabinda genelde; fazla
veya yersiz kesinti ve tahsilatlar ile tahsil edilen mahiyeti hemen tespit edilemeyen tutarlar yer
almaktadir. Kisilere Ait Diger Emanetler hesabinda ise gergek veya tiizel kisilere ait paralar
emaneten izlenmektedir. S6z konusu hesaplarda izlenen tutarlar kontrol edilerek makul

stirelerde ilgili muhasebe hesaplarina gerekli kayitlar yapilmalidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Odenemeyen giderler ve emanet
hesaplar1” baglikli 32’nci maddesi 2’nci fikrasinda: “ Mali yil i¢inde édeme emri belgesine
baglandigi halde, hak sahibinin talep etmemesi veya baska nedenlerle 6denemeyen tutarlar,
biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan odenir. Ancak, hesaba alindigt
mali yili izleyen besinci yisonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar
biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine d&denir.”

denilmektedir. Bu madde hiikmiine gére hesaba alindigr mali yili izleyen besinci yilsonuna

kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biitgeye gelir kaydedilmelidir.

Yapilan denetimlerde 333 Emanetler Hesabinin alt ekonomik kodunda yer alan Diger
Cesitli Emanetler hesabinda asagida tabloda yer alan 2006-2017 yillar1 arasinda 857.716,48
TL, Kisilere Ait Diger Emanetler hesabinda 443.001,81 TL tutarin bulundugu tespit

edilmistir.

Tablo 1. Diger Cesitli Emanetler Hesabinda Bekletilen Tutarlar (TL)

Yil ‘ Tutar ‘ Yil Tutar Yil Tutar
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2006 5.422,69 2010 2.362,63 2014 2.859,36

2007 415,61 2011 1.533,19 2015 62.440,64
2008 119,46 2012 655,65 2016 222.942,98
2009 527,53 2013 75.879,83 2017 544.220,27

Tablo 2. Kisilere Ait Diger Emanetler Hesabinda Bekletilen Tutarlar (TL)

Yil Tutar

2016 85.428,90

2017 357.572,91

Yukaridaki Diger Cesitli Emanetler hesabina iliskin tabloda yer alan 2006-2012 yillar
arasindaki tutarlarin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 32’nci maddesi 2’nci
fikrasina gore biitceye gelir kaydedilmesi ve 2013-2017 yillar1 arasindaki tutarlar ile Kisilere
Ait Diger Emanetler hesabina iligkin tabloda yer alan 2016 ve 2017 yillarina ait yiiksek
tutardaki paralarin kontrol edilerek makul siirelerde ilgili muhasebe hesaplarina gerekli

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 333-Diger Cesitli Emanetler hesabinda bekleyen tutarlar
2017 yil1 sonu itibariyla kontrol edilmistir. Zaman asimina ugrayan ve ilgilisi tarafindan talep
edilmeyen 2006 ve 2012 yillar1 arasindaki 10.732,09 TL'lik tutar gelir hesabmna alinmistir.
333-Kisilere Diger Emanetler hesabinda bekleyen biiyiik rakamlar ise Yap1 Isleri ve Teknik
Daire Baskanligmin yapim islerinden kaynaklanan kesintilerdir. ilgili Daire Baskanlig
tarafindan bu islerle ilgili diizenlenen gegici veya kesin kabulii yapilan islere ait kesintilerden
kaynakl1 335.870,82 TL'lik tutar 2018 yil1 i¢inde ilgililerine iade edilmistir. Yine s6z konusu
hesaplarda izlenen tutarlar kontrol edilerek 2018 yilinda ilgililerine iade islemlerine devam

edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve
uygulamanin diizeltilmesi i¢in gerekli caligmalarin baslatildig: belirtilmistir. Kamu idaresi
cevabi dogrultusunda bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 2: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Cahstirilmamasi

Alman Depozito ve Teminatlara iliskin olarak yapilan incelemelerde, mevzuatlar
geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve gerek faaliyet doneminde gerekse faaliyet
donemini takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

muhasebelestirilmesi islemlerinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci
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maddesinin (b) fikrasinda yer alan donemsellik ilkesine aykiri olarak yapildig1 tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde :

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

“«

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanwr.”

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 319 uncu

maddesinde:

“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire icinde iade edilecek

olanlarin izlenmesi icin kullamilir.” denilmektedir.

Mizanda ve muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin hi¢ ¢alistirilmadigi goriilmiistiir. 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda bulunan bir yildan daha uzun siireli 68renci depozitolari, kesin teminat, ek kesin
teminat ve gecici teminatlarin 430-Alian Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda bulunan
kesin teminat, ek kesin teminat ve gec¢ici teminatlarin igerigi konusunda ilgili Daire
Bagkanliklarindan bilgi istenilmis olup, gelen bilgiler ¢ercevesinde 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda bekleyen tutarlarla ilgili ayristirma islemleri yapilacak, 1 yildan uzun

stireli ve 1ade edilmeyecek olanlar 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alinacaktir.

Sonug olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Ancak 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin
calistirilmamasi ve mali tablolarda yer almamasi nedeniyle 2017 mali yil1 bilangosunun dogru

ve giivenilir bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO
AKTIF HESAPLAR N Yili 2017
1 DONEN VARLIKLAR 84.531.386,07
10 HAZIR DEGERLER 32.489.012,30
102 BANKA HESABI 31.229.607,32
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -978,45
104 PROJE OZEL HESABI 1.286.850,96
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -27.515,28
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 1.047,75
12 FAALIYET ALACAKLARI 49.432.870,68
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 49.276.024,89
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 156.497,79
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 348,00
14 DIGER ALACAKLAR 246.530,73
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 246.530,73
15 STOKLAR 764.163,73
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 764.163,73
16 ON ODEMELER 1.598.808,63
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.598.808,63
AKTIF HESAPLAR N Y1l 2017
2 DURAN VARLIKLAR 83.092.587,32
22 FAALIYET ALACAKLARI 8.835,64
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 8.835,64
24 MALI DURAN VARLIKLAR 10,0Q
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN 10,00
SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 83.083.741,689
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 975.647,43
252 BINALAR HESABI 49.775.737,36
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.894.648,50
254 TASITLAR HESABI 435.843,34
255 DEMIRBASLAR HESABI 23.271.570,74
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -25.937.690,18
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 32.667.984,49
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,0q
260 HAKLAR HESABI 3.308.414,70
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 476.844,65
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.785.259,35
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,0q
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 571.391,95
VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -571.391,95

AKTIF TOPLAMI 167.623.973,39
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480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI

PASIF HESAPLAR N Yl 2017

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.923.953,91
32 FAALIYET BORGLARI 623.476,99
320 BUTGE EMANETLERI HESABI 623.476,99
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.992.200,67
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 964.457,52
333 EMANETLER HESABI 1.027.743,15
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.283.115,83

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.264.292,77

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 18.749,02

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 74,04
37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 25.160,42
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 25.160,42

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.406.785,19
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.404.856,18
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.404.856,18
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 1.929,01

1.929,01

5 0Z KAYNAKLAR

162.293.234,29

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

86.966.948,49
86.966.948,49

57 GEQMis YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

42.054.710,26
42.054.710,26

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

33.271.575,54
33.271.575,54

PASIF TOPLAMI 167.623.973,39

Bilango Dipnotlari :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

7.167.638,68

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

7.167.638,68

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

21.969.387,90

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

21.969.387,90

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI

653.099,33

949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

653.099,33

962 BILIMSEL PROJELER HESABI

10.759.432,41

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

10.759.432,41

990 Kiraya Ver,Irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg 6.410.499,42
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gel 206.807,92
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 6.617.307,34
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N)

630 GIDERLER HESABI 71.606.207,22

630 | 01 PERSONEL GIDERLERI 40.232.721,04

630 | 01 o01 MEMURLAR 36.584.414,83

630 | 01 02 SOZLESMELI PERSONEL 1.268.650,24

630 | 01 04 GECICI PERSONEL 538.057,42

630 | 01 OF Diger Personel 1.841.598,55

630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 5.557.387,25
Primi Giderleri

630 | 04 01 Memurlar 5.504.840,26

630 | 02 02 Sozlesmeli Personel 9.752,87

630 | 02 03 Isciler 3.229,67

630 | 04 04 Gegici Personel 39.564,45

630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.379.914,64

630 | 03 0Z Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme 4.965.796,93
Alimlari

630 | 03 03 Yolluklar 1.177.419,33

630 | 03 04 Gorev Giderleri 45.222,04

630 | 03 0F Hizmet Alimlan 9.898.519,33

630 | 03 O€ Temsil ve Tanitma Giderleri 102.362,72

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N)

630 | 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 942.094,15
Bakim ve Onarim Giderleri

630 | 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 248.500,14
Giderleri

630 | 04 Cari Transferler 3.224.654,72

630 | 08 01 Gorev Zararlan 1.797.617,91

630 | 09 03 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara 1.262.886,13
Yapilan Transferler

630 | 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 154.206,13

630 | 098 0€ Yurtdisina Yapilan Transferler 9.944,55

630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 492.991,16

630 | 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri 492.991,16
Giderleri
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630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 338.926,38
Kaynaklanan Giderler
630 | 12 03 Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 114.906,00
630 | 12 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 26.448,43
Gelirler
630 | 12 0% Diger Gelirler 197.571,95
630 | 13 Amortisman Giderleri 2.858.849,31
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman 2.858.849,31
Giderleri
630 | 14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 623.264,42
630 | 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 320.993,03
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 542,35
Kullanilan Tiiketim Malzeme
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 21.031,95
630 | 14 04 Yakaitlar, Yakit Katkilari e Katki Yaglar 354,00
630 | 14 0§ Temizleme Ekipmanlan 108.434,50
630 | 14 0¢€ Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 41.702,95
Malzemeleri
630 | 14 0§ Icecek 407,40
630 | 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 59.900,09
630 | 14 13 Yedek Parcgalar 50.448,13
630 | 14 14 Nakil Vasitalar Lastikleri 1.600,00
630 | 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 6.197,97
630 | 14 17 Basingh Ekipmanlar 147,50
630 | 14 9¢ Diger Tiiketim Amacgh Malzemeler 11.504,55
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N)
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 897.497,13
630 | 30 0¢ Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 897.497,13
630 | 3( Diger Giderler 1,17
630 | 3¢ 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 1,17
GIDERLER TOPLAMI: 71.606.207,22
Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
600 GELIRLER HESABI 104.877.782,76
600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.070.690,42
600| 03| O1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 10.822.818,39
600| 03 | 06 Kira Gelirleri 247.872,03
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 89.895.211,06
600| 04 | 01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 1.858.103,90
600| 04 | 02 Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil 76.220.000,00
Idarelerden Alinan Bagis ve

600| 04 | 03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve 159.324,37
Yardimlar

600 04 | 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim 147.966,01
ve Bagislar

600| 04 | 05 Proje Yardimlan 11.509.816,78
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600| 05 Diger Gelirler 3.196.675,08
600 05| 01 Faiz Gelirleri 1.317.761,36
600 05| 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 710.897,80
600| 05| 03 Para Cezalan 9.289,56
600| 05| 09 Diger Cesitli Gelirler 1.158.726,36
600 | 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 715.206,20
600| 11 | 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 715.206,20
GELIRLER TOPLAMI: 104.877.782,76
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 100.000,00 TL olup, toplam aktif biytikligii
9.664.324,05 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami1 3.911.374,73 TL, gider toplami
2.145.023,50 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
1.766.351,23 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

° Gegici ve kesin mizan,

° Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Nakit akim tablosu,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
. Envanter defteri,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik 19
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Doner Sermaye Kapsaminda Yapilan is ve Hizmetler ile Uretilen

Mallarin Fiyatlarinin Universite Yonetim Kurulunca Tespit Edilmemesi

Doéner sermaye isletmesinin 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58/d ve 58/e
maddesi kapsamindaki birimlerinde doner sermaye kapsaminda yapilan i ve hizmetler ile

iiretilen mallarin fiyatlarinin tiniversite yonetim kurulunca belirlenmedigi tespit edilmistir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Y&netim” baslikli
10’uncu maddesinde: “Ddner sermaye isletmesinin yonetim kurulu, iiniversite yonetim
kuruludur. Ita amiri Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii él¢iide yardimcilarina,
dekanlara veya enstitii, yiiksekokul ve arastirma ve wuygulama merkezi miidiirlerine

devredebilir.
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Universite Yonetim Kurulu, yetkilerini uygun gérdiigii olciide, kuracaklar: yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir rektor
yardimcisi, ti¢ ogretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve bir sayman
olmak iizere bes kisiden olusur.” denilmektedir. Ilgili ydnetmelik maddesine gore ddner
sermaye isletmesinde tek yetkili yonetim organi1 Universite Yonetim Kuruludur. Universite
Yonetim Kurulu, yetkilerini uygun gordiigii ol¢iide, Yirlitme Kuruluna devredebilir.
Yonetmelige gore doner sermaye isletmesi biinyesinde kurs, sinav, teknik rapor, analiz vb.
biitiin faaliyetlerin yapilip yapilmayacagimi, Universite Yonetim Kurulunun belirlemesi

gerekmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Fiyatlarin Tespiti” baslikli 5’inci maddesinde: “ Bu
isletmelerde tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlart g6z éniinde
tutulur. Ancak sosyal icerikli hizmetlerin fiyatlandiriimasinda, piyasa fiyatlari yanminda
ozellikle kamu yarar: dikkate alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar: iiniversite yonetim kurulunca
tespit edilir. Fiyat tespitinde diger iiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile iiretim ve hizmetin
niteligi ve ¢evre sartlart da goz oniinde tutularak gerekli koordinasyon Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan saglanwr.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Galatasaray Universitesi Yabanci Diller Boliim Baskanlig
doner sermaye biriminde yiiriitiilen yabanci dil kurslarinin {icretlerinin iiniversite yonetim

kurulunca belirlenmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelik maddesine gore doner sermaye kapsaminda yapilan i ve hizmetler ile

iiretilen mallarin fiyatlarmin tespiti Universite Y&netim Kurulunca yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Yabanci Diller Bolim Baskanlhiginca
yiriitiilen yabanci dil kurslarinin iicretleri, Boliim Baskanliginin kendi inisiyatifiyle degil,
Universite Yonetim Kurulunun verdigi goérev dogrultusunda Boliim Baskanliginca
belirlenmektedir. Bununla birlikte, raporunuzdaki saptamalar dogrultusunda, kurs iicretlerinin

bundan bdyle dogrudan Universite Yonetim Kurulunca belirlenmesine karar verilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Universitemiz Yabanct Diller Bolim
Bagkanliginca yiiriitillen yabanci dil kurslarinin {icretleri, Bolim Baskanligimin kendi
inisiyatifiyle degil, Universite Yonetim Kurulunun verdigi gérev dogrultusunda Béliim
Bagkanlhiginca belirlendigi ifade edilmektedir. Ancak Universite Yonetim Kurulunun Boliim

Bagkanligina gorevini devretme yetkisi yoktur. Bununla birlikte kamu idaresi, rapordaki
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tespitler dogrultusunda, kurs iicretlerinin bundan bdyle dogrudan Universite Yonetim
Kurulunca belirlenmesine karar verildigini belirtmistir. Kamu idaresi cevabi dogrultusunda

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Galatasaray Universitesi

01.01.2017-31.12.2017 Bilangosu

Aktif | Pasif
.. 9.664.324,05 | 3 KISA VADELI YABANCI 186.920,03
1 DONEN VARLIKLAR KAYNAKLAR
o 9.499.940,59 36 ODENECEK DIGER 186.920,03
10 HAZIR DEGERLER YOKOMLOLUKLER
9.499.940,59 360 ODENECEK VERGI VE 167.654,94
102 BANKALAR HESABI FONLAR HESABI
_ _ 130.297,80 362 ODENECEK DONER 19.265,09
12 TICARI ALACAKLAR SERMAYE YUKUMLULUKLERI
HESABI
123 BANKA KREDI 130.297,80 9.477.404,02
KARTLARINDAN ALACAKLAR 5 0Z KAYNAKLAR
HESABI
15 STOKLAR 5.271,66 50 ODENMiIS SERMAYE 100.000,00
150 ILK MADDE VE 5.271,66 100.000,00
MALZEME HESABI 500 SERMAYE HESABI
19 DIGER DONEN 28.814,00 57 GEGMIS YILLAR 7.901.553,86
VARLIKLAR KARLARI
190 DEVREDEN KATMA 28.814,00 570 GECMIS YILLAR 7.901.553,86
DEGER VERGISI HESABI KARLARI HESABI
9.664.324,05 58 GECMIS YILLAR -132.993,45
Genel Toplam ZARARLARI
580 GECMIS YILLAR -132.993,45
ZARARLARI HESABI (-)
59 DONEM NET 1.608.843,61
KARI/ZARARI
590 DONEM NET KARI 1.608.843,61

HESABI
Genel Toplam

9.664.324,05

2017 Yih GalatasarayUni. (Tiim Siitun Degerleri) Gelir Tablosu

60 BRUT SATISLAR 3.216.520,46
600 YURTICI SATISLAR HESABI 3.216.520,46
604 DONUSUM GELIRLERI HESABI
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 159.943,31
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 55.716,51
612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-) 104.226,80
NET SATISLAR 3.056.577,15
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 3.126,46
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 3.126,46
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BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 3.053.450,69
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 2.139.475,38
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 2.139.475,38
634 DONUSUM GIDERLERI HESABI
FAALIYET KARI ZARARI 913.975,31
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR|694.864,27
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 694.864,27
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 1.608.839,58
67 OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 4,03
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 4,03
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) [0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 1.608.843,61
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 1.608.843,61
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1. OZET

Bu rapor, Galatasaray Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Galatasaray Universitesi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

= 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
= 2017 yil1 Performans Programi ve

» Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

1. Galatasaray Universitesinin 2017 yilini1 kapsayan 2013-2017 dénemine ait Stratejik
Planinin mevcut oldugu, planin zamanlilik kriteri disinda sunum kriterine iliskin
sartlar1 tagidi§1 goriilmiistiir. ~ Galatasaray Universitesi’nin hazirlamis oldugu
Stratejik Planda yer alan amagclar ve bu amaglara yonelik hedef ve gdstergelerin
Olciilebilir oldugu; Olgiilebilir olarak ifade edilemeyen bazi hedeflerin ise

gostergeler vasitasiyla dlgiilebilir hale getirildigi dikkat cekmektedir.

2. 2017 Y1ili Performans Programinin ise mevcut oldugu, programin zamanlilik kriteri

disinda sunum kriterine iliskin sartlar1 tasidig1 goriilmiistiir.

3. 2017 Yihi Faaliyet Raporu mevcudiyet ve zamanlilik agisindan incelendiginde,
zamaninda hazirlanip yaymnlanmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle diger denetim

kriterleri acisindan degerlendirme yapilamamuistir.

4. Veri kayit sistemi bir silire¢ olarak kurgulanmis olmakla birlikte, performans
bilgisinin faaliyet raporuna tam ve dogru yansimasini saglayacak, verilerin tek bir
merkezden takibini miimkiin kilacak bir otomasyon sisteminin olmadig1 ve bu

verilerin giivenirligine iliskin risklerin oldugu degerlendirilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
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etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Galatasaray Universitesinin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait

Stratejik Plan ve 2017 yil1 Performans Programi incelenmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Galatasaray Universitesinin yayimladig
2013-2017 donemine ait Stratejik Plan ve 2017 yil1 Performans Programi incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olciilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Galatasaray Universitesi stratejik planlama galismalarinda birinci bes yillik donemin
ardindan 2013-2017 dénemi stratejik planin1 kamuoyuna sunmustur. Bu stratejik planda 6
adet stratejik amag ve bu amagclara ulagsmak icin 19 adet hedef, her bir hedef i¢in bir veya daha
fazla olmak iizere, toplamda 71 adet gosterge belirlenmistir. 2013-2017 Stratejik Planinin,
“Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda” &ngoriilen sekil sartlarni tasidigi ve
genel olarak amag¢ ve hedeflerin belirlenmesinde {ist politika belgelerinin esas alindigi

gorilmiistiir.

2017 Y1l Performans Programinin yasal siiresi i¢inde hazirlanip yayimlandigi sunum,

ilgililik, dlciilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerini sagladig: gortilmiisiir.

2017 yili Idare Faaliyet Raporu yasal siire olan 2017 yili Subat ay1 sonuna kadar
yayimmlanmamistir. Bu nedenle Idare Faaliyet Raporu diger denetim kriterleri olan sunum,

tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik / ikna edicilik agisindan degerlendirilememistir.

Faaliyet sonuclarinin saglikli bir bicimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
bir siire¢ olarak kuruldugu, bu siirecin faaliyet sonuglarinin dl¢iimiine iligkin tiim unsurlar
kapsadig1 ancak bireysel personel ¢alismalarinin ve niteliklerinin sistemin isleyisinde 6nemli
pay sahibi oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle, faaliyet sonug¢larinin daha saglikli bir bigimde
Olciilmesini ve izlenmesini teminen faaliyet sonuclarina iligkin verilerin tek bir merkezden
toplanmasin1 ve takibini saglayacak otomasyon sisteminin kurulmasinin verilerin toplanmasi

ve degerlendirilmesinde giivenilirlige iliskin riskleri azaltacagi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Hazirlanmamasi

Idare Faaliyet Raporunun zamaninda hazirlanmadigi ve izleyen mali yilin en

ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmadigi tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Idare faaliyet
raporu baslikl’” 11’inci maddesinin 1 ve 2°nci fikralari: “(1) Idare faalivet raporu, birim
faaliyet raporlari esas alinarak, idarenin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde iist yonetici

tarafindan hazirlanr.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarimin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen

mali yilin en ge¢ (Degisik ibare: RG-22/11/2014-29183) Subat ayi sonuna kadar kamuoyuna

agtklanir. Bu raporlarin birer ornegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.”

seklindedir.

Belirtilen hiilkme ragmen, Kurumun 2017 yili Idare Faaliyet Raporu, 2018 yilmin

Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmamis ve Sayistaya gonderilmemistir.

Idare Faaliyet Raporunun mevzuatin ngérdiigii sekilde zamaninda hazirlanmasi,

Sayistaya gonderilmesi ve kamuoyuna acgiklanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Idare Faaliyet Raporunda, “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik” ve “Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Faaliyet Raporu Hazirlama Rehberi’'nde yer alan aciklamalar dogrultusunda

bilgilerin olduk¢a detayli sekilde hazirlanmasina 6zen gosterilmektedir.

Harcama birimlerince diizenlenen Birim Faaliyet Raporlarinin konsolide edilerek idare
Faaliyet Raporunun hazirlanmasi, “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” geregince Universitenin Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan gerceklestirilmektedir. S6z konusu Birimin personel ihtiyact bulunmakta olup, son

iki yillik donemde 1 Mali Hizmetler Uzmani (Muhasebe Yetkilisi) ile 1 S6zlesmeli Personel
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emekliye ayrilmis, V.H.K.I. kadrosunda c¢alisan 2 personel Kurum i¢i diger birimlerde
gorevlendirilmis, yine V.H.K.I. kadrosunda gorevli 2 personelin de Kurum Disina naklen
atanmis olmasi nedeniyle toplam 6 personel ilgili Birimdeki gorevlerinden ayrilmistir. Birim
tarafindan sunulan hizmetlerin herhangi bir kesintiye mahal verilmeden hizl1 ve kaliteli bir
sekilde sunulabilmesi i¢in yeterli sayida personelinin bulunmadigi konusu Kurum i¢i

yazigsmalarda goriilmektedir.

Universitenin Faaliyet Raporu, stratejik planinda ve performans programinda belirtilen
faaliyetlerin ne kadarmin gerceklestirebildiginin ve gerceklestirilemediginin nedenlerinin
aciklandigi bir rapordur. Idaremizin tiim faaliyetlerinin titizlikle kamuoyuna sunulmasi
konusundaki duyarlilig1 sebebiyle 2016 yilia ait Idare Faaliyet Raporu Maliye Bakanligina
ve Sayistay Baskanligina gonderilmistir. 2017 yili Idare Faaliyet Raporu ise hazirlanmis olup,

Maliye Bakanligina ve Sayistay Baskanligina gonderilme asamasindadir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda; 2017 yili idare faaliyet raporunun zamaninda
hazirlanamamasinin, Universitenin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi biriminin personel

yetersizliginden kaynaklandig belirtilmistir.

Idare Faaliyet Raporu’nun mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde zamanmnda hazirlanmasi,

Sayistaya gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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