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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kocaeli Universitesi 3 Temmuz 1992 tarihinde cikarilan 3837 sayili Kanun ile
kurulmustur. Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981 yilindan beri ytiriirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gérevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

disiincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, orglin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,
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g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarima uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitenin  {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca segilmekte ve atanmaktadir. Universitenin akademik organ1 Senato

olup Universite Yénetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Fakiilte Dekanliklari,
Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile Koordinatorliikler olan
Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, I¢ Denetim
Birimi, Koordinatorliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Genel

Sekreterlik, 8 Daire Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universiteye bagli 3 Enstitii, 19 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, Konservatuvar, 21 Meslek
Yiiksekokulu, 15 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 4 Bolim faaliyet

gostermektedir.

Universite biinyesinde 2.262 akademik personel, 8 yabanci uyruklu sdzlesmeli
personel, 1.589 idari personel (657-4/a), 377 s6zlesmeli memur (657-4/b), 1.255 siirekli is¢i
caligmaktadir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Universitenin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarmca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup yiirtirliige konmaktadir.
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Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alami igerisinde Kocaeli Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adimna iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir. Kocaeli Universitesi de Kurulun iiyesidir.
Kocaeli Universitesi diger iniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali
kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine
ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yap1

Universite 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “II Sayih
Cetvel ”de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Milli Egitim Bakanhg ile iligkili

Yiiksekogretim Kuruluna bagli, bilimsel 6zerklige sahip 6zel biitgeli bir idaredir.

Universitenin gelir elde ettigi ve harcama yaptigi doner sermaye isletme biitcesi

bulunmaktadir.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi gergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yapilir. Bu
baglamda biitge uygulama sonuglarin1 gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu

maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2019 yilinda biitce ile verilen baslangic 6denekleri toplami

461.545.000,000 TL olarak baglanmistir. Yil igerisinde 82.635.746,58 TL ekleme,
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8.662.130,00 TL kesinti yapilmistir. Toplamda biitce 6denegi 535.518.616,58 TL olmustur.
Bu tutarin 513.984.981,21 TL'si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gerceklesme orant %
95,98'dir.

Tablo 1: Ekonomik Simiflandirmaya Gore Odenek ve Harcama Miktarlar

Slﬁﬁ;):f(;?r'ﬁm Kullamilabilir Odenek Harcanan (TL) Harcama
(TL) Orani (%)
Personel Giderleri 323.931.517,00 317.114.188,48 97,90
SGK Devlet Primi Gideri 53.115.560,00 52.905.159,50 99,60
Mal Ve Hizmet Alim 67.783.267,03 58.659.833,37 86,54
Gideri
Cari Transferler 17.357.272,55 15.750.220,83 90,74
Sermaye Giderleri 73.331.000,00 69.555.579,03 94,85
Toplam 535.518.616,58 513.984.981,21 95,98

Biitcede 461.545.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
511.477.183,41 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme orani % 110,81 olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirleri Uygulama Sonugclari

Biitce Geliri Ret ve
Biitce Gelirlerinin Tiirii Biitce Geliri (TL) Iade (TL) Net Biitce Geliri
(T1)

Tesebbiis ve 29.352.053,78 339.360,66 29.012.693,12
Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve 460.086.678,96 0,00 460.086.678,96
Yardimlar ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 22.382.491,96 4.680.63 22.377.811,33
Sermaye Gelirleri

Toplam 511.821.224,70 344.041,29 511.477.183,41

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yénetim Muhasebe
Y onetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi (BMKYS) Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir. Kurum biitgesinin hesaplar teskilat
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yapisinda Genel Sekreterlik Birimi baghgir altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 tarafindan tutulmaktadir. Biitce uygulama sonuglarini gostermek tiizere anilan

Yonetmelik’in 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alman cekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalari

istenmistir.

Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Kocaeli Universitesince I¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Planm1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti
icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlanmistir. Mevcut eylem plant ise 2014 ve 2018

yillarinda revize edilmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planim uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortam1 Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y onelik;

[10i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi

ve desteklenmesinin saglandig,

[J[0Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir

sekilde belirlendigi,
[10Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikga belirlendigi,

O0Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari yapildigi, bu islerin

stirecleri ve/veya is akis semalari ¢ikarildigi,

Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Y 6nelik;
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[J[0Kurum stratejik planinin katilimci yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitcesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

Idarenin amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin

tanimlandig1 ve 6nlemlerin belirlenmesi ¢alismalarinin devam ettigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

[10*I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ergevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yoénergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlara Y &nelik;

[JOY1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda

yer aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

[100Y06netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz

yapma imkant1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulundugu,
Izleme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

[0I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi,
[1[0i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme

sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibi yapilarak raporlandigi,

[J0l¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme

formlar1 ve raporlar diizenlendigi,

[10i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme

Raporunu degerlendirmis ve rapora iliskin giincellemeleri iist yoneticinin onayina sunuldugu,

[JJ5 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Universitede 3 i¢ denetci kadrosunun dolu

bulundugu, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagli I¢ Denetim Birimi bulundugu,
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anlasilmistir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma g¢aligmalar1 halen

devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigine Yatirllan Sermayenin

Bilancoda Yer Almamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesinin yilsonu bilangosunda 500 Sermaye Hesabinda
mevcut sermaye tutart ile 2019 yili Biitce Kanunu E cetveli 6denek kisminda yer alan
Universite Doner Sermayesi i¢in ayrilan toplam 4.606.000 TL’nin Universite Ozel Biitce 242

Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164’lincli maddesinde bu Y 6netmeligin
yiriirlik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara
yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlarin, tespit edilen degerleri iizerinden 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit Zamani” basliklh

50’nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye

konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
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b

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

denilmektedir.

Bu hiikme gore Universite Biitcesinden Déner Sermaye Isletmesi igin ayrilan
sermayenin 500 Sermaye Hesabina kaydedilmesi, buradaki tutarin da Universite Ozel Biitce
bilango hesabinda yer alan 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

alimmas1 gerekmektedir.

Universite Doner Sermaye Isletmesinin yilsonu bilangcosunda 500 Sermaye Hesabinda
70.277,97 TL sermaye tutar1 bulunmaktadir. Ancak Universitenin yilsonu bilangosunda 242

Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina bu tutar kaydedilmemistir.

Universite Déner Sermaye Isletmesine yatirilan 4.606.000 TL tutarindaki sermayenin
Universitenin yilsonu bilangosunda 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi1 ve 500 Net Deger Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabimin Takibinin Yapilmamasi

Universitenin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan anapara ve faiz
alacaklarindan bazilarinin tahsil siiresinin gegtigi ancak tahsil siiresi gegen ve zaman agimina
ugrayan alacaklarin tespitinin yapilmadigi ve sorumlulugu bulunanlar hakkinda yasal

islemlerin baglatilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Zamanagimi” bashkli

74’incii maddesinde;

“Kamu zararmmin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiilin islendigi yui izleyen mali yilin basindan baslamak iizere
zamanagsimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna
kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalart zamanasimina ugrar,”

denilmektedir.

5018 sayili Kanun'un “Zamanagimi” baglikli 74'tincii maddesi ile bir yandan 6098
sayil1 Bor¢lar Kanunu'nda 6ngoriilen 10 yillik zamanagimi siiresi, zamanasimin1 kesen ve

durduran haller benimsenirken bir yandan da 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Kocaeli Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Hakkinda Kanun’da 6ngoriillen zamanasiminin baglamasi ve bitmesindeki ilke ve esaslar
benimsenmistir. Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olup, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na
gore tahsil edilmesi gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay: agilacak dava,
zarar gorenin verdigini geri isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak iki y1l ve her
halde bu hakkin dogdugu tarihten baslayarak 10 yil ge¢mekle zamanagimina ugrar. Sz
konusu Kanuna goére zamanasimi, alacagin vadesinin geldigi tarihten itibaren baslayip;
alacagin vadesinin dolmasi bir bildirime bagli ise zamanasimi, bu bildirimin yapilabilecegi

giinden itibaren islemeye baslamaktadir.

Yukarida agiklanan esaslara gore vezne, mutemet, tahsildar ve ambar agiklarinda
acigin Ogrenildigi; yersiz O0demelerde dairesinin bildirmesi iizerine muhasebe biriminin
bagh alacaklarda ilamin borgluya teblig edildigi; harcama yetkilisi mutemedi avanslarindan
dogan alacaklarda ilgili kanununda belirtilen mahsup siiresinin bittigi, yolluk avanslarindan
dogan alacaklarda 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda belirtilen mahsup siirelerinin doldugu

tarih, zamanagiminin baslangicidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 83’ilincii maddesinin 10’uncu fikrasinin

a ve ¢ bentlerinde;

“a)Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hiikiimlerine gore belirlenen alacaklar hakkinda anilan Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere

gore islem yapilir.

c)11/1/2011 tarihli ve 6098 sayui Tiirk Bor¢lar Kanununa gore tahsil edilmesi
gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolayi acilacak dava, zarar gorenin
verdigini geri isteme hakki oldugunu ogrendigi tarihten baslayarak iki yil ve her halde bu
hakkin dogdugu tarihten baslayarak 10 yil ge¢gmekle zamanasimina ugrar. Zamanasimi soz
konusu Kanunda belirtilen hallerde kesilir. Zamanagiminin kesildigi durumlarda, kesilme
tarihinden itibaren yeni bir zamanagsim stiresi islemeye baslar. Ayrica séz konusu Kanunda
belirtilen hallerde zamanasimi durur. Bu durum ortadan kalktiginda zamanasimi, kaldig

yerden islemeye devam eder.”” denilmektedir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli goriinen alacak dosyalarindan bazilar

1999 yilindan itibaren devretmekte oldugundan, yaklagik olarak 14 alacak dosyasinin
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zamanasimima ugramis olma ihtimali bulunmaktadir. Bu dosyalarin hangilerinin
zamanasimina ugradigi, zamanasimina ugrayan dosyalar hakkinda ne gibi islemler yapildigi
tam olarak bilinemediginden bir alacagin sadece 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda
bulunmasi ve on yilt asan siiredir bu hesapta goriinmesi, o alacagin dogrudan zamanasimina
ugramis oldugunun tespit edilmesi i¢in yeterli degildir. Zira s6z konusu hesapta goriinen bir
alacak, Hukuk Miisavirligine intikal ettikten sonra icrai veya adli islem baslatilmasi
gerekmektedir. Hukuk Miisavirligine intikal ettirilmeyen alacaklar ise 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinda gériinmeye devam edecektir.

Mizanda 3.767.596,33 TL tutarinda kisi borcu bulunmaktadir. Bu bor¢larin énemli bir
kisminin taginmaz tahliyesi ile ilgili oldugu bunun yaninda sahis, SGK, hukuk servisi ile ilgili
bor¢lar bulundugu goriilmektedir. Diger taraftan kisi bor¢lari i¢inde en eskisi 1999 yilina ait

olmak iizere 2 adet 2010 Oncesi 14 adet kisi borcu oldugu goriilmektedir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki her kaydin saglikli bicimde tutulmasi ve takip
edilmesi i¢in Strateji Daire Baskanliginin Hukuk Miisavirligi ile koordinasyon igerisinde
caligmasi, anilan hesapta hangi alacaklarin hangi mevzuata tabi oldugunun tespit edilmesi ve
zamanagiminin  bu yoOniiyle degerlendirilmesi ve takibinin yapilmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Biinyesindeki Bazi Birimlerin Ogrencisi Olmamasi

Sebebiyle Atill Durumda Olmasi

Universite biinyesindeki Ulastirma Yiiksekokulu ile Kandira Uygulamali Bilimler

Yiiksekokulunun 6grencisinin bulunmadig, lisans egitiminin yapilmadig tespit edilmistir.

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu'nun “Ana ilkeler” bashkli 5’inci maddesinin, (f)

bendinde;

“Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Cumhurbaskaninca yapilan yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde kanunla

kurulur.”
Ayni Kanun'un (h) bendinde;

“Yiiksekogretim kurumlarinin gelistirilmesi, verimlerinin artirtimasi, genigletilmesi ve
biitiin yurda yayginlastirilmast amacina yonelik olarak yenilerinin agimasi, ogretim

elemanlarimin yurt icinde ve disinda yetistirilmeleri ve géreviendirilmeleri, iiretim -
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insangticii - egitim unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekégretime ayrilan
kaynaklarin ve ihtisas giiciiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlar ilke ve
hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alanmi ihtiyaglarimin karsilanmasi, 6rgiin,
yvaygin, stirekli ve acik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanwr ve gerceklestirilir”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yine aynm1 Kanun'un "Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” baslikli 7°nci maddesinin

(a) bendinde;

“Yiiksekogretim kurumlarmin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt disinda
yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bi¢cimde kullanilmasini gozetim ve

denetim altinda bulundurmak,”
olarak sayilmistir.

Yukariya aynen alinan Kanun hiikiimlerine gore; bir fakiilte veya yiiksekokulun
kurulmasi, egitim - O0gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve ihtiya¢ duyulan 6gretim
elemanlarinin yetistirilmesi, iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, etkili bir bi¢imde

kullanilmasinin gézetim ve denetim altinda bulundurulmasi gerekmektedir.

Ote yandan mezkir Kanunun “Rektér” baslikli 13'iincii maddesinde de iiniversitenin
ve bagli birimlerinin 0gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve
gelistirilmesinde, egitim- 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yliriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede

yetkili ve sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasin1 saglama sorumluluklar1 ¢er¢evesinde; iiniversitenin ve
bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasmin ve
gelistirilmesinin, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in fakiilte ve

yiiksekokullarin 2547 sayili Kanun’da yer alan ilke ve esaslara gore agilmasi1 gerekmektedir.

Ancak yukarida da belirtildigi iizere; Ulastirma Yiiksekokulunun 2014, Kandira
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Uygulamali Bilimler Yiiksekokulunun 2010 yilindan bu yana 6grencisi olmamis ve fiilen
egitime baslayamamistir. ihtiyaglar gozetilmeden fakiilte acilmasi, fiilen atil duruma gelen
fakiiltenin kapatilmamasi ve cari giderlerinin 6denmesine devam edilmesi, kamu

kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol agmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ihtiyaclar ve
mevcut kosullar gozetilerek kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve
gerekli Onlemlerin alinmasi agisindan mevcut durumun Yiiksekogretim Kuruluna da

sunularak degerlendirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin | 2018 Tam Olarak | Md:1
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Universitenin Biinyesinde Faaliyet Gosteren iktisadi | 2018 Kismen Yonerge
Isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmas: Yerine son seklini
Getirildi heniiz
almamustir.
Kurum Biinyesinde Birden Fazla Genel Sekreter | 2018 Tam Olarak | Md:3
Bulunmasi Yerine
Getirildi
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler | 2018 Tam Olarak | Md:1
Hesabinin Gergegi Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Kocaeli Universitesi Iktisadi Isletmesi Sermayesinin | 2018 Tam Olarak | Md:2
Universite Ozel Biitce Bilangcosunda Yer Almamasi Yerine
Getirildi
Tasinmazlar  I¢in ~ Yapilan  Deger  Artirici | 2018 Tam Olarak | Md:3
Harcamalarin Dogrudan Gider Kaydi Yapilmasi Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'mun 58'inci maddesine gore, Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Iliskin Y&netmelik'in 2'inci maddesine
istinaden Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 06.11.2000 tarih ve
2422 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Déner Sermaye isletmesinin
sermaye limiti 70.260,07 liradir. Ddner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren is ve

hizmetler asagida gosterilmistir.

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep

edilecek konularda bilimsel goriis verme, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak
b) Bilgi islem organizasyonu, is degerlendirilmesi ve benzeri hizmetlerin yapilmasi,
b) Seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek ve bunlara iligkin kurslar agmak,

c¢) Her tiirlii ingaat, tesisat ve mimari projelerin hazirlanmasi ve denetimi, mevcut fiziki
kapasiteyi daha iyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirlt olarak is ve hizmet iiretmek, elde
edilen tiriinlerin 6nceden rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi igin satis ve

teshir yerleri agmak,
d) Her tiirlii baski ve yayim hizmetlerinin yerine getirilmesi,
e) Universitenin bilgisayar alt yapis1 kullanilarak her tiirlii is ve hizmetlerin iiretilmesi,

f) Danismanlik, analiz, 6lgme, deney, model deneyi, muayene, teknik kontrol, kalite
kontrolii, standartlara uygunlugun tahkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢li ayari, plan ve benzeri

hizmetleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin  Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur.
Isletmenin harcama yetkilisi rektdrdiir. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii olciide
yardimcilarina dekanlara veya enstitli, yiiksekokul ve wuygulama-arastirma merkezi
miidiirlerine devredebilir. Universite Yonetim Kurulu, yetkilerini uygun gordiigii 6lciide
kuracaklar yiiriitme kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu Universite Ydnetim Kurulunca

secilecek bir rektor yardimeisi, {ic 6gretim elemani (dekan ve yiliksekokul miidiirii de olabilir)
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ve bir sayman olmak iizere bes kisiden olusur. Yiiriitme Kurulu Universite Yonetim Kurulu
adma faaliyetleri izler, sonuglandirir ve gerektikce Universite Y&netim Kuruluna rapor verir.
Yiirtiitme Kuruluna rektér yardimcisi baskanlik eder, en az ii¢ kisiyle toplanir ve karar oy

coklugu ile alinr.

2019 yilinda, Kocaeli Universitesine bagli 6 birimde déner sermaye faaliyeti
yiiriitiilmiis, Universitedeki teknolojik gelismeler ve bilgi birikimlerinin, iiniversite-sanayi

isbirligi ¢ercevesinde Tiirkiye geneline aktarilmasi ¢aligmalarina devam edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinde Genel Idari Hizmetlerinde 57 (4 kisi 4b), Yardimeci
Hizmetlerde 20 (3 kisi 4b), Teknik Hizmetlerde 19 (1 kisi 4b), Saglik Hizmetlerinde 366 (7
kisi 4b) personel olmak {iizere toplam 462 personel gorev yapmaktadir. Genel Biitge
kapsaminda ise Genel idari Hizmetlerinde 54 (5 kisi 4b), Yardimc1 Hizmetlerde 36, Teknik
Hizmetlerde 4, Saglik Hizmetlerinde 577 (344 kisi 4b), Din Hizmetlerinde 1 personel olmak

iizere toplam 672 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yili muhasebe,
hesap ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek lizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573'lincii maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

2019 yili bilangosunda sermayesi 17,90 TL olup, toplam aktif biiylkligi
44.450.073,54 TL’dir. Gelir tablosunda doner sermaye gelir toplami1 315.650.101,99 TL,
gider toplam1 418.713.762,92 TL olup, yilsonu itibariyle tahakkuk eden donem net zarar
toplami1 103.063.660,92 TL dir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 17
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Satiglarin maliyeti tablosu

o Teminat mektuplar: sayim tutanagi
. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarn 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin Mali Durumunun

Siirdiiriilebilir Olmamasi

Kocaeli Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren Tip
Fakiiltesi Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin mali yapisi incelendiginde; genel olarak
gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi, isletmenin 2013 - 2019 yillar1 arasinda 2016 yil

harig, siirekli zarar ettigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ddéner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(a) bendine gore Yiiksekogretim kurumlarinda {iniversite yonetim kurulunun onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onay1 ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak déner
sermaye isletmesinin baslangi¢ sermayesine, ilgili yiiksekogretim kurumu biit¢esinde bu amag
icin Odenek Ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir. Doner sermaye isletmesinin gelirleri,

isletme adina yapilan mal ve hizmet satislar1 ile diger gelirlerden olusur.

Ayni Kanun'un 58’inci maddesinin (i) bendine gore ise doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi

esastir ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gézetilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da goriildiigli iizere Tip Fakiiltesi Hastanesi
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Déner Sermaye Isletmesinin yillar itibari ile genellikle zarar ettigi, mali yapisinin bozuldugu,
bazi ihtiyaglarinin biitgeye O6denek konulmak suretiyle 06zel biitge giderlerinden

kargilanmasina ragmen s6z konusu mali yapinin diizeltilemedigi goriilmiistiir.

Tablo 3: Yillar itibari ile Tip Fakiiltesi Hastanesinin Gelir-Gider ve Kar/Zarar Durumu

Yillar Gelir Miktar (TL) Gider Miktar1 (TL) Kar/Zarar Durumu
(TL)

2013 152.580.673,14 175.977.841,33 -15.046.407,27
2014 156.226.230,25 191.301.375,50 -37.174.250,31
2015 172.573.105,60 180.006.828,83 -18.790.276,24
2016 211.816.973,69 183.766.453,05 33.781.859,19
2017 264.698.119,01 265.168.076,79 -25.693.067,82
2018 287.783.694,88 344.970.630,18 -26.127.533,18
2019 314.805.260,83 427.219.217,64 -37.157.781,28

Universite Hastanesinin karliligmin temini veya zararmin dnlenmesi igin gelir-gider
dengesinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu durum, isletme biriminin devamlilig1 agisindan son
derece Onemlidir. Aksi halde mevcut durumun, gelecekte faaliyetlerin yiiriitiilmesinde

sikintilara sebep olacagi agiktir.

Universite hastanesinin siirdiiriilebilir bir mali yapiya kavusturulmasi ve gelir-gider
dengesinin saglanmasi igin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve gerekli

idari tedbirlerin alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Satin Alinan Makine, Ara¢, Gere¢ ve Demirbas Esyanin Yilsonunda

Tasmir Birimine Devredilmemesi

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile Demirbaslar Hesabi dahilinde satin alinan
makine, arag, gere¢ ve demirbas esyanin yilsonunda tasinir birimine devredilmedigi tespit

edilmistir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baglikli 58'inci maddesine
gore, Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y&netmelik’in

“Gelir ve Giderler ile Bunlarin Muhasebelestirilmesi” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

“«

Osretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan déner sermaye isletmeleri disindaki doner
sermaye gelirleri ile alinan arag, gereg ve oteki demirbas esya (Canli demirbas harig) her

mali yilin sonunda iiniversite ayniyat saymanligina devredilir.
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... denilmektedir.

Bu hiikme gore; 6gretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye gelirleri ile
aliman makine, arag, gere¢ ve oteki demirbas esyanin her mali yilin sonunda iiniversite tagimnir
birimine devredilmesi gerekmektedir. Ancak Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii yilsonu
bilangosunda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda 1.772.052,78 TL, 255 Demirbaslar
Hesabinda da 1.018.464,86 TL dahilinde satin alinmis makine, arag¢, gere¢ ve demirbas esya
bulundugu halde, bunlarin yilsonunda {niversite tasinir birimine devredilmedigi

goriilmektedir.

Mezkir yonetmelik hiikiimlerine uyum acisindan, Déner Sermaye Isletme
Midiirligiiniin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan
ogretim {iyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gerec¢ ve
demirbag esyanin yilsonunda iiniversite tasinir birimine devredilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Siiresi Dolan Teminat Mektuplarimin Kayitlarda Yer Almasi

Kurum mali tablolar1 lizerinde yapilan incelemede siiresi dolan teminat mektuplarinin

halen kayitlardan diisilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Tlhaleleri Sézlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baghkli 13'lincii maddesinde teminatlarin yiikleniciye hangi

hallerde ve ne sekilde iade edilecegine iliskin sartlar diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “lade edilemeyen teminatlar” bashikli 14'iincii maddesinde ise,
Kanun'un 13'liinci maddesine gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde;
yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin
kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin
yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagr ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki

teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin konuya iliskin 900
Alinan Teminatlar Hesab1 ve 901 Alinan Teminatlar Alacakli Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 526’nc1 maddesine gore, alinan teminat mektuplart bu

hesaplara kaydedilecektir.
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Bu hiikiimlere gore, teminat mektuplarinin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini 6nlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonug¢landirilmadiginin,
mevzuatindaki stireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali
yilsonunda teminat mektuplart hakkinda ilgili idareden alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu
teminat mektuplarinin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilmesi ya da ertesi mali yila

devredilmesi gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan siiresi dolan teminat mektuplarina
iliskin olarak donem igerisinde ¢alisma yapilmissa da diger idari birimlerle koordinasyon

saglanamamasi nedeniyle gerekli ¢ikis islemleri yapilamamustir.

Bu itibarla, siiresi gegen ve iadesi yapilamayan teminatlarin 901 ve 902 no.lu teminat
hesaplarinda 22.803.331,09 TL yer almasi nedeniyle kurumun mali tablolart dogru ve

giivenilir bilgi vermemektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen | 2017 Tam Olarak | Md:1
Faiz Gelirinin Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde | 2017 Tam Olarak | Md:2
Calismakta Olan Bazi Ogretim Uyelerinin Ozel Yerine
Muayenehanede de Calismaya Devam Etmesi Getirildi
Ozel Oda Ucretlerinin Saghk Uygulama Tebligine | 2017 Tam Olarak | Md:3
Aykirt Olarak Belirlenmesi Yerine
Getirildi
Kocaeli Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin Mali | 2017 Yerine Md:4
Durumunun Siirdiiriilebilir Olmamasi Getirilmedi | Meclis ve
hiikiimet
tarafindan
mevzuat
ve kaynak
destegi
saglanmast
gereken
bir
konudur.
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Ozel Biitceye Ait Odeneklerden Satin Alma Yoluyla | 2017 Tam Olarak | Md:1
Hastaneye Aktarilan Tibbi Malzemelerin Doner Yerine
Sermaye  Isletmesinin  Muhasebe  Kayitlarina Getirildi
Yansitilmamasi
Arastirma ve Uygulama Hastanesine Yapilan | 2017 Tam Olarak | Md:2
Bagislarin Rayi¢ Degerleri Uzerinden Hesaplara Yerine
Alinmamasi Getirildi
Déner Sermaye Isletmesi Adina Yetkisiz Birimler | 2017 Tam Olarak | Md:3
Tarafindan Banka Hesab1 A¢ilmasi Yerine

Getirildi
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1.  OZET

Bu rapor, Kocaeli Universitesinin performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kocaeli Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan,
o 2019 y1l1 Performans Programa,
o 2019 yili Idare Faaliyet Raporu,

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Kocaeli Universitesinin performans yonetimi
sisteminin ilgili mevzuat hiikkiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun oldugu

gorilmiistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Kocaeli Universitesinin yayimladigi 2019-2023 dénemine ait Stratejik

Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda; Kocaeli Universitesinin yayimladigi 2019-
2023 dénemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Universitenin 2019-2023 dénemine ait Stratejik Planin
"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun oldugu goriilmiistiir. Universite
misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere amagclar, bu amaglarin altinda performans

hedefleri ve bu hedeflere yonelik gostergeler belirlemistir. Amagclar iist politika belgelerine
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uygun belirlenmis ve hedefler de bunu gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag ve

hedefler; "ilgili", "6lctilebilir" ve "iyi tanimlanmigtir".

Universitenin 2019 yili Performans Programi1 degerlendirildiginde; programin
zamaninda hazirlandigl, "sunum" kriterine uydugu goriilmistiir. 2019 yili i¢in performans

hedefleri ve buna ait performans gdstergeleri belirlenmistir.

Kamu Idaresinin 2019 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun,

"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun hazirlandig1 goriilmustiir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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