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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Hacettepe Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitgeli

bir kurulustur.

Hacettepe Universitesi biitgesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’ne gore
yapilir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuglarini géstermek {izere anilan Yonetmeligin 538 ve
539’uncu maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanligi’nin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Hacettepe Universitesinin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢ce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baglangic Eklenen Disiilen Toplam Toplam
Aciklama . . . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
Biitce
) | 865.298.000, | 144.920.346,0
Giderleri 00 0 32.193.634,00 | 978.024.712,00 | 910.858.679,00 93,13
Toplami
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri Ger¢eklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir Biitce Gergeklesme
Aciklama Biitce Tahmini
Toplami Orani (%)
Biitge Gelirleri
) 865.298.000,00 910.542.081,78 105,23
Toplami

Tablo 3: 2017 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Agiklama

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

Faaliyet Sonuglar1

1.025.023.835,46

891.612.287,41

133.411.548,05
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yil Sonunda Maddi Olmayan Duran Varhklarin Tamamina

Amortisman Ayrilmamasi

Universite kesin mizan kayitlarmin incelenmesinde maddi olmayan duran varliklarin

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilmedigi goriilmiistiir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve
Tikenme Paylar1 bashikli 47 sayili Muhasebat Genel Midirliigi Genel Tebliginin
“Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikl1 6’ 1nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda;
“Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirtirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli tasinirlarin her
biri igin 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelikte yer alan
tasinmazlar icin 34.000 TL’yi asmayan duran varhklar ile tutarima bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore satin alinan maddi olmayan duran varliklarin

mali yilsonunda %100 amortismana tabi tutularak tamamen giderlestirilmesi gerekmektedir.

Universitenin 2017 yil1 bilangosu incelediginde, 260 Haklar Hesabmin 65.200.613,86
TL, 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin 64.654,87 TL, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin ise 8.741.750,21 TL oldugu buna goére donem sonunda
56.523.518,52 TL tutarinda maddi olmayan duran varlik i¢in 630 Giderler Hesab: ile
amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir. Yili i¢inde satin almman maddi olmayan duran
varliklarin tamami i¢in y1l sonunda amortisman ayrilmamasi sonucu Bilangonun ilgili varlik ve
amortisman hesaplarinda, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da Giderler Hesabinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz kesin mizan kayitlarmin incelenmesinde
maddi olmayan duran varliklarin hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilmedigi

gorilmiistiir.
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Universitemiz Maliye Bakanlhig: Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim sisteminde
gerekli diizeltmeler yapilmis olup, ekte yer alan muhasebe islem figleri ile gerekli diizeltmeler

yapilmistir” denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmistir.

Ancak, 2018 yilinda yapilan diizeltme kayitlariin 2017 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri

Ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka yil

sonunda amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

2017 y1l1 kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin borg bakiyesi 7.468.440,38 TL iken, buna denk olmasi gereken 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 6.740.273,33 TL olarak goriilmektedir. Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore; elden ¢ikarilacak
amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki fark,
bu hesap grubuna aktarma igleminin yapildig1 donem sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina borg kaydedilir. Tlgili hiikkme gére, ddnem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi arasindaki fark
giderilecek sekilde amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarinin  esitlenmesi

gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 728.167,05 TL lik fark, 299 hesabinin bilangoda olmas1 gerekenden bu tutar
kadar az goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan faaliyet sonuclar1 tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki farka y1l sonunda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Universitemiz Maliye Bakanlhig: Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim sisteminde

gerekli diizeltmeler yapilmis olup, ekte yer alan muhasebe islem fisleri ile gerekli diizeltmeler
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yapilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen husus kabul edilmis olup

gerekli diizeltme kayitlariin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, 2018 yilinda yapilan diizeltme kayitlariin 2017 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Proje Kapsaminda Alinan Tasmmr islemlerinin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri, TUBITAK ve diger dis destekli projeler kapsaminda
alinan taginirlara iliskin yapilan incelemeler sonucunda Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine
aykirt uygulamalarin yapildig: tespit edilmistir.

Tasimmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ bagliklt 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yliriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numaras1 verilmesi gerektigi, 32’nci
maddesinde de kamu idarelerine ait tagmirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.

Proje kapsaminda alinan tasinir islemlerine ait kayitlar ve yerinde yapilan
incelemelerde;
e Fiilen proje birimine ait bir ambar olmadig,
e TUBITAK kurum hissesi paymndan alinan taginirlarin proje biriminde gérevli personelin

odasinda bulundugu,
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e Tasimir sisteminde ambarda goziiken bazi tasiirlarin fiilen olmadig,

e Dayanikli taginirlar i¢in numaralandirma isleminin yapilmadigi,

¢ Yil sonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler lizerinden yapildigi,

e Tasir kayit yetkililerinin degisikliginde ambar devir teslim tutanaginin fiili sayim
sonucunda diizenlenmedigi, kaydi degerler lizerinden diizenlendigi goriilmiistiir.
Yukarida belirtilen eksiklikler, Tasimnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Taginir islemlerinde mevzuata aykir
uygulamalar sonucunda bilangodaki 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, 253 Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesabmnin dogru ve giivenilir olmadigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Proje birimine ait fiil bir ambar bulunmamaktadir. Ciinkii
proje birimince alinan malzemeler projenin yliriitiildiigii birimlere devredilmektedir. Proje
biriminin bir malzeme deposu bulunmamaktadir. Birime ait sadece bir adet arsiv mevcuttur.
Denetimin oldugu donemde malzemeler arsivde muhafaza edilmekte idi Ancak ayni katta
bulunan kalorifer kazaninda meydana gelen ariza nedeniyle arsivin su basma tehlikesi altinda
oldugu birimimize bildirilmistir. Bu nedenle ve muayene kabul islemleri i¢cin o donemde
malzemeler boliimde muhafaza edilmistir. Bu malzemeler su anda yine arsivde muhafaza
edilmektedir.

Ambarda goriinen malzemeler devri yapilmamis taginirlardir. 2012-2015 yillar arasinda
alinan malzemelerin devirleri yapilmadigindan ambar kayitlarinda goriinmektedir. BAP tan
sorumlu harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi olan kisiler gerekli olan islemleri
yapmadiklarindan ve daha sonra da KHK kapsaminda gorevden alindiklarindan bu islemler
birimimiz tarafindan projelerin yiiriitiildiigii akademik birimlerde fiili tespit yapilarak malzeme
kayitlarinin devirleri yapilarak ambarlarin bosaltilmasi yoluna gidilmistir.

Dayanikli taginirlarin numaralandirma islemi diizenli olarak yapilmaktadir. Daha 6nceki
donemde yukarida belirtilen nedenlerle yapilmamis olanlar da fiili sayimlarda tespit edilerek
numaralandirilmaktadir.

BAP ambarlarindan projelere alinan malzemeler ilgili birimlere devredildiginden
sayimlar birimler tarafindan yapilmaktadir.

Tasmir kayit yetkililerinin degisikligi, esas olarak KHK neticesinde binlerce
malzemenin devir teslimini ilgilendirdiginden fiili sayim sonucunda bundan sonra diizenlenmis

ambarlarda bir sikint1 olmayacaktir” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bilimsel Arastirma Proje birimine ait fiili olarak ambar bulunmamakla
beraber tasinir sistemi iizerinde Rektorlik Ozel Kalem adi altinda ambar oldugu
gdziikmektedir. Ozellikle TUBITAK projelerine ait kurum hissesi kapsaminda alinan dayanikli
taginirlarin bu sisteme kaydedildigi ancak ambar fiili olarak olmadigi i¢in ilgili birimde gorevli
personelin ¢alisma odalarinda muhafaza edildigi ve kurumun diger birimlerine ihtiya¢ oldukca
gonderildigi belirlenmistir. Bu kapsamda gonderilen bazi tasinirlarin ise sistemden c¢ikist

yapilmadig1 ve hangi birimde oldugu belirlenemediginden takibi yapilamamaktadir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uymak ve
geregini yerine getirmekle ylikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngérdiigii bigimde gerekli

calismalari kisa silirede tamamlamalidir.
BULGU 4: Hizmet imtiyazlar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Hacettepe Universitesinin muhasebe kayitlarmin incelenmesi sonucunda kamu 6zel
isbirligi modeliyle yaptirilan Atatepe Ogrenci Yurdu ve ODTU Prof. Dr. M. Parlar Egitim ve
Arastirma Vakfi Ogrenci Yurdunun kurumun mali tablolarinda 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 45 sira numarasiyla yayimladigi “Kamu Ozel
Isbirligi Uygulamalarimn Muhasebe Islemleri” baghkli teblig, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin kamu 6zel isbirligi modeliyle yaptirdiklart yatirrm ve hizmetlerin Genel

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore muhasebelestirilmesini ongérmektedir.

Teblig, “Tanimlar” bashkli 3’lincii maddesinde kamu 6zel isbirligi modellerini; “Yap-
islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gore gercgeklestirilen kamu yatirimlart ile
isletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun devredilmesini iceren idari sézlesmeleri
va da ozel hukuk sozlesmeleri ile kanunlarla belirlenmis bu modellerin belirli béliimlerini
kismen iceren diger kamu ozel ig birligi modelleri” olarak tanimlamistir. Buna gore idarelerin
yap-islet-devret, yap-kirala-devret ve isletme hakkinin devri ile bu modellerin belirli kisimlarini
iceren diger modellerle yaptirdiklar: yatirim ve hizmetleri muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Muhasebelestirmeye yonelik esaslar konusunda tebligin 4’lincli maddesi;

“Yap-islet-devret modeli ¢cercevesinde edinilen varliklarin hizmet imtiyaz varliklariyla

ilgili hesaplara kaydedilecegini,

Isletme hakkimin devri sozlesmelerine konu edilen maddi duran varliklarin isletme
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stiresinin baslangicinda kayitl olduklar: hesaplardan ¢ikarilarak hizmet imtiyaz varligi olarak

muhasebe kayitlarina alinacagi” hiikkiimlerine yer vermistir.

Hacettepe Universitesi tarafindan yap-islet-devret modeliyle yapilan yurtlar 2886 say1l1
Devlet ihale Kanunu'na gore yapilmaktadir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore ihale
edilen yatirimlar bunlarla ilgili s6zlesmeleri dogrultusunda kayitlara alinacaktir. S6z konusu
tasinmaz kayitlarmin kurum mali tablolarinda 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina

kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda kamu 6zel isbirligi modeliyle yaptirilan Atatepe Ogrenci Yurdu ve ODTU Mustafa
Parlar Egitim ve Arastirma Vakfi Ogrenci Yurdunun kurumun mali tablolarinda 256 Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bulguyla ilgili olarak 17.05.2018 tarih ve 94390365-840-E.00000050538 say1l1 yazi ile
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan Atatepe Ogrenci Yurdu ve ODTU Mustafa Parlar
Egitim ve Arastirma Vakfi Ogrenci Yurdunun kurumun mali tablolarinda yer almasini teminen
kayitlara alinacak bedelin Bagkanligimiza bildirilmesi istenilmistir. Bedellerin Strateji
gelistirme Daire Baskanligina bildirilmesinden sonra gerekli islemler yapilacaktir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yurtlarin kayitlara alinacak bedelin

belirlenmesinden sonra gerekli kayitlarin yapilacag: belirtilmistir.

Ancak 2018 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin 2017 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerleri Uzerinden Muhasebe

Kayitlarimin Yapilmamasi

Kiraya verilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, tasinmazlarin
kayith degerleri lizerinden 26.11.2014 tarihli Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii
tarafindan Tasinmazlara iliskin Islemler konulu kurumlara yazilan yazisina istinaden ihdas
edilen 990-Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1 kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midirligiinin 26.11.2014 tarth ve
90192509.210.05.02- 13278 sayili yazisi ile tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990-Kiraya
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Verilen, Irtifak Hakki1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklari Kayitlh Degerleri Hesabi ihdas
edilmis ve bu hesaplarin yardimci hesap kayitlar1 yazi Eki 2°de agiklanmistir. S6z konusu

yazida;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak, kaydedilecektir. 2- ...
3- ...Kira sézlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir...” denilmektedir.

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerine iliskin
kayitlar incelendiginde, yazinin 2’nci maddesi hiikmiine uygun olarak kira gelirlerinin tahsil
edilecekleri yillara gére muhasebelestirildigi, ancak 1’inci maddesinde diizenlenen kiraya
verilen tasinmazlarin kayith degerleri {izerinden 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1/ 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1
kayitlarinin yapilmadigr tespit edilmistir. Yukarida aciklanan nedenlerle, kiraya verilen
tasinmazlarm kayith degerleri ile 990-Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabi ile 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi

kayitlariin yapilmamasi dolayisiyla, kurum mali tablolart dogru veri tiretmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar
incelendiginde, taginmazlarin kayith degerleri iizerinden 26.11.2014 tarihli Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Tasinmazlara Iliskin Islemler konulu kurumlara
yazilan yazisina istinaden ihdas edilen 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bulguyla ilgili olarak 17.05.2018 tarih ve 94390365-840-E.00000050531 say1l1 yazi ile
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan kira gelirlerine konu tasinmazlarin kayith degerleri

istenilmis olup, degerlerin bildirilmesinden sonra gerekli islemler yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kira gelirlerine konu taginmazlarin kayith

degerlerin istenildigi ve diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak 2018 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin 2017 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Takipli Alacaklarin Gercegi Yansitmamasi

Gelirlere iliskin yapilan incelemede tahsili saglanamadig1 i¢in takipli alacak haline
gelmis olan tasinmaz kiralamalarina iligkin alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina tam olarak yansitilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 54’iincii maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi
icin kullanilir.”

Hiikmii ile Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baglikli 55’inci maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin takibe alma islemleri asagidaki
agtklamalara goére yapilir:

a) ligili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip
kayitlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.

b) Igili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.

c¢) Yanlshkla takibe alinan alacaklar, muhasebe servisine bildirildiginde ilgili
hesaplara kaydedilerek takip kaydindan diisiiliir.

(2) Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan, terkin edilenlere iliskin
olarak diizenlenen diizeltme figleri muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme fisine
veya diizeltme fislerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe islem
fisiyle giderler hesabina kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikariw.”
denilmektedir.

Yonetmelikte belirtildigi tizere 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve

hesaba iliskin islemler ayrintili olarak agiklanmistir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabu;
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mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan
yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Hacettepe Universitesi Hukuk Miisavirligince hazirlanan tahsili saglanamadigi icin
takibe alinan alacaklar listesine gore takipli alacaklar hesabinda izlenilmesi gereken toplam
rakamin 947.416,04 TL olmasi gerekirken, Universite yil sonu bilangosunda 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olan takipli alacak tutarmin 814.649,13 TL oldugu
gorlilmiistiir. Buna gore, takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle bilangoda 132.766,91 TL tutarinda hataya neden
olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelirlere iliskin yapilan incelemede tahsili saglanmadigi igin
takipli alacak haline gelmis olan tasinmaz kiralamalarina iliskin alacaklarin 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina tam olarak yansitilmadigi tespit edilmistir.

Bulguyla ilgili olarak 17.05.2018 tarih ve 94390365-840-E.00000050532 say1l1 yazi ile
Hukuk Miisavirliginden bulguya yer verilmemesini teminen takibe alinan alacaklarin 10 giin
icerisinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bildirilmesi istenilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Ancak bulgu konusu hususa yonelik 2018 yilinda yapilacak kayitlarin 2017 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Yapim fslerinde Kesin Kabul Tarihine Kadar Kesin Teminat Tutarinin

Yarisinin Tutulmasi Zorunluluguna Uyulmamasi

Yapim islerinde kesin kabul tarihine kadar alinan kesin teminat mektuplarinin yarisinin

iade edilmeyerek Idarece muhafaza edilmesi kuralina uyulmadig tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 13’iincii maddesinde,; “Taahhiidiin,
sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu
isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi

ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalan, ... iade edilir.” denilmektedir.
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Yapim islerinde ge¢ici kabul ile birlikte alinan kesin ve ek kesin teminatin yarisinin iade
edildigi, ancak kalan yarisinin kesin kabul tutanagiin onaylanmasi ile birlikte iade edilmesi
gerektigi halde, teminat mektubunun siiresi uzatilmadigindan islevsiz kaldig: tespit edilmistir.
Buna mahal verilmemesi i¢in teminat mektubunun siiresinin bitiminden en az bir ay 6ncesinden
yazi ile mektubun siiresinin uzatilmasinin istenmesi, yiiklenici tarafindan siire uzatim talebinin
yerine getirilmemesi halinde ise mektubun nakde doniistiiriilerek emanet hesaplarinda tutulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gegen siiresi uzatilmadigi i¢in islevsiz kalan
teminat mektuplari, gegmis donemlerden kalan yapim isleri i¢in s6z konusu olmaktadir. Yeni
yapilan yapim isleri ile ilgili teminat mektuplarinin siirelerinin takibi ilgili birimlerle koordineli
ve hassas bir sekilde yapilmaktadir. Siirece uygun bir sekilde teminat mektuplariin iade
edilmesi gergeklestirilmektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligskin olarak

gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢aligmalar bir sonraki denetim déneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 3: TUBITAK Projeleri Kapsaminda Universite Hesaplarina Aktarilan

Kurum Hisselerinin Kullanilmasinin Belirlenmis Bir Siireyle Sinirlandirilmasi

TUBITAK projeleri nedeni ile iiniversite hesaplarina aktarilan kurum hisseleri, proje
sO6zlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde harcanmak iizere kurumlarin
kullanimina tahsis edilmektedir.

TUBITAK Kaynaklarmdan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsili§i Aktarilacak Tutarlarm Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve
Usuller’in 3’lincii maddesinde kurum hissesi; projenin ylriitiilmesi ve sonuglandirilmasi
asamasinda kurumun imkanlarindan faydalanilmasi karsiligi proje maliyetine bagli olarak
TUBITAK tarafindan hesaplanan ve projenin yiiriitiildiigii kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilmak iizere proje biitgesine dahil edilen tutar veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen dis
destekli projelerde TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutar olarak tanimlanmistir.

Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslikli 14’iincii maddesinde:

“Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullanilmak iizere proje biitgcesinde yer alan kurum

hissesi, projenin gelisme raporlari kabul edildikce, raporun kapsadigi donem icindeki proje
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tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biitcesinin en fazla %50 °si oraninda édenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak tizere, bu Esas ve Usuller ¢ercevesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan
belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmasi yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Ayni
kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim i¢in kullanilmasi halinde, harcama
belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarasi
belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek édenek
verilmesi durumunda bu ek 6denege iligkin kurum hissesi verilmez.

Proje sonug¢ raporunun kabuliinii takiben proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibariyla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak ozel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakiye, TUBITAK tarafindan gonderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK a
iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmayan
kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK a iade edilerek ézel hesap kapatilir.”
denilmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmasi ve sonuglandirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler icerisinde
gergeklestirilmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlart Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3’iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayil1 Kararia gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gerceklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ithtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 5018 say1li
Kanun’un amir hiikmiidiir.

TUBITAK projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sézlesmesinde belirlenen
bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmak iizere kurumlarin kullanimina tahsis
edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,

gerceklestirilmesi  ve sonuglandirilmasi ile 1ilgili siireclerin  ve siirelerin  birlikte
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degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan risk olusturdugu
degerlendirilmektedir.

Madde hiikmiinde belirtildigi {izere kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi
miimkiindiir. Ancak projelerin bitis tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak Ar-Ge
harcamalarinin biiyiik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire i¢erisinde kurum hisselerinin topluca
kullanilmasi imkansiz hale gelmektedir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan risk
teskil etmemesi i¢in siire limitinin belirtilen hususlara gére olusturulmasinin bir baska deyisle
kurum hisselerinin belli bir siireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak tizere
kuruma birakilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “TUBITAK Y 6netmeligi geregince Kurum hisseleri belirtilen
stireler icerisinde toplu olarak kullanilabilmektedir. Ancak raporda da belirtildigi iizere farkli
stirelerde biten projelere ait biitgelerin kullanilmast sikintt dogurmaktadir. Kurum hisselerinin
harcama siirelerinin sinirli olmamasi gerektigi diisiiniilmektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda ayrintisi belirtildigi {izere projelerin bitis tarihlerinin farkl
olmasi ve yapilacak Ar-Ge harcamalarinin biiyiik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire i¢erisinde
kurum hisselerinin topluca kullanilmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk teskil etmemesi i¢in siire
limitinin belirtilen hususlara gére olusturulmasinin bir bagka deyisle kurum hisselerinin belli
bir siireyle sinirlt olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak tizere kuruma birakilmasi

seklinde dlizenleme yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Raporlarin Siiresinde

Verilmemesi

Bilimsel Arastirma Projelerine iligkin yapilan incelemelerde bazi projelerin ara
raporlariin siiresinde verilmedigi bazilarinda ise ara raporlarin eksik verildigi goriilmiistiir.

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlar’” baglikli
8’nci maddesinde:

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve ozelligine

gore ara rapor sunma strelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar Komisyon
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tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriislerine de bagvurarak degerlendirme stirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki dilimleri
ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu gériisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ii¢ ay icerisinde,
arastirma sonuglarini iceren proje sonug¢ raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri icin, ilgili birimlerce onaylanmug tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonug¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin
basaril sayilip sayilmayacagina karar verilir. Komisyon gerekli gérdiigii durumlarda konunun
uzmanlarimin ~ goriislerine de basvurarak degerlendirme  siirecini  tamamlayabilir.”
denilmektedir.

10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y6netmelik’in 9’uncu maddesinde de ara
raporlarin alt1 ayda bir hazirlanacag: hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede bazi projelerde ara raporlarinin siiresinde verilmedigi bazilarinda
da ara raporlarin eksik verildigi tespit edilmistir. Ara raporlar mevzuat hilkkmii uyarinca eksiksiz
hazirlanip komisyona sunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ara raporlar ve sonug¢ raporlar1 konusunda proje
yiiriitiiciisiine BAPSIS sistemi tarafindan otomatik uyar1 yapilmaktadir. Ara rapor ya da sonug
raporunu zamaninda sisteme yiiklemeyen yiiriitiiclilerin sistemleri bloke edilerek projeler
kapsaminda yapacaklart her tiirlii islem engellenmektedir. Ara rapor ve sonug¢ raporlarinin
stiresinde verilmesine iligkin gerekli tedbirler alinmaktadir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapildig: belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan caligmalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

almarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiralamalarinda Ek Kesin Teminat ve Damga Vergisi

AliInmamasi

Tasinmaz kiralamalarima iligkin yapilan incelemeler sonucunda kira bedellerinin yillik
enflasyon oranlarina gore gilincellendigi ancak ihale bedeli lizerinden alinan damga vergisi ve
kesin teminat tutarlarinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 54 iincii maddesine gore;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
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saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

lizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alimir.” denilmektedir.

Hacettepe Universitesi Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 42 inci
maddesinde de ayni hiikiim diizenlenmistir. lgili hiikiimlerden anlasilacag: iizere tasinmaz
kiralamasina iliskin yapilan ihale sonucunda belirlenen ihale bedeli iizerinden kesin teminat
alinmaktadir.

fhale sonucunda kiralanan tasinmazlara iliskin Damga Vergisi Kanunu (1) say1l1 tabloda
kira mukavelenameleri iizerinden (mukavele siiresine gore kira bedeli lizerinden) Damga
Vergisi alinacagi belirtilmistir. Yani ihale bedeli tizerinden Damga Vergisi alinmaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 62 nci maddesinde ise;

“Bir yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar bedelleri, Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt Ici Uretici Fiyatlar: Endeksi (YI-UFE - bir énceki yilin
ayni ayina gore yiizde degisim) oraninda artirilir.” denilmektedir.

Ilgili hiikiimlerden anlasilacag iizere bir yildan uzun siireli kira sdzlesmelerinde ihalenin
yapildigi yili takip eden yillarda enflasyon verilerine gore kira bedelinde artis yapilmaktadir.
Yillik kira bedelinde meydana gelen artig toplam sdzlesme bedelinde artis niteligindedir. Dogal
olarak sozlesme bedeli {izerinden alinan kesin teminat ve damga vergisi tutarlarinda da artis
meydana geleceginden yillik ek kesin teminat ve damga vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Hacettepe Universitesi tasinmaz kiralamalarma iliskin yapilan incelemeler sonucunda
kira bedellerinin yillik enflasyon verilerine gore giincellendigi ancak kira bedeline bagl olarak
artis gosteren damga vergisi ve kesin teminat tutarlarina iligkin bir calisma yapilmadig tespit
edilmistir. Yillik artis oranlar1 dikkate alinarak ek kesin teminat ve damga vergisi alinmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz kiralamalarina iligkin yapilan incelemeler
sonucunda kira bedellerinin enflasyon oranlarina gore giincellendigi ancak ihale bedeli
iizerinden alinan damga vergisi ve kesin teminat tutarlariin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Bulguyla ilgili olarak 17.05.2018 tarih ve 94390365-840-E.00000050536 say1l1 yazi ile
Genel Sekreterlik Kiralama Sube Miidiirliiglinden gerekli islemlerin yapilmasinin saglanmasi
istenmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli iglemlerin yapilacag: belirtilmistir

Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢aligmalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

HACETTEPE UNIiVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

232.589.717,39

10 HAZIR DEGERLER 54.527.801,10
102 BANKA HESABI 38.721.193,74
104 PROJE OZEL HESABI 15.806.607,36
12 FAALIYET ALACAKLARI 111.560.277,79
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 110.745.628,66
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 814.649,13
14 DIGER ALACAKLAR 22.290.324,62
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 22.290.324,62
15 STOKLAR 10.932.406,41
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 10.932.406,41
16 ON ODEMELER 33.278.907,47

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

23.104.060,05

164 AKREDITIFLER HESABI 10.174.847,42
2 DURAN VARLIKLAR 7.694.492.357,37
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.885.145,21
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.885.145,21
24 MALI DURAN VARLIKLAR 127.501,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 263.997,00
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -136.496,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 7.634.228.025,59

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

6.404.804.115,50

252 BINALAR HESABI

704.572.327,11

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

322.036.772,12

254 TASITLAR HESABI 2.150.268,64
255 DEMIRBASLAR HESABI 156.911.766,49
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -147.874.249,16
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 191.627.024,89
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 56.523.518,52
260 HAKLAR HESABI 65.200.613,86
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 64.654,87
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -8.741.750,21
29 DiGER DURAN VARLIKLAR -728.167,05
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 7.468.440,38
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -6.740.273,33
AKTIiF TOPLAMI 7.927.082.074,76
PASIF HESAPLAR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

18.121.570,02
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320 BUTCE EMANETLERI HESABI 3.975.575,22
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.619.626,64
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.167.051,87
333 EMANETLER HESABI 5.452.574,77
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 7.441.370,77
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.642.182,65
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 799.188,12
38 GELECEK AYLARA AiT GELiRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI 84.497,39
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 84.497,39
39 DiGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI 500,00
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 500,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.435.254,16
43 DIGER BORCLAR 943.253,97
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 943.253,97
48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 492.000,19
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 492.000,19
5 OZ KAYNAKLAR 7.907.525.250,58
50 NET DEGER 7.569.264.841,23
500 NET DEGER HESABI 7.569.264.841,23
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 206.050.745,81
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 206.050.745,81
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -1.201.884,51
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI -1.201.884,51
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 133.411.548,05
590 DONEM FAALIYET SONUCLARI HESABI 133.411.548,05
PASIF TOPLAMI 7.927.082.074,76
BIiLANCO DiP NOTLARI:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

28.436.172,12

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

28.436.172,12

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

27.067.757,90

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

27.067.757,90

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

16.119.464,11

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

16.119.464,11

962 BILIMSEL PROJELER HESABI 18.827.395,75
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 18.827.395,75
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GEL. 2.657.173,87
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 2.657.173,87
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Hacettepe Universitesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

H Yardimei N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)

esa . . -

. P IHesap | GIDERIN TURD (2015) (2016) (2017)

odu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr

630 01 Personel Giderleri 398.162.346 | 56| 452.848.987| 00|489.226.393| 76
Sos. Giiv. Kurumlarima Devlet Primi

630 02 Gid 67.909.433 | 44 77.799.587 | 49| 82.546.672| 81

id.

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 94.842.157 | 19| 106.025.558 | 17]129.301.688| 73

630 05 Cari Transferler 17.980.130 | 08 22445899 | 19| 23.558.440| 55
Deger Ve Miktar Degigimleri

630 11 71.640.661 | 55 921.894 | 36 553.129 | 22
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Tadesinden

630 12 ] 769.636 | 83 1.238.109| 10| 3.236.767| 92
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 17.058.539 | 16 25.910.903 | 21| 36.020.075| 21

630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 15.041.326 | 40 15.725.823 | 89| 24.534.162| 22

630 15 Karsilik Giderleri 0,00 0| 00 6.198 | 61
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

630 20 ] 4.213.863 | 14 1.001.978 | 92 82.125| 98
Giderler
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr.

630 25 Mali Olmayan Var. Kaynaklanan 6.245| 55 1.329| 05| 30.475.001| 94
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630 30 67.169.173 | 44 57.462.021| 79| 72.071.630| 31
Giderler

630 99 Diger Giderler 113.052.049 | 30 0| 19 0| 15

GIDERLER TOPLAMI (A) 867.845.562 | 64| 761.382.092| 36|891.612.287| 41
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Yardimci
Hesap .. R
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 46.401.319| 66| 44.419.662| 40 57.455.772 | 89
Alman Bagis ve Yardimlar ile
600 |04 ) 721.970.364 | 68| 777.941.639| 80| 876.599.201 | 52
Ozel Gel.
600 |05 Diger Gelirler 42.335.065| 77| 63.661.918| 03 86.484.853 | 17
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 o 72.635.153| 37| 1.552.635| 91 2.545.123 | 24
Gelirleri
Kamu id Bedelsiz Olarak al
600 |25 . ] 283.124| 28 18.806 | 79 1.938.884 | 64
Mali ol var el edilen gel
GELIRLER TOPLAMI (B) 883.625.027 | 76| 887.594.662 | 93| 1.025.023.835 | 46
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 15.779.465| 12|126.212.570 | 57| 133.411.548 | 05
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

2017 yili bilangosunda sermayesi 18.087.828,66-TL olup, toplam aktif biiyilikligi
194.021.367,07 TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 480.681.855,37 TL, gider toplami
528.329.503,80 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
47.647.648,43 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhk Hesaplarinin Kullanilmamasi

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesaplarinin incelenmesi
sonucunda 2017 yili icerisinde alim1 yapilan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmesi gerekirken, 740 nolu hesaba kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin Hesabin Niteligi

baslikli 222°nci maddesinde;

“ Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilr.”

Denilmistir.
Hesabin Isleyisi baslikli 223 'ncii maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢
1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yilin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayitli degeri ile bu hesaba alacak, birikmis
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amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gére
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandist
Gelir ve Karlar Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandisi Gider ve

Zararlar Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Dé&ner Sermaye Isletme
Miidiirliigii tarafindan yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina alinarak takibinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra yapilacak benzeri islemlerde dogru kayitlarin
yapilmast saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonraki islemlerde dogru kayitlarin
yapilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan c¢alismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate alinarak

gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
BULGU 2: Stoklar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Saglik Merkezleri Birimin Kesin
Mizanimin incelenmesi sonucunda 197 Sayim ve Teselliim Noksanlar Hesabinin 1.762.968,37
TL borg¢ kalani, 397 Sayim ve Teselliim Fazlaliklar1 Hesabinin ise 1.756.588,87 TL alacak
kalan1 verdigi goriilmiistiir. S6z konusu hesaplarin yil icerisinde gergeklesen stok hesaplarina
iliskin hatal1 kayitlarin 197-397 nolu hesaplara alinarak yilsonunda kapatildig1 goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk™ basliklt 5’nci maddesinde;

“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tagimir kayit yetkilileri ve tasumir kontrol
yetkilileri araciligiyla yerine getirir....” denilmektedir.

Tasinir Kayit Yetkilileri ve Tasinir Kontrol Yetkililerinin “Goérev ve Sorumluluklarini®
diizenleyen 6’nc1 maddesinin 4’{incii fikrasinda;

“Tasimir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir.

(...)

c¢) Tasmmirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iliskin belge ve
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cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide
gorevlisine gondermek.

¢) Tiiketime veya kullanima verilmesi uygun gériilen tasinirlar ilgililere teslim etmek.

1) Ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayp
ve noksanliklardan sorumlu olmak’ denilmektedir.

“Tagwmir kontrol yetkililerinin gérev sorumluluklarin diizenleyen 5 'nci fikrasinda;

a) Tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve
mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.

b) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayarak harcama
yetkilisine sunmak.

(6) Tasinir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklar
belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi birlikte sorumludur.”
Denilmektedir.

“Belge ve Cetveller” baslikli 10’ncu maddesinde;

“Tagimir iglemlerinde, islem tiirline gore asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir.

a) Tasimir Islem Figi (Ornek: 5; 5/4): Ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim
aliman tasvmirlarin girisleri ile tasmirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli tasimirlarin  niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Tasimir Islem Fisi diizenlenir. Tasinir
Islem Figleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve her mali yil basinda "1"den baslamak iizere
bir sira numarast verilir. Fis, dayanagini olusturan belgenin tarihinden onceki bir tarihi
tasiyamaz. Tasimr Islem Fisinin elektronik ortamda diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira
numarali olarak bastirlmis fisler kullamilir. Diizenlenen Tasimr Islem Fislerinin niishalari
hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine gore islem yapilir.” denilmektedir.

“Kamu Idarelerince Yapilabilecek Diizenlemeler ile Defter ve Belgelerin Elektronik
Ortamda Tutulmas1” baslikli 11°nci maddesinde;

“(1) Tasirlarin tiim giris ve ¢ikis kayitlar ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin
bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi esastir.”

“Tasmirlarin Kaydi” basliklt 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmas: sarttir. ”
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“Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu™ baslikli 13’ncii maddesinde;

“(1) Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlar: Tasimir Islem Fisine dayanilarak yapilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinirlar, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine devredildiginde, cesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde ¢ikis kaydinin yapilmasi gerektigi, bu kapsamda Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigiinde tasinir islem fislerinin DMIS iizerinden girisinin yapilmamasi, stoklarm
isletmeye girisinden itibaren kayitlara alinmamasi, ¢ikislarinin zamaninda yapilmamasi, yil
icerisinde edinilen tasmirlarin yanlis hesap kodlarina kaydedilmesi stoklara iliskin takip ve
kontrolde yasanan hatali islemlerden dolay1 yilsonu devir islemlerinde yasanan sikintilar 197-
397 nolu hesaplarin mali tablolarda yiiksek bir tutarda goriinmesine neden olmus ve
muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama ilkesine aykir1 olarak mali tablolarin bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, agik
ve anlagilir sekilde diizenlenmesine engel olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yili donem sonu islemleri sirasinda sikintilar yasanmis
olup; bu durumun devir iglemlerinde gecikmesine sebep olmasi yiiziinden sayim noksanlar1 ve
sayim fazlaliklarin 197/397 hesaplarina alinarak yilsonu iglemleri kapatilmistir. Konuyla ilgili
diizeltme ¢alismalar1 devam etmektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta s6z konusu bulguya iliskin
diizeltme ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan calismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

almarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 3: isletmeler Aras1 Mali Bor¢lardan Alacaklar Hesabi ve Isletmeler Arasi

Mali Bor¢lar Hesabinin Kullanilmamasi

Isletmeler aras1 mali borglardan alacaklar hesaby, ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi
faaliyet donemini asan bir silireyle nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklarin

izlenmesi igin kullanilirken, Isletmeler arasi mali borglar hesabi, ayni idareye bagli olarak
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faaliyet gosteren isletmelerin mevzuatlar1 geregi birbirlerine olan ve vadesi faaliyet donemini

asan mali borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Birimlerinin kesin mizanlarim
incelenmesi sonucunda 134 ve 303 nolu hesaplarin devrettigi dolayisiyla vadesi bir yilin
iizerinde olan isletmeler aras1 bor¢ ve alacaklarin 234 ve 403 nolu hesaplara kaydedilmesi

gerekirken bu hesaplarin kullanilmadig1 gérilmiistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Isletmeler Aras1 Mali

Borglardan Alacaklar Hesabini diizenleyen 186°nci maddesinde Hesabin Isleyisi;

“(1) Isletmeler arast mali bor¢lardan alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢

1) Vadesi faaliyet donemini agsan bor¢ verme islemlerinden dogan bor¢lar bu hesaba
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba alacak, donen varliklar ana
hesap grubu icindeki 134 Isletmeler Arasi Mali Bor¢lardan Alacaklar Hesabina borg
kaydedilir.

2) Verilen bor¢lardan yapilan tahsilatlar 102 Bankalar Hesabi veya ilgili diger

1

hesaplara borg, bu hesaba alacak kaydedilir.” seklinde diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmeligin 403 Isletmeler Aras1 Mali Borclar Hesabini diizenleyen 335°nci
maddesinde Hesabin Isleyisi;

“(1) Isletmeler arasi mali bor¢lar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Isletmelerden alinan vadesi bir yildan fazla olan mali bor¢ tutart bu hesaba alacak,

102 Bankalar veya ilgili hesaba borg¢ kaydedilir.
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b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina diigenler bu
hesaba bor¢, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki 303 Isletmeler Arasi Mali
Borg¢lar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith tutarlardan igletme lehine silinenler, bu hesaba borg, 602 Diger

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde igletmeler arasi mali
borglardan dogan alacak ve borglarin vadesi faaliyet dénemini asanlarin 234 Isletmeler Arasi
Mali Borglardan Alacaklar Hesab1 ve 403 Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel olarak yil igerisinde birimlerden yapilan mali
desteklerin yine ayni yil icerinde geri iadesi yapilmakta ve/veya yilsonlarinda birimlerden
alinmis olan borglarin ilgili birime gelir diger birime gider kayitlayarak terkin islemi yapilmakta
olup; bir sonraki yila borg ve alacak devri yapilmamasina 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda genel olarak yil igerisinde hesaplarin kapatildig
belirtilip bir sonraki yila devir yapilmamasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan calismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri

Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Doner sermayeden yapilan ek 6demelere iligkin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde,
ek 6deme tutarlarmin 770 Genel Y6netim Giderleri Hesabi yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yo&netmeligi'nin Hesabin Niteligi
baslikli 291°nci maddesinde;

“Odenecek doner sermaye katki paylar: hesabi, doner sermayeli isletmelerce, personele
maas disinda katki payi, prim, huzur hakki gibi degisik adlarla yapilan odemelerin
tahakkukunun izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Hesabin Isleyisi baslikli 292°nci maddesinde de;

“1) Odenecek doner sermaye katki paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar:
asagida gosterilmistir:

a) Alacak

1) Personele katki payi, prim gibi degisik adlarla 6denecek tutarlar bu hesaba, yapilan
kesintiler ilgili hesaplara alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Personele yapilan édemeler bu hesaba borg, ddemenin sekline gore ilgili hesaba
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabini diizenleyen 518'inci maddesinin (3) nolu
fikrasinda; “Personele her ne ad altinda olursa olsun katki payr olarak yapilan odemeler bu
hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 363 Odenecek Déner Sermaye
Katki Paylar: Hesabina alacak kaydedilir." denilmektedir.

Doner sermayeden yapilan ek O6deme tutarlarinin 770 Genel Yonetim Giderleri
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Hesabina kaydedilmesi gerektigi halde, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina dahil edilmesi
dolayisiyla, kurum hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesab1 ile bu hesaplara bagli olarak yilsonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti
Hesabi, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1
ve 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1 kayitlar1 dogru veri liretmemis ve kurum
gelir tablosu gercek durumu yansitmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliiglimiiz tarafindan ek 6demeler bordrolastirildiktan
sonra kisi bazl1 tiim bordro tutarlar;, Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi(DMIS) Personel
Modiilii altinda bulunan P-35 Diger Islemler iizerinde ek 6deme gesitlerine gdre sisteme
atilmaktadir. Sisteme atilan tutarlara ait 6deme emri otomatik olusmakta ve tiim maliyetler 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmektedir. Diger taraftan bu sistemin kullanildig1
tiim {iniversite hastanelerinin ek 6deme maliyetleri 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi
iizerinden otomatik olusmaktadir. Sistem {izerinden 6deme emrine ait manuel giris tiim
kullanicilara kapatilmistir. Bu nedenle ek 6deme maliyetlerinin 770 Genel Yo6netim Giderleri
Hesabindan olusturulabilmesi icin DMIS de diizenleme yapilmas: gerekmektedir”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ek odemelerin DMIS
programindan kaynakli 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi iizerinden otomatik olustugu
belirtilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani ve buna bagli olarak yine Maliye
Bakanliginca hazirlanan Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde (DMIS), ek 6demelerin 770
Genel Yonetim Giderleri disinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesine imkan
verecek sekilde, her iki hesap kodu altinda “(1) ek odeme, (2) sabit ek 6deme ve (3) diger ek
odemeler” igin ayr1 ayr1 yardimei hesap kodlarina yer verilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabin1 diizenleyen 496'nc1 maddesinde;

“Hizmet tiretim maliyeti hesabi, hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler icin yapilan
giderlerin izlenmesi igin kullanilir.”

Hesabin Isleyisine iliskin 497'nci maddesinde de;

a) Borg

1) Hizmet iiretimi i¢in yapilan giderler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

Denilmektedir.
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S6z konusu hiikiimler geregince, Doner sermayeden yapilan ek 6demelerden
performansa dayali olanlar, hizmet iiretimine dahil olan giderlerden olmakla birlikte,
bulgumuzda da belirtildigi tizere, Y 0netmelik geregince her ne ad altinda olursa olsun personele
yapilan katki paylarinin (ek 6demelerin) 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, performansa dayanan ek 6demlerde dahil olmak iizere biitiin ek
odemelerin 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabina kaydedilmesi gerekirken, Doner Sermayeli
Isletmeler Detayli Hesap Plani ile DMIS' de, 770 Genel Yonetim Giderleri ve 740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesap kodlarinda, "ek ddeme, sabit ek odeme ve diger ek édemeler" adlari
altinda yardimci hesap kodlarina yer verilmesi, doner sermaye isletmelerinin ek 6demelere
iliskin muhasebe kayitlarinda farkli uygulamalara sebebiyet vermektedir. S6z konusu hesaplar
yilsonunda doner sermaye isletmelerinin gelir tablolarinda farkli gelir tablosu hesaplarina
aktarildig icin (622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1)
kurumlarin mali tablolar1 ayni1 nitelikte giderler i¢in farkli veri iiretmis olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani ile Déner
Sermaye Mali Yonetim Sisteminde ( DMIS) ek 6demelerle ilgili hesap kodlarinin Ddner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak

diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Biit¢ce Uygulama Sonuclar1 Hesabinin Gercek Degerini Yansitmamasi

Déner Sermaye Isletmesine dahil bazi birimlerin kesin mizan kayitlarinda 895 Biitce
Uygulama Sonuglar1 Hesabinin gergek degerini yansitmadigr goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin “Hiikiim Bulunmayan
Haller” baglikl1 599 uncu maddesinde;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayii Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,
kiyasen uygulanwr.” denilmektedir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin “895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesab1”
boliimiinde “Hesabin Niteligi” baslikli 435 nci maddesinde;

“Biitce uygulama sonuclart hesabi, bir biit¢ce yilina ait biitce gelir ve biitce gider
hesaplart hesap gruplart ile biitce gelirlerinden ret ve iade hesaplari hesap grubunda yer alan
hesaplarda kayith tutarlardan biitce uygulama sonuglarinin elde edilmesi igin kullanilir.

(2) Biit¢ce uygulama sonuglart hesabi, biit¢e uygulama sonug¢larinin tiretilmesinden
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sonra yansitma hesaplari ile karsilikli olarak kapatilir.”

Hesabin isleyisi basliklt 436 °’nc1 maddesinde;

“ (1) Biitge uygulama sonuglari hesabina borg ve alacak kaydedilecek tutarlar asagida
gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Donem sonunda biitce giderleri hesabinin bor¢ bakiyesi bu hesaba borg, 830-Biitce
Giderleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Dénem sonunda biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler hesabinin bor¢ bakiyesi bu hesaba
bor¢, 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Biit¢e uygulama sonucunun tiretilmesinden sonra, gelir yansitma hesabinin borg
bakiyesi bu hesaba bor¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Dénem sonunda, biitce gelirleri hesabimin alacak bakiyesi bu hesaba alacak, 800-
Biitce Gelirleri Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Biit¢e uygulama sonucunun tiretilmesinden sonra, gider yansitma hesabinin alacak
bakiyesi bu hesaba alacak, 835-Gider Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Biit¢e uygulama sonucunun tiretilmesinden sonra, gelir yansitma hesabinin alacak
bakiyesi vermesi durumunda bakiyesi bu hesaba alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gére mali yilsonunda 800 Biitce Gelirleri Hesab1 ile 835
Gider Yansitma Hesab1 borg ve 895 Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesabi alacak kayd: yapilarak
hesap kapatmas1 gergeklestirilmelidir. Ayn1 sekilde 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler
Hesabi, 830Biitce Giderleri Hesab1 ve 805 Gelir Yansitma Hesab1 alacak buna mukabil 895
Biitce Uygulama Sonuclar1 Hesab1 borg kaydi yapilarak hesap kapatmasi gerceklestirilmelidir.

Doner sermaye birimlerinin kesin mizanlarinda yer alan 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler arasindaki farkin 805 Gelir Yansitma Hesaplarina esit
olmas1 gerekirken, esit olmamasindan kaynakli olarak 895 Biitce Uygulama Sonuglari
Hesabinin gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin Tanimlar baslikli 3. Maddesinde;

“I)Muhasebe Birimi: Gelir ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve bor¢larin hak
sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,

saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
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yapilmast ve raporlanmast islemlerini yiiriiten birimi, denilmekte olup; DMIS muhasebe
sistemine Isletmemiz mali hesaplarm kayitlanmas: ve raporlanmasindan Ankara Defterdarlig
Doner Sermaye Saymanligi sorumludur.

Bulguda belirtildigi sekilde 895 Biitge Uygulama Sonuglar1 hesabinda bir tutarsizlik
olmadi1, bulguda belirtilen sekilde bir tutarsizlik olmasi halinde DMIS uygulamasinin yilsonu
islemlerini yapmaya izin vermemektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda DMIS muhasebe sistemine igletme mali
hesaplarinin kayitlara alinmasi ve raporlanmasindan Doner Sermaye Saymanliginin sorumlu
oldugunu 895 Biit¢e Uygulama Sonuglar1 Hesabinda tutarsizlik olmadigini tutarsizlik olmasi
durumunda sistemin buna izin vermeyecegini belirtmislerse de Doner Sermaye Isletmesine
bagli birimlerin kesin mizanlarinin incelenmesi sonucunda Biitce Uygulama Sonuglarinda
tutarsizlik oldugu gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Biitge uygulama sonuglar1 hesabi, bir biitge yilina ait biitge gelir ve biit¢e gider hesaplari
hesap gruplari ile biitce gelirlerinden ret ve iade hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplarda
kayith tutarlardan biitge uygulama sonuglarinin elde edilmesi i¢in kullanilmaktadir. Dénem
Sonunda 895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabina, 830 Biit¢ce Giderleri Hesabi, 805 Gelir
Yansitma Hesabi, 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabinin borg bakiyesi bu hesaba
borg ilgili hesaplara alacak kaydedilerek kapatilir. Ayni sekilde 800 Biitce Gelirler: Hesabi ile
835 Gider Yansitma Hesabinin alacak bakiyesi Biitce Uygulama Sonucglar1 Hesabina alacak
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilerek elde edilir.

Kesin mizanlarin incelenmesi sonucunda bazi birimlerde 810 Biitge Gelirlerinden Ret
ve ladeler Hesabinin Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesabinda dikkate alinmadig1 bazi birimlerde
ise 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi arasinda ki
farkin 805 Gelir Yansitma Hesabina esit olmadig1 goriilmiistiir. Y1l igerisinde yapilan yanls
kayitlar ve hatalar 895 Biit¢e Uygulama Sonuglar1 Hesabinin hatali olmasina neden olmustur.

BULGU 3: 2547 Sayih Kanunun S58/F Kapsamindaki Yoneticilere “Diger
Faaliyetler Puami” Adi1 Altinda Mesai i¢ci Ek Odeme Yapilmasi

2547 Sayilh Kanunun 58/f kapsamindaki yoneticilere Yiiksekdgretim Kurumlarinda
Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve
Esaslara iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 6’nc1 fikras1 uyarinca “Diger Faaliyetler

Puan1” ad1 altinda doner sermayeden mesai i¢i ek 6deme yapildig: tespit edilmistir.

2547 Sayh Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (f) fikrasinda; “Rektor,

rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, tiniversite
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yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin déoner sermaye hesabindan yénetici payr olarak
ayrilan tutardan ek odeme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutar: ek 6deme matrahinin, rektorler
icin yiizde 600’tini, rektér yardimcilart icin yiizde 3007inii, genel sekreterler icin yiizde

200 tinii gecemez.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
viiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklart birimin doner sermaye gelirlerinden yonetici payt olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutari, ek odeme matrahinin, dekan, enstitii ve yiiksekokul
miidiirii igin yiizde 250 sini, bunlarin yardimcilar igin yiizde 100 ’tinii, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri dekanlart ile saghk uygulama ve arastirma merkezleri bashekimleri icin yiizde

5007inii, bunlarin yardimcilari igin yiizde 300 ’iinii gegcemez.

Bu fikra kapsaminda bulunan yéneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolayr ayrica ek odeme yapimaz. Mesai saatleri disinda doner sermaye
gelirlerine katkilar: bulunmasi halinde alabilecekleri toplam ek odeme tutari, hi¢bir sekilde
yonetici payr dahil ilgisine gére (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanacak

tutart gegemez.” denilmektedir.

2547 Sayil1 Kanun’un 58’inci maddesinin (f) fikrasinin 1’inci ve 2’nci bentlerine gore
ad1 gecen yoneticilere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, tiniversite yonetim kurulunun
uygun gordiigii birimin doner sermaye hesabindan yonetici pay1 olarak ayrilan tutardan ek
O0deme yapilacagi, aymi fikranin 3’lincii bendine goére ise bu fikra kapsaminda bulunan
yoneticilere, mesai saatleri igerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme
yapilamayacagi hiilkme baglanmistir. Ciinkii yoneticiler mesai saatleri i¢cindeki mesleki ve

yoneticilik faaliyetleri karsilig1 olarak Kanun’un 58/f kapsaminda ek 6deme almaktadirlar.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara liskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin 6’nc1
fikrasinda; “(E) Diger faaliyetler puani; (4), (B), (C) ve (D) puanlarimin hesaplanmasinda
dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon tiyelikleri, ozellik arz eden riskli birimlerde
calisma ve benzeri diger hususlar dikkate alinarak hazirlanan ve bu Yonetmelik ekinde yer alan
Ek-2 Ek Gorev Cetveli ve Ek-3 Risk Cetvelinde tanimlanan ve belirlenen yiizdelik degerlerin
kiginin birim ortalamasi tizerinden hesaplanan (A) puani ile ¢arpilmast sonucu bulunan

puandir. (E) puani; (A) puaninin her bir gorev i¢in % 30 unu, toplamda ise % 50 ’sini gecemez.
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(E) puani asagidaki sekilde hesaplanir. (E) = Birim ortalamast iizerinden hesaplanan (A) Puani

x Belirlenen yiizdelik deger.”” denilmektedir.

Yonetmeligin ekinde yer alan Ek Gorev Cetveli asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo: Ek Gorev Cetveli

EK GOREV TANIMI PUAN
YOK Uyeligi 30%
Universiteleraras: Kurul Uyeligi 25%
YOK Komisyon/Kurul/Calisma Grubu Uyeligi 25%
Universite Senatosu Uyeligi 20%
Fakiilte Kurulu/Fakiilte Yonetim Kurulu Uyeligi 20%
Boliim Bagkanligi 20%
Anabilim Dali Bagkanlig: 15%
Bilim Dal1 Bagkanligi 10%
Satm alma Karar Komisyonu Uyeligi 10%
Thale Komisyonu Uyeligi 10%
Piyasa Fiyat Arastirma Komisyonu Uyeligi 10%
Yaklasik Maliyet Komisyonu Uyeligi 10%
Muayene ve Kabul Komisyonu Uyeligi 10%
Kontrol Teskilat: Uyeligi 10%
Ek Odeme Inceleme Heyeti/Komisyonu Uyeligi 10%
Hastane Enfeksiyon Kontrol Komitesi/Kurulu Uyeligi 10%
Kalite Kurullar Uyeligi 10%
Saglik Kurulu Uyeligi 10%
Radyasyon Giivenligi Komitesi/Kurulu Uyeligi 10%
Transplantasyon Koordinasyon Kurulu Uyeligi 10%
Transfiizyon Komitesi Uyeligi 10%
Bilimsel Dosya Inceleme Komisyonu Uyeligi 10%
Asistan Uyum Komitesi/Kurulu Uyeligi 10%
Gergeklestirme Gorevlisi 10%
Tagimir Kayit Kontrol Yetkilisi 10%
Maas/Ek Odeme Mutemetligi 10%
Unite/Birim/Servis Sorumlulugu ( Dekanlik/Bashekimlik onayl sorumluluk yazisi olanlar) | 10%

Ek Gorev cetvelindeki gorev tanimlarina bakildiginda bazi gorevlerin, yoneticilik
gorevi geregi ve mesai saatleri icerisinde oldugu agikca anlasilmaktadir. Saglik merkezlerindeki
bashekimlere ve yardimcilarina, Tip Fakiiltesi dekan yardimcilarina ek 6deme inceleme heyeti
iyeligi, kalite kurullar tiyeligi, anabilim dali bagkanligi, ihale komisyon iiyeligi, muayene ve
kabul komisyon iiyeligi, kontrol teskilati liyeligi, satin alma karar komisyon iiyeligi kapsaminda
diger faaliyetler puani iizerinden ek odemeler yapildigi goriilmistiir. S6z konusu diger
faaliyetler kapsaminda verilen gorevler mesai saatleri igerisinde yapilan ve mesleki faaliyetler
kapsaminda yapilan islerdir ve bu kapsamda diger faaliyetler puani altinda mesai i¢i ek 6deme
alamazlar.

Sonug olarak 2547 Sayili Kanunun 58/f kapsamindaki yoneticilere, mesai saatleri
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icerisinde ve yoneticilik gorevinin dogal sonucu olan ek gorev cetvelindeki diger faaliyetler (E
puani) i¢in ek 6deme yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi igin

Yiiksekogretim Kurulu’nun diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘2547 Sayili Kanunun 58. Maddesi (f) bendinin 3.
Paragrafinda “Bu fikra kapsaminda bulunan yéneticilere, mesai saatleri igerisinde verdikleri
mesleki hizmetlerinden dolayr ayrica ek odeme yapilmaz” denilmektedir. Hekim olan
yoneticilerin mesleki faaliyetleri (muayene, ameliyat vb.) saglik hizmetleridir. Bu hiikkiim ile
mesai saatleri igerisinde yoneticilik faaliyetleri ile mesgul olunmasi gerektigini, saglik
hizmetlerini mesai saatleri disinda yapmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Kanunda ve Yonetmelikte mesai i¢i ve mesai dig1 kavramlar1 sadece “B” Puani (Gelir
Getirici Faaliyet Cetveli 'ne gore alinan toplam puan) iizerinden tanimlanmaktadir. A, C, D ve
E Puanlarinin mesai i¢i veya mesai dis1 puan olup olmadiklari hususunda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu puanlari fiili durumlar ele alarak inceledigimizde;

A Puant: Birim Ortalamasi x Aktif Calisilan Giin Katsayis1 x Kadro Goérev Unvan
Katsayisindan olugsmaktadir. A puanim etkileyen en 6nemli faktorler izin ve raporlardir.
Yatakli Tedavi Kurumlarinda A puani hesabinda Aktif Calisilan Giin Katsayis1 Hesabinda Ayin
toplam giinii baz alinmaktadir, dolayisiyla burada diger birimlerde oldugu gibi bir is giinii
hesabina gidilmemis ve takvim giinii baz alinmustir. Fiiliyatta hafta sonlar1 da A puanina dahil
edilmistir.

A Puanimin diger bir 6nemli ¢arpani ise Birim Ortalamasi olup 6deme dénemi iginde,
birim veya alt birimde {iretilen bireysel puanlarin toplaminin (Toplam = (B+C+D)), aym
donemde tiim c¢alisanlarin aktif ¢calisilan giin katsayilarinin toplamina béliinmesi ile elde edilen
ortalamadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi lizere A puanini Mesai i¢i veya dist sekilde
degerlendirilmesi s6z konusu degildir.

C Puani: Egitim Ogretim Faaliyetleri Puan1 olup mesleki faaliyetler kapsaminda bir
puandir. Ancak, 24 saat esasina gore hizmet veren fakiilte hastanesinde hangi egitimlerin mesai
ici hangilerinin mesai dis1 olduguna dair bir belirleme yapilmamistir.

D Puani: Bilimsel faaliyet puani olup mesai i¢i veya disi olmasi durumu belirlenemez
kriterlere sahiptir.

E Puani: Yonetmelikte Birim ortalamasi iizerinden hesaplanan (A) Puani x Belirlenen
yiizdelik deger seklinde hesaplanmakta ve YOK tarafindan yayinlanan kriterler baz

alinmaktadir.
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Esas alinan A puani yukarida goriildiigii iizere tam giin kapsaminda hesaplanmakta ve
mesai i¢i-dis1 tanimlamasi digsinda bulunmaktadir.

Saglik Hizmetleri Birimlerinde E puani ile ilgili uygulama; komisyon ve komite
iiyeliklerinin yillik olarak tespiti yapilarak yil icinde olan degisiklikleri giincellenmesi seklinde
yiriitilmektedir.

Bulgu konusu olan Ek-2 Ek Gorev Cetvelinde belirtilen komisyon iiyeleri
incelendiginde Komisyonlarda sadece Yoneticilerin olmadigi, Yonetici olmanin bu
komisyonlarda gorevlendirilmesine esas bir durum teskil etmedigi gortiilmektedir.

Ornegin Kalite Kurullar1 Uyeligi’nden E puani alan personel sayis1 Aralik Ay itibariyle
179 kisidir. Baska Bir Ornekte Thale Komisyon Uyeleri Bilgisayar Isletmeni, Teknisyen,
Hastane Midiir Yardimcisi, Eczaci, profesor vb. unvanlarindan gorevlendirilmis 13 kisiden
olusmaktadir.

Ozetle Bireysel Katki Puanlarmi olusturan puanlara ve E Puani kriterlerine detayli
sekilde bakildigr zaman hangi goérevlerin “Yoneticilerin mesai i¢i mesleki faaliyeti olarak
tanimlanabilecek ek gorev’ oldugu konusunda bir tespitin yapilmasi miimkiin
gorinmemektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Diger Faaliyetler Puan1 kapsaminda yapilan
odemeler icin tesis edilen komisyon iiyelikleri incelendiginde komisyonda sadece yoneticilerin
olmadig1 yonetici olmanin bu komisyonlarda gorevlendirmeye engel bir husus teskil etmedigi
dolayisiyla Bireysel Katki Puanlarini olusturan puanlara ve E Puani kriterlerine detayl sekilde
bakildigi zaman hangi gorevlerin “Yoneticilerin mesai i¢i mesleki faaliyeti olarak
tanimlanabilecek ek gorev” oldugu konusunda bir tespitin yapilmasi1 miimkiin goriinmedigi
belirtilse de Ek Gorev cetvelindeki gorev tanimlarina bakildiginda bazi gorevlerin, yoneticilik
gorevi geregi ve mesai saatleri igerisinde oldugu acik¢a anlagilmaktadir.

Saglik merkezlerindeki yoneticilere ek 6deme inceleme heyeti liyeligi, kalite kurullar
iyeligi, anabilim dali bagkanligi, ithale komisyon tiyeligi, muayene ve kabul komisyon tiyeligi,
kontrol teskilati iiyeligi, satin alma karar komisyon iiyeligi kapsaminda diger faaliyetler puani
iizerinden ek O6demeler yapilmaktadir ve s6z konusu diger faaliyetler kapsaminda verilen
gorevler mesai saatleri igerisinde yapilan ve mesleki faaliyetler kapsaminda yapilan islerdir ve
bu kapsamda diger faaliyetler puan1 altinda mesai i¢i ek 6deme alamazlar.

2547 sayili Kanun'un 58/F kapsamindaki yoneticilere, mesai saatleri igerisinde ve
yoneticilik gorevinin dogal sonucu olan ek gorev cetvelindeki diger faaliyetler (E puani) i¢in

ek 6deme yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in Yiiksekogretim
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Kurulunun diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

HACETTEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2017 YILI

BILANCOSU

s HESABIN ADI 2017

AKTIF VARLIKLAR

1-DONEN VARLIKLAR

A-Hazir Degerler 29.581.534,30
100 1-Kasa 6.287,20
101 2-Alinan Cekler 29.297.074,13
102 3-Bankalar
105 5-Doviz Hesab1 278.172,97

B-Menkul Kiymetler 0,00
110 1-Hisse Senetleri
111 2-Ozel Kesim Tahvil ve Senetler
112 3-Kamu Kesimi Tahvil ,Senet ve Bonolar
118 4-Diger Menkul Kiymetler
119 5-Menkul Kiymet Deger Diisiikligi Karsiligi(-)

C-Ticari Alacaklar 119.857.632,85
120 1-Alicilar 92.216.188,91
121 2-Alacak Senetleri
122 3-Alacak Senetleri Reeskontu(-) 1.286.220,36
123 4-Banka Kiredi Kartlar
128 8-Siipheli Diger Alacaklar 30.111.339,71
129 9-Siipheli Diger Alacaklar Kargiligi(-) -3.756.116,13

D-Diger Alacaklar 846.039,93
131 1-Ortaklardan Alacaklar
132 2-stiraklerden Alacaklar
133 3-Bagli Ortaklardan Alacaklar
134 4-[sletmeler Arast Mali Borglardan Alacaklar 296.230,03
135 5-Personelden Alacaklar 327.472,82
136 6-Diger Cesitli Alacaklar 222.337,08
137 7-Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
138 8-Siipheli Diger Alacaklar
139 9-Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-)

E-Stoklar 36.711.561,04
150 1-ilk Madde ve Malzeme 35.801.686,17
151 2-Yar1 Mamiiller 601.720,03
152 3-Mamiiller 36.687,24
153 4-Ticari Mallar 271.467,60
157 5-Diger Stoklar
158 6-Stok Deger Diistikliigii Karsilig (-)
159 7-Verilen Siparis Avanslari

F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyeti 0,00
170 1-Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri
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179 2-Tageronlara Verilen Avanslar
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gider Tahakkuklar: 4.976.112,07
180 1-Gelecek Aylara Ait Giderler 4.976.112,07
181 2-Gelir Tahakkuklart
H-Diger Donen Varhklar 2.048.486,88
190 1-Devreden KDV
197 7-Sayim ve Tesellim Noksanlari 2.048.486,88
199 9-Diger Donen Varliklar Karsihigi (-)
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 194.021.367,07
I11- DURAN VARLIKLAR
A-Ticari Alacaklar 0,00
220 1-Alicilar
221 2-Alacak Senetleri
222 3-Alacak Senetleri Reeskontu (-)
224 4-Kazanilmis Finansal Kiralama Faiz Gelirleri
226 5-Verilen Depozito ve Teminatlar
229 7-Siipheli Diger Ticari Alacaklar Karsiligi (-)
B-Diger Alacaklar 0,00
231 1-Ortaklardan Alacaklar
232 2-Istiraklerden Alacaklar
233 3-Bagli Ortaklardan Alacaklar
235 4-Personelden Alacaklar
236 5-Diger Cesitli Alacaklar
237 6-Siipheli Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
239 7-Stpheli Diger Alacaklar Kargiligi (-)
C-Mali Duran Varhklar 0,00
240 1-Bagli Menkul Kiymetler
241 2-Bagli Menkul Kiymetler Deger Diisiikliigi Karsilig:
242 3-Istirakler
243 4-[stiraklare Sermaye Taahbhiitleri (-)
244 5-Istirakler Sermaye Paylari
245 6-Bagl Ortakliklar
246 7-Bagli Ortaklara Sermaye Taahbhiitleri (-)
247 8-Bagli Ortaklik Sermaye Paylari
248 9-Diger Mali Duran Varliklar
D-Maddi Duran Varhklar 0,00
250 1-Arazi ve Arsalar
251 2-Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri
252 3-Binalar
253 4-Tesis Makine ve Cihazlar
254 5-Tagitlar
255 6-Demirbaglar
256 7-Diger Maddi Duran Varliklar
257 8-Birikmis Amortismanlar (-)
258 9-Yapilmakta Olan Yatirimlar
259 10-Verilen Siparis Avanlari
E-Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 1-Haklar
261 2-Serefiye
F-Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar 0,00
271 1-Arama Giderleri
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272 2-Hazirlik ve Gelistirme Giderleri
G-Gelecek Yillara Ait Gider ve Gelir Tahakkuklari 0,00
280 1-Gelecek Yillara Ait Giderler
281 2-Gelir Tahakkuklart
H-Diger Duran Varhklar 0,00
291 1-Gelecek Yillarda Indirilecek KDV
292 2-Diger Katma Deger Vergisi
299 3-Birikmis Amortismanlar (-)
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00
AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 194.021.367,07
Egg HESABIN ADI 2017
PASIF (KAYNAKLAR )
I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-Kisa Vadeli i¢ Mali Borclar 296.230,03
300 1-Banka Kredileri
301 2-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
302 3-Ertelenmis Finansal Kiralama Borglari
303 4-Isletmeler Arast Mali Borglar Hesabi 296.230,03
305 5-Cikarilmig Bono ve Senetler
306 6-Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler
308 7-Menkul Kiymetler fhrag Farki (-)
309 8-Diger Mali Borglar
B-Ticari Borglar 410.578.965,71
320 1-Saticilar 409.896.542,85
321 2-Borg¢ Senetleri
322 3-Borg Senetleri Reeskontu (-)
326 4-Alinan Depozito ve Teminatlar 682.422,86
329 5-Diger Ticari Borglar
C-Diger Borglar 218.022,73
331 1-Ortaklara Borglar
332 2-Istiraklere Borglar
335 3-Personele Borglar 120.384,01
336 4-Diger Cesitli Borglar 97.638,72
337 5-Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)
D-Alinan Avanslar 6.380.157,28
340 1-Alman Siparis Avanslari 328.997,05
349 2-Alinan Diger Avanslar 6.051.160,23
E-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00
350 1-Yillara Yaygin Onarim ve Hakedis Bedelleri
351 2-Yillara Yaygin Onarim ve Hakedis Bedelleri
F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 10.451.191,06
360 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 5.816.713,88
361 2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 820.435,72
362 3-Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliilikleri 2.698.311,20
363 4-Odenecek Doner Sermaye Katk1 Paylari 27.393,22
364 5-Istihkaklardan Vergi Borglari
367 6-Katma Deger Vergisi Tevkifati
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368 7-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
369 8-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.088.337,04
G-Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 5.073.529,77
370 1-Doénem Kari Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Karsilig
371 2-Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri (-)
372 3-Kidem Tazminatt Karsiligi 5.073.529,77
373 4-Maliyet Giderleri Karsilig1
379 5-Diger Borg ve Gider Karsiliklart
H-Gelecek Aylara Ait Gelir ve Gider Tahakkuklari 618.531,18
380 1-Gelecek Aylara Ait Gelirler
381 2-Gider Tahakkuklari 618.531,18
I-Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.813.293,17
391 1-Hesaplanan KDV
392 2-Diger KDV
393 3-Merkez ve Subalar Cari Hesabi
397 4-Sayim ve Teselliim Fazlalar 1.813.293,17
399 5-Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 435.429.920,93
11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-Banka Borglari 0,00
400 1-Banka Kredileri
401 2-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
405 3-Cikarilmis Tahviller
407 4-Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler
408 5-Menkul Kiymetler Thrag Farki (-)
409 6-Diger Mali Borglar
B-Ticari Borglar 21.269.801,66
420 1-Saticilar 20.972.475,35
421 2-Borg Senetleri
422 3-Borg Senetleri Reeskontu (-)
426 4-Alman Depozito ve Teminatlar 297.326,31
429 5-Diger Ticari Borglar
C-Diger Borglar 0,00
431 1-Ortaklar Borglar
432 2-Istiraklere Borglar
433 3-Bagli Ortaklar Borglar
436 4-Diger Cesitli Borglar
437 5-Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)
438 6-Kamuya Ait Ertelenmis /Taksitlendirilmis Borglar
D-Alinan Avanslar 0,00
440 1-Alinan Siparis Avanslari
449 2-Alman Diger Avanslari
E-Borg¢ ve Gider Karsiliklar 18.699.771,34
472 1-Kidem Tazminati Karsiligi 18.699.771,34
479 2-Diger Borg ve Giderler
F-Gelecek Yillara Ait Gelir ve Gider Tahakkuklar1 0,00
480 1-Gelecek Yillara Ait Gelirler
481 2-Gider Tahakkuklar
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 39.969.573,00
111-OZKAYNAKLAR
A-Odenmis Sermaye 18.087.828,66
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500 1-Sermaye 18.087.828,66
501 2-Odenmemis Sermaye (-)

B-Sermaye Yedekleri 0,00
522 1-M.D.V. Yeniden Degerleme Artislart

C-Kar Yedekleri 0,00
549 1-Ozel Fonlar
570 D-Gegmis Yillar Karlar 41.505.980,72
580 E-Ge¢mis Yil Zararlari (-) 293.324.287,81

F-Donem Net Kar1 -47.647.648,43
590 1-Doénem Net Kart 1.070.224,29
591 2-Doénem Net Zarart (-) 48.717.872,72

G-Doénem Net Zarari (-)

OZKAYNAKLAR TOPLAMI -281.378.126,86

PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI 194.021.367,07

HACETTEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2016-2017 YILLARI

GELIR TABLOSU
GELIR KALEMLERI 2016 2017
A- BRUT SATISLAR 460.980.587,49 | 478.807.480,10
1- Yurtigi Satislar 430.417.683,65| 458.431.148,39
2- Yurtdig1 Satiglar 177.115,84 380.065,71
3- Diger Gelirler 30.385.788,00 19.996.266,00
B- SATIS INDIiRIMLERI (-) 3.362.906,62 2.881.911,73
1- Satistan Tadeler () 3.145.193,28 2.677.834,72
2- Satig Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-) 217.713,34 204.077,01
C- NET SATISLAR 457.617.680,87| 475.925.568,37
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 449.955.363,54 | 484.954.528,56
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 400.750,06 832.241,90
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 127.598,99 49.876,10
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 449.427.014,49| 484.072.410,56
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 7.662.317,33 -9.028.960,19
E- FAALIYET GIDERLERI 27.461.983,73| 29.686.714,96
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 72.681,65
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 27.389.302,08 29.686.714,96
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -19.799.666,40 -38.715.675,15
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 6.198.670,05 4.069.116,29
1- Faiz Gelirleri 4.399.578,95 3.156.967,44
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2- Kambiyo Karlari 1.439,58 15.211,57
3- Faaliyetle {lgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.797.651,52 896.937,28
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARAR(-) 21.502.441,21|  13.688.159,27
1- Kambiyo Zararlari (-) 153,20 7.174,38
2- Diger Olagan Gider ve Zararlar 21.502.288,01 13.680.984,89
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

-35.103.437,56

-48.334.718,13

I- OLAGANDISI GELiR VE KARLAR 917.871,86 687.170,71
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 81.149,19 42.685,55
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 836.722,67 644.485,16
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 15.485.553,44 101,01
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari ) 15.485.553,44 101,01
3- Diger Olagandisi1 Gider ve Zararlar (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI -49.671.119,14 -47.647.648,43
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -49.671.119,14 -47.647.648,43
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

2017 yil1 bilangosunda sermayesi 0,00 TL olup, toplam aktif biiylikliigi 3.885.603,99
TL dir. Sosyal Tesislerin gelir toplam1 25.569.434,36 TL, gider toplami 24.540.714,70 TL
olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplam1 1.028.719,66 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Sosyal Tesis Isletmesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim oOnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakim Onarim Payinin Ayrilmamasi

Hacettepe Universitesi Sosyal Tesisleri tarafindan elde edilen gelirlerden Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimleri dogrultusunda bakim onarim igin herhangi bir payin

ayrilmadig goriilmiistiir.

21.01.2017 tarih ve 29955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017-3 sayili ‘Kamu
Sosyal Tesislerine Iligskin Teblig’ ile merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri, doner
sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve
kuruluslarmin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacl tesislerden dinlenme amaciyla veya
diger amaglarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin

tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir.
Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in ‘Ortak Hususlar’ baslikl1 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(2) Soz konusu tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla,
bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarimin % 5’inden az olmamak tizere
ayrilacak tutarlar ayrt bir hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar i¢in harcanir. Bu hesaptan
vapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan déseme ve demirbas
alimlarinda Bagbakanlik ve/veya Bakanligimizca ¢ikarimis veya ¢ikarilacak olan tasarruf

genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulmasi zorunludur.” denilmektedir.

Sosyal Tesis tarafindan 2017 yilinda elde edilen gelirlerin briit tutar1 25.557.983,86 TL
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olarak gerceklesmistir. Yukarida belirtilen mevzuat ¢ergevesinde briit gelirin en az % 5’1 olan
1.277.899,93 TL’nin sosyal tesislerin bakim ve onarimi i¢in ayrilmadigi, bu amagla agilan

herhangi bir hesabin da bulunmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Sosyal Tesisleri Tebligine gore s6z konusu tesislerin
bakim ve onarmmlarinin yaptirabilmesini saglamak amaciyla, Isletmenin mali durumun
diizeltilmesi, borg¢larmin 6denmesi ve gelir gider dengesinin saglanmasindan sonra, bu
tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5’inden az olmamak {izere ayrilip
farkl1 bir hesapta tutulacak, bakim ve onarim harcamalar1 bu hesaptan yaptirilacaktir”
denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu kabul edilmis olup bakim onarim
payinin ayrilacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
BULGU 2: Kidem Tazminati1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Hacettepe Universitesi Sosyal Tesis Isletmelerinde ¢alismakta olan isciler i¢in kidem

tazminat1 karsiliklarinin ayrilmadig: tespit edilmistir.

Ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere ve olaylara kars: karsilik ayrilmasi
gerekmektedir. Kidem tazminati karsilig1 hesaplarinin calistirilmamast mali tablolarin eksik
bilgi iiretmesine neden olmaktadir. Tek Diizen Hesap Planinda, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilacak kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 472 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi
Hesabinda izlenecegi ve bir yil icinde ddenecegi 6ngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

ise 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Isletmeler biinyesinde istihdam edilen isciler i¢in kidem tazminat: karsilig1 ayrilmasi
gerektigi diisliniilmektedir. Birden fazla faaliyet donemi ile iligkili olan kidem tazminatinin
sadece 0demenin yapildigi donemde degil her faaliyet doneminde ayr1 ayr1 hesaplanarak

giderlestirilmesi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Tesis ve Isletmeler’in mali durumu ve gegmis
yillardan gelen borglar1 dolayisiyla her yilsonunda ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklar1 ayrilamamaktadir. Sosyal Tesis ve Isletmeler’in mali durumun diizeltilmesi,
borg¢larmin 6denmesi ve gelir gider dengesinin saglanmasindan sonra her y1l sonunda ayrilmasi

gereken kidem tazminat1 karsiliklari ayrilmaya baslanacaktir” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlar kabul edilmis olup kidem
tazminat1 karsiliklarinin ayrilacagi belirtilmistir.
Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

almarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

10.821.532,12

-6.935.928,13

BILANCO
AKTIF Grup - Cari Donem | Cari Dénem | Cari Donem PASIF Grup - Cari Déonem | Cari Donem @ Cari Dénem
Hesap Ad1 Hesap Ad1
L.DONEN 2.056.356,32 | | IKISA VADELI
VARLIKLAR YABANCI
KAYNAKLAR
AHAZIR 320.252,55 B.TICARI 5.321.594,26
DEGERLER BORCLAR
1.KASA 0,00 1 .SATICILAR 4.057.447,46
2 .BANKALAR 33.914,42 2.ALINAN 23.550,00
DEPOZITO VE
TEMINATLAR
3 DIGER HAZIR | 286.338,13 3 .DIGER TICARI | 1.240.596,80
DEGERLER BORCLAR
C.TICARI 265.679,44 C.DIGER 556.279,51
ALACAKLAR BORCLAR
1.ALICILAR 40.947,68 1.PERSONELE 547.727,15
BORCLAR
2VERILEN 136.918,53 2.DIGER CESITLI 8.552,36
DEPOZITO VE BORCLAR
TEMINATLAR
3.SUPHELI 92.741,23 D.ALINAN 26.853,86
TICARI AVANSLAR
ALACAKLAR
4.SUPHELI -4.928,00 1ALINAN 26.853,86
TiC.AL. KARSIGI (- SIPARIS
) AVANSLARI
D.DIGER 75.629,89 2.ALINAN DIGER 0,00
ALACAKLAR AVANSLAR
1.DIGER CESITLI |  75.629,89 F.ODENECEK 4.916.804,49
ALACAKLAR VERGI VE DIGER
YUKUML
E.STOKLAR 1.394.794,44 1.ODENECEK 203.732,91
VERGI VE FONLAR
1.ILK MADDE VE | 1.394.794,44 20DENECEK 254.021,94
MALZEME SOS. GUV.
KESINTILERI
2.VERILEN 0,00 3 4.459.049,64
SIPARIS .VD.GEC.ER.VEYA
AVANSLARI TK.VR.VE DG.YUK
G.GELECEK AY. 0,00 L.DIGER KISA 0,00
AIT GIDER.VE VADELI YABANCI
GEL.T KAYN
1.GELECEK 0,00 1 .HESAPLANAN 0,00
AYLARA AIT KDV
GIDERLER
H.DIGER DONEN 0,00 2.SAYIM VE 0,00
VARLIKLAR TESELLUM
FAZLALARI
1 .INDIRILECEK 0,00 III.OZKAYNAKLAR
KDV
2.IS AVANSLARI 0,00 A.ODENMIS 0,00
SERMAYE
3.SAYIM VE 0,00 1.SERMAYE 0,01
TESELLUM
NOKSANLARI
11.DURAN 1.829.247,67 2.ODENMEMIS -0,01
VARLIKLAR SERMAYE (-)
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D.MADDI DURAN
VARLIKLAR

1 2.376.951,34
.DEMIRBASLAR

2.BIRIKMIS -
AMORTISMANLAR | 1.951.320,31
) .
E.MADDI
OLMAYAN
DURAN
VARLIKLAR

1 .HAKLAR

425.631,03

371.327,32

20.357,48

2.0ZEL
MALIYETLER

3 .DIGER.MADDI
OLM. DURAN
VARLIK.

4 BIRIKMIS
AMORTiISMANLAR
()
G.GELECEK
YILLARA
GID.VE GEL

1.GELECEK
YILLARA
GIDERLER

642.025,38

35.615,00
-326.670,54
. 1.032.289,32
AIT

1.032.289,32
AIT

AKTIF
(VARLIKLAR)
Toplam

3.885.603,99 | 3.885.603,99 | 3.885.603,99

GELIR TABLOSU

Grup - Hesap Adi
A. BRUT SATISLAR
1 .Yurt ici Satiglar
2 .Diger Gelirler
B. SATIS INDIRIMLERI (-)
1 .Satistan Iadeler (-)
C. NET SATISLAR
D. SATISLARIN MALIYETI (-)
1 .Satilan Hizmet Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E. FAALIYET GIDERLERI
1 .Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F. DIGER FAALIYET.OLAGAN GELIR VE
1 .Faiz Gelirleri
2 .Kambiyo Karlar1

D.GECMIS YILLAR 507.543,81
KARLARI
1 .GECMIS | 507.543,81
YILLAR KARLARI
E.GECMIS YILLAR -
ZARARLARI 8.472.191,60
1.GECMIS -
YILLAR 8.472.191,60
ZARARLARI
F.DONEM NET 1.028.719,66
KARI (ZARARI)
1 DONEM NET | 1.028.719,66
KARI
2 .DONEM NET 0,00
ZARARI (-)
PASIF 3.885.603,99 | 3.885.603,99 | 3.885.603,99
(KAYNAKLAR)
Toplam
Cari Donem Cari Donem
25.557.983,86
25.215.819,70
342.164,16
-18.883,69
-18.883,69
25.539.100,17
-19.611.486,35
-19.611.486,35
5.927.613,82
-4.438.841,49
-4.438.841,49
1.488.772,33
27.728,81
6.276,95
0,40
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3 .Diger Olagan Gelir Ve Karlar

G. DIGER FAAL. GIDER VE ZARARLARI
1 .Diger Gider Ve Zararlar (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I. OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
1 .Dig.olagandis1 Gelir Ve Karlar

J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (
1 .Onceki Don.gid.ve Zararlari(-)
2 .Diger O.dis1 Gid.ve Zarar.(-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

K. D.K.VER.VE DIG.YAS.YUK KAR.(-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

21.451,46

-963,70

2.605,38

-156.471,95
-332.951,21
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1.515.537,44
2.605,38
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0,00
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Hacettepe Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hacettepe Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2017 yil1 Performans Programu,

2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Hacettepe Universitesinin 2017 yili performans denetimi kapsaminda yapilan
denetimler sonucunda;

» 2013-2017 Stratejik Planin mevcut oldugu ancak mevzuatta belirlenen yasal siire
icerisinde hazirlanip yayimlanmadigi,

» Stratejik planin Rehberde belirlenen tiim basliklar1 genel olarak tasidig,

» 2017 y1li performans programinin mevcut oldugu,

» Performans hedef ve gostergelerin dl¢limiine yonelik bir veri kayit sisteminin mevcut
oldugu ancak dogrulugu ve giivenilirligine iliskin kontrol mekanizmalarinin olusturulmadig,

= 2017 yili idare faaliyet raporunun Subat sonu itibariyle hazirlanip yayimlanmasi

gerekirken zamanlilik kriterine aykiri olarak siiresi igerisinde kamuoyuna duyurulmadigi

gorilmiistiir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak

sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
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yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Hacettepe Universitesi’nin yayimladigi 203-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Hacettepe Universitesi’nin yayimladig
2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin o6lgiilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

2013-2017 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda

Hacettepe Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet kriterini sagladigi ancak zamanlilik kriteri
cercevesinde mevzuatta belirtilen yasal siire igerinde hazirlanarak yayimlanmadigi, sunum
kriteri agisindan Rehber ¢ergevesinde genel olarak tiim basliklar1 kapsadig diisiiniilmektedir.
Planda gerceklerden uzak ¢ok sayida amacin belirlenmesi, amaglarin gergeklestirilmesine
yonelik gergekei, spesifik, ulasilabilir hedefler belirlenmemesi, s6z konusu hedeflerin
bircogunun gerceklestirilememesi, gergekci belirlenmeyen hedeflerin kaldirilmak zorunda

kalmasi ve ¢iktilarin dlgiilemedigi goriilmiistiir.

2017 yili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi sunum kriteri acisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberini tam anlamiyla karsilamadigi goriilmiistiir. Hedef ve performans gdstergelerin

ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin dlgiilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi icerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi amaciyla bir bilgi sistemi
olusturulmus ancak s6z konusu sistemde verilerin analizine yonelik riskleri tespit edecek,

dogrulugu ve giivenilirligine iliskin konrol mekanizmalarinin olusturulmadigi goriilmiistiir.

2017 yili faaliyet raporunun zamanlilik kriterine aykir1 olarak yasal siire igerisinde

hazirlanarak kamuoyuna duyurulmadigi goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Gerg¢ek¢ci Ama¢ ve Hedeflerin Belirlenmemesi

Ciktilarin Olgiilememesi

2013-2017 wyillarin1 kapsayan bes yillik stratejik planinin uygulama déneminin
degerlendirilmesi sonucunda gerceklerden uzak ¢ok sayida amacin belirlenmesi, amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik gercekei, spesifik, ulasilabilir hedefler belirlenmemesi, s6z konusu
hedeflerin bircogunun gergeklestirilememesi, gercekei belirlenmeyen bazi hedeflerin

kaldirilmak zorunda kalmasi ve ¢iktilarin dl¢giilemedigi goriilmiistiir.

2013-2017 yillarin1 kapsayan bes yillik Stratejik Planda 11 tane amag, bu
amagclar1 gerceklestirmeye yonelik 73 tane hedef ve bu hedeflere ulasmak i¢in 108 tane
performans gostergesi belirlenmistir. Bu hedeflerden 18 tanesinin siirekli hedef oldugu ancak

oOlciilebilirliklerinin olmadigi, 20 tane hedefin tamamlanamadigi(ger¢eklesmedigi), 4 tanesinin
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gercekel belirlenemediginden kaldirildigi, ancak 26 tane hedefin tamamlanabildigi

gorilmiistir.

Stratejik Planda ¢ok fazla sayida stratejik amag belirlenmesi ve bu amagclarin altinda ¢ok
saylda stratejik hedeflerin belirlenmesi, amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilebilme 6zelligini
kaybetmekte ve idarelerin stratejik planin uygulama doneminde sikintilara neden olmaktadir.
Stratejik Plan hazirlanirken daha gercekei daha uygulanabilir ve ulasilabilir amag ve hedeflerin

belirlenerek dogru ve gergekei planlarin hazirlanmasina katkida bulunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Baskanhiginin Hacettepe Universitesi 2013 Yili
Performans Denetiminde de yer alan bu bulgu ile ilgili olarak Baskanligin goriisleri dikkate
almmig ve 2018-2022 Stratejik Plan Hazirliklar1 bu dogrultuda yiiriitiilmiistiir. 2018-2022
Stratejik Plan1 tamamlandiktan sonra Kalkinma Bakanligindan olumlu goriis alinmis ve alinan
gortise Ek-18 de yer verilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta onceki yil denetimlerinde
belirtilen hususlar dikkate alinarak 2018-2022 Stratejik Plan1 hazirlandigi ve belirtilen
hususlara dikkat edildigi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Paydaslarin Goriis ve Onerilerin Alinmasi ile

Degerlendirilmesi Asamasina Yer Verilmemesi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan Hazirlama
Kilavuzuna gore paydas analizi; paydaslarin tespiti, onceliklendirilmesi, degerlendirilmesi ile
paydas goriis ve Onerilerinin alinarak degerlendirilmesi asamalarindan olusmaktadir. 2013-
2017 willarin1 kapsayan Stratejik Planda paydaslarin goriis ve oOnerilerinin alinmast ile

degerlendirilmesi agamasina yer verilmedigi goriilmektedir.

Katilimeilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan birisidir. Kurulusun etkilesim
icinde oldugu taraflarin goriislerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini
saglayarak uygulama sansini artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici
ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilebilmesi igin yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi
gerekir. Bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmast 6nem arz

etmektedir.

Paydas Goriislerinin Alinmasi ve Degerlendirilmesi asamasinda oncelikli paydaslarin

kurulus hakkindaki gorlis ve Onerilerinin alinarak stratejik plana yansitilmasi bir program
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dahilinde yiiriitiiliir. Bu program asagidaki hususlar ¢er¢cevesinde olusturulur;

Goriis ve oneriler hangi yontemle almacak, Ilgili paydas itibariyla hangi kisi ya da
birimlerin goriisii alinacak, Calismanin sorumlular1 kimler olacak, goriis ve Onerilerin alinmasi
ne zaman ve hangi siirede gerceklestirilecek, alinan goriis ve 6neriler ne zaman, nasil ve kimler

tarafindan raporlanacak ve degerlendirilecek?

Paydas goriisleri alinirken; miilakat, anket uygulamasi, atélye c¢alismasi, toplant1 gibi
yontemlerden biri veya birkagindan faydalanilabilir. Hangi yontemin uygulanacagina karar
verilirken gorisiilecek kisi sayisi, paydasin erisilebilirligi, paydasin 6nemi ve etkisi gibi
etkenler gdz Oniine alinir. Ornegin, kurulus iizerindeki etkisi giiclii olan paydaslarla yiiz yiize
gorigsme yapilmasi, bu kesimlerle olan iletisimin giiclendirilmesinde etkili olabilecektir.
Gortsiilecek kisi sayisimin yiiksek oldugu durumlarda ise anket uygulanmasi daha uygun

olabilir.
Paydaslarin goriisleri alinirken temel olarak su sorulara cevap aranir:
e  Kurulusun hangi faaliyetleri ve hizmetleri sizin i¢in 6nemlidir?
e  Kurulusun olumlu buldugunuz yonleri nelerdir?
e Kurulusun gelistirilmesi gereken yonleri nelerdir?
e Kurulustan beklentileriniz nelerdir?

Paydaslara ve gerceklestirilecek calismanin yontemine gore yukaridaki sorular

farklilastirilabilir ve ¢esitlendirilebilir.

Paydas analizi katilimciligi saglamanm en &nemli aracidir. Universitenin etkilesim
icerisinde oldugu taraflarin stratejik planla ilgili goriislerinin dikkate alinmasi, kamu
hizmetlerinin yararlanic1 ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilmesi ile stratejik planin

paydaslar tarafindan sahiplenilmesini ve basar1 diizeyinin artirilmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanliginin Hacettepe Universitesi 2013 Yili
Performans Denetiminde de yer alan bu bulgu ile ilgili olarak Baskanligin gortisleri dikkate
alinmis ve 2018-2022 Stratejik Plan Hazirliklar1 bu dogrultuda yiiriitiilmiistiir. 2018-2022
Stratejik Plani tamamlandiktan sonra Kalkinma Bakanligindan olumlu goriis alinmis ve alinan
goriige yer verilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta onceki yil denetimlerinde
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belirtilen hususlar dikkate alinarak 2018-2022 Stratejik Plani hazirlandigi ve belirtilen
hususlara dikkat edildigi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Stratejilerin Kilavuza Uygun Sekilde

Belirlenmemesi

2013-2017 donemine iligkin hazirlanarak yayimlanan Stratejik Planda stratejiler,

iiniversitenin amag ve hedeflerine ulagsmasini saglayacak nitelikte belirlenmemistir.

Kalkinma Bakanliginca kamu idarelerine stratejik planin hazirlanma siirecinde yol
gdstermek {izere hazirlanan Kamu idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunun 5/G
Stratejiler boliimiinde; stratejilerin, kurulusun amag ve hedeflerine nasil ulasacagini gdsteren
kararlar biitiinii oldugu belirtilmistir. Kilavuza gore stratejik planda yer almasi gereken temel
unsurlardan birisi de stratejilerdir. Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar1 ve farkli
alandaki yetkinligi g6z onlinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda stratejilerin ve hedeflerin
karsilikli uyumu 6nemlidir. Etkili stratejiler olmaksizin kurulusun amag ve hedeflerine ulagsmasi
miimkiin degildir. Stratejiler hedefin nasil gergeklestirilecegi, bunun i¢in nasil bir yol izlenecegi
ile ilgilidir. Etkili stratejiler belirlenmez ise bu durum hedefin gergeklestirilmesine engel

olacaktir.

Stratejiler kilavuzda belirtildigi gibi her bir hedefe ulagsmak {izere belirlenmeli ve etkili
olmalidir. Etkili bir strateji, kurumun belirledigi amag ve hedeflerine nasil ulagilacagini gosterir.
Planda her bir amaca iliskin birden fazla hedef belirlenmekte ve her bir hedefe ulasmak i¢in
stratejiler belirlenmesi gerekir. Idare birden fazla hedef igin tek bir strateji belirleyerek
hedeflere ulasilabilirligi olanaksiz kilmaktadir. Ayn1 amaca hizmet eden ancak nitelik itibariyle
farkli hedeflere ayni strateji ile ulagilmas1 miimkiin degildir. Bu kapsamda idare farkli hedefler
icin ayr1 ayri stratejiler belirlemelidir. Bir amag altinda birbiri ile baglantisiz hedeflerin ayn1

stratejiler ile sonuca ulagsmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanliginin Hacettepe Universitesi 2013 Yili
Performans Denetiminde de yer alan bu bulgu ile ilgili olarak Baskanligin goriisleri dikkate
alinmis ve 2018-2022 Stratejik Plan Hazirliklar1 bu dogrultuda yiiriitiilmiistiir. 2018-2022
Stratejik Plan1 tamamlandiktan sonra Kalkinma Bakanligindan olumlu goriis alinmis ve alinan
goriige yer verilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta onceki yil denetimlerinde
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belirtilen hususlar dikkate alinarak 2018-2022 Stratejik Plani hazirlandigi ve belirtilen
hususlara dikkat edildigi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Hacettepe Universitesi tarafindan hazirlanan 2017 yili Performans Programinda

Faaliyet Maliyetleri Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan birisi

de faaliyet maliyetleri tablosudur.

Faaliyet maliyetleri tablosu, performans programi hazirlik ¢aligmalarinda iist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan ayr1
ayr1 doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde her
harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar
konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir. Agiklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin
kapsami, gerekcesi ve dnemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin

hususlara yer verilecektir.

Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunda Rehbere uygun olarak

aciklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra hazirlanacak Faaliyet Maliyetleri Tablosunun
aciklamalar kisimlarinin hazirlanmasinda bulgu igeriginiz dikkate alinarak ¢alismalar yapilmasi
hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bundan sonra hazirlanacak
Faaliyet Maliyetleri Tablosunda agiklamalar kismina yer verilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Performans Hedefi Tablosunda Ac¢iklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Hacettepe Universitesi tarafindan hazirlanan 2017 yili Performans Programinda

Performans Hedefi Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan birisi

de Performans Hedefi Tablosudur.

Performans Hedefi Tablosu her bir performans hedefi i¢in ayri1 ayr1 doldurulur. Amag
ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer verilir.
Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. Aciklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekcelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda

yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini 6l¢gmek icin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir 6nceki yil gerceklesme verileri (t-1), iginde bulunulan
yila iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) stitunlarinda
gosterilir. A¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek
goriilen diger hususlara yer verilecektir. Faaliyetlere iliskin boliimde, ilgili performans hedefine
ulagmak i¢in ongoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda

karsilanmasinin planlandigina iliskin bilgilere yer verilir.

Performans Programinda yer alan performans hedefi tablosunda rehbere uygun olarak

aciklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra hazirlanacak Performans Hedefleri
Tablosunun agiklamalar kisimlarinin hazirlanmasinda bulgu igeriginiz dikkate alinarak
caligmalar yapilmas1 hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonra hazirlanacak Performans
Programinda Performans Hedefi Tablosunda aciklamalar kismina yer verilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Yasal Siiresi Icerisinde Hazirlanarak Kamuoyuna

Duyurulmamasi

Hacettepe Universitesi 2017 y1l1 Faaliyet Raporunun yasal siiresi igerisinde hazirlanarak

kamuoyuna duyurulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun Faaliyet Raporlarini diizenleyen

41’ inci maddesinde;

“Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlamr. Ust yonetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonug¢larini
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi yénetim
kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer

ornegini Sayistay'a ve Maliye Bakanligina génderir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11° inci
maddesine gore genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarini ilgili mali yila iligkin faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna acgiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi de

ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Bakanliga gonderilir denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine géore Kurum Faaliyet Raporunun en ge¢ Subat ayi
sonuna kadar kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir. Hacettepe Universitesi 2017 yil1 Faaliyet
Raporu zamanlilik kriterine aykiri1 olarak yasal siiresi igerisinde hazirlanarak kamuoyuna

duyurulmamugtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz {ist yonetimi akademik ve idari isleri bir arada
yiiriitmektedir ve calisma yogunlugu igerisinde raporun yasal siiresi agilmistir. Bundan sonraki
Faaliyet Raporunda Baskanliginiz denetimi sonucunda bulgu konusu edilen “zamanlilik”
kriterine uygun islem gerceklestirilecegi hususunda raporun imzalanma asamasindan
kaynaklanan bulgu konusunun giderilmesinde gerekli hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bundan sonraki Faaliyet Raporunda zamanlilik
kriterine uyularak siiresi igerisinde hazirlanip kamuoyuna duyurulacag belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 7: Veri Kayit Sistemlerinin Dogrulugu ve Giivenilirligine fliskin Kontrol

Mekanizmalarinin Olusturulmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, retildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandigi siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iligkin ger¢eklesmenin dlgiilebilmesi
ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢iimiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri
kayit sistemi performansin Slgiimiine yonelik belirlenmis bir yazigma siireci olabilecegi gibi,
ilgili gostergeye yonelik gergeklesme sonuclarini gosteren detayli bir bilisim programi da

olabilir.

Hacettepe Universitesi 2017 yili denetimleri sirasinda idare tarafindan performans
programina yonelik Strateji Gelistirme Baskanlig biinyesinde olusturulmus Performans Birimi
tarafindan ilgili birimler tarafindan cevaplandirilmak {izere form seklinde olusturulmus bir veri
kayit sistemi mevcut olmakla birlikte s6z konusu bu sistem araciligryla birimlerden gelen
verilerin kaynaginin ne kadar gilivenilir oldugu, 6l¢timlerin ne sekilde yapildig: belirsizdir. Bu
kapsamda s6z konusu veri kayit sisteminin mevcut olmakla birlikte, performans bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
dretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri lizerinde etkin ve risklere

uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi denetlenememistir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri 6lgmek icin kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri
kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin igleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz performans hedefleri Excel formatina
getirilmis bir form yardimu ile takip edilmektedir. Bahsi gecen forma Maliye Bakanlig1 e-biitge

sistemine girisi gereken konular da dahil edilmistir. Formlar ticer aylik donemlerde hedeften
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sorumlu birimlere iist yaz1 ile gonderilmektedir. Sorumlu birimler formlar1 doldurup, dogrulugu
birim harcama yetkilisince onanmis olarak iist yazi ile Strateji Gelistirme Daire Baskanligina
gondermektedir. Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisi oldugundan bulguda bahsi gecen giivenilirligi harcama yetkilileri
saglamaktadir. Ayni sekilde bulguda bahsi gecen 6l¢iim sekli bahsi gecen formda sorumlu birim
tarafindan doldurulmaktadir.

Bu hususta, Stratejik Plana ait hedeflerin izlenmesine iliskin Rektor Yardimciligi

Baskanliginda Stratejik Plan izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta performans hedeflerinin excel
formatinda bir form yardimu ile takip edildigi, formlarin sorumlu birimler tarafindan doldurulup
dogrulugu harcama yetkililerince onanip Strateji Gelistirme Baskanligina {ist yazi ile

gonderildigi belirtilmistir. Burada giivenilirligi harcama yetkililerinin sagladigi belirtilmistir.

Bulgu konusu edinilen veri kayit sistemlerinin dogrulugu ve giivenilirligi, performans
hedeflerinin elde edildigi birimlerin disinda olusturulmus bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmamasidir. Sistemlerin tam ve dogru veri flretip iiretmemesine iliskin veri
sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri {lizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontrollerin
olusturup olusturulmadig ile ilgilidir. Ayrica veri kayit sisteminin isleyis, izleme ve kontrol

fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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