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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii (MTA), tilkemizin maden ve hammadde
kaynaklarini arastirmak, rezerv ve tenorlerini tespit ederek ekonomiye kazandirmak amaciyla
22.06.1935 tarihinde 2804 sayili Kanun ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Genel
Direktorliigii olarak kurulmustur. Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Genel Direktorliigiiniin
ad1, 13.12.1983 tarih ve 186 sayili KHK’nin gegici 5’inci maddesiyle Maden Tetkik ve Arama

Genel Mudiirliigi olarak degistirilmistir.

Kurumun 2804 say1li Kanun kapsaminda goérevleri; yer kabugunun jeolojik yapisini ve
ozelliklerini arastirmak, Tiirkiye’nin jeolojik bilgilerini tiretmek, genel jeolojik haritalar ve veri
bankasi olusturmak, maden aramak, arastirmak, bulmak, bulunmasina ait alt yap1 bilgilerini
iiretmek, gelistirmek amacryla inceleme ve calismalar1 yapmak, yaptirmak, Ulkemizin kita
sahanligma ait bilgiler tiretmek, arsivlemek, degerlendirmek ve kullanicilarin erisimine
sunmak, yer bilimleri ve madencilik ile ilgili arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile analiz/test
deney, iirlin ve siireg gelistirme galigmalar1 yapmak, dogal afetlerle ilgili arastirmalar yapmak
ve alt yapi bilgisi olusturmak, ¢evre jeolojisi, jeoteknik, arazi kullanim potansiyeli ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) konularinda goriis olusturmak, incelemeler yapmak, plan ve harita
hazirlamak, alt yapi bilgileri tiretmek, gorev alani ile ilgili olarak personel yetistirmek,
yetistirilmesine yardim etmek, bu amagla ¢alisan kuruluslar ile is birligi yapmak, uzman
kuruluslar ile uluslararasi diizeyde faaliyet yiiriitmek, yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilerle
bilimsel ve teknik is birligi yapmak, kongre, sempozyum gibi bilimsel etkinlikleri diizenlemek
ve desteklemek, gorev alami ile ilgili yayin faaliyetlerinde bulunmak, fizibilite raporlar
hazirlamak, dokiimantasyon, enformasyon ve bilgi bankasi olusturmak, miize ve arsiv gibi

destek birimleri kurmaktir.

2804 sayili Kanun’da 04.06.2016 tarihinde yapilan degisiklik ile MTA Genel
Midiirligi gorevleri kapsamina giren is ve hizmet konularinda 11.09.1981 tarih ve 2522 sayili
Kamu Kuruluslarmin Yurt Disindaki Ihalelere Katilmas1 Hakkinda Kanun’a tabi olmaksizin,
bagli bulundugu Bakanlik onay1 ile yurt disinda arama ve arastirma faaliyetleri yapmaya, bu
faaliyetlerin yiiriitilmesi amaciyla yurt i¢inde ve yurt disinda sirket kurmaya, yerli ve/veya
yabanci gercek veya tiizel kisilerle yurt icinde ve yurt disinda sirket veya ortaklik kurmaya,

imtiyazli ortak olmaya, sirketler veya ortakliklarla ilgili her tiirlii pay, hisse senedi ve diger
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ortaklik paylarimi alip satmaya ve yurt disinda ¢alisma biirolar1 agmaya yetkili kilinmistir. Bu
cercevede hazirlanan MTA Genel Miidiirliigiiniin Yurt Dis1 Faaliyetlerine iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yo6netmelik 24.8.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir.
MTA Genel Miidiirliigiinin Kurum faaliyetlerini yonlendiren ana mevzuat;

o 2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirliigic Kanunu,

o 3213 say1li Maden Kanunu,

. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu,

o Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 3'iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina
[liskin Usul ve Esaslar

o 5686 say1l1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,

. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

. 6085 sayil1 Sayistay Kanunu.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli bir Kurum olan Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kanuna ekli 11-Sayil1 Cetvelde belirtilen B- Ozel Biitgeli Diger

Idareler arasinda yer almaktadir.

Kurum teskilat yapisi; Genel Miidiir ve dort Genel Miidiir Yardimceisi, dokuz ana hizmet
birimi, yedi danisma ve denetim birimi, alt1 yardime1 hizmet birimi ile Sivas, Konya, Ankara,
Malatya, izmir, Balikesir, Zonguldak, Kocaeli, Adana, Trabzon, Van, Diyarbakir illerinde

teskilatlanan on iki Bélge Miidiirliigiinden olugsmaktadir.

Merkez Birimlerini olusturan Daire Baskanliklarinin yapilanmasi teknik dairelerde
Daire Baskani, Koordinator, Birim Y 6neticisi; idari dairelerde ise Daire Baskani, Sube Miidiiri,

Servis Sefi seklindedir.

Bolge Miidiirliikleri, Genel Miidiir Yardimcisina bagl olarak faaliyet gostermektedir.
Bolge Midiirliiklerinin yonetimi; bir Bolge Miudiird, iki Bolge Miidiir Yardimcisi, Planlama
Koordinasyon, Jeoloji-Etiit, Sondaj-Hafriyat ve Makine Ikmal olmak iizere dort
Basmiihendislik ile Personel, idari Isler, Muhasebe, Biiro Satin Alma Servis Sefliklerinden

olusmaktadir.
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MTA arama-aragtirma c¢alismalar1 yili yatirnm programi cergevesinde Kurulusg
Kanunu’nun 10’uncu maddesi geregince hazirlanan ve Bakanlik onay: ile yiiriirliige giren Is
Program1 kapsaminda olusturdugu projeler ile vyiriitiilmektedir. Projeler, ana hizmet

birimlerinin koordinatérliigiinde, B6lge Miidiirliiklerinin lojistik destegi ile stirdiiriilmektedir.

2024 yili sonu itibariyla Kurumda istihndam edilen toplam 2647 personelin hizmet

smiflari ile merkez ve tasra teskilati itibariyla dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Yili Sonu Personel Hizmet Simifi ve Dagilim

Hizmet Simifi Merkez Bolge Toplam

Teknik Hizmetler Sinift 1.115 401 1.516

Genel idare Hizmetleri Smifi 230 195 425

Memur Avukatlik Hizmetleri Sinifi 9 0 9
Saglik Hizmetleri Sinifi 11 0 11

Yardimei Hizmetler Sinifi 12 1 13

Toplam Memur 1.377 597 1.974

Kadrolu Isci 389 253 642

Sozlesmeli Personel 13 18 31

Genel Toplam 1.779 868 2.647

Ayrica Kurum adma yurt disinda egitim goren 6grencilerin 08.04.1929 tarih ve 1416
sayil1 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun gergevesinde Milli Egitim
Bakanligi koordinasyonuyla yurt disina gonderildigi, 6grenci se¢iminde MTA tarafindan
belirlenen konularda egitim goren 6grencilerin tercih edildigi, 6demelerin tamamimnin MEB
tarafindan yapildigi, bu sekilde 184 dgrencinin egitim i¢in yurtdigina gonderildigi, gonderilen
184 o6grenciden 145’inin Kurumda ise basladigi, 39 6grencinin egitime devam ettigi tespit

edilmistir.
1.3. Mali Yap1

MTA Genel Miidiirliigii 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
Ozel biitgeli bir kamu idaresi olup hazineden biitge kanunlari ile aldigi 6deneklerin yaninda
gorevleri kapsaminda yapmakta oldugu analiz, danismanlik ve sondaj faaliyeti ile kamuya ait
maden sahalarinin satig1 karsiliginda aldigi buluculuk haklarindan elde ettigi 6zel gelirler ile

faaliyetlerini yliriitmekte ve giderlerini finanse etmektedir.

Kurumun mali islemleri; 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak
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diizenlenen ve Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin “Biitlinlesik

Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi” {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kurumun merkezi mali is ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan,

Bolge Miidiirliiklerinin mali islemleri ise muhasebe birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

Kurum, Genel Miidiirlikte bulunan Muhasebe Yetkilisi ve buna bagl 12 Bolge
Midiirligiinde kurulu muhasebe birimleri ile Genel Miidiirliikte 18 ve Bolge Miidiirliiklerinde

12 olmak iizere toplam 30 harcama birimi ile mali i ve iglemlerini ylirlitmektedir.

2024 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile MTA Genel Midiirliigiiniin 2024 yili
biitcesine 358.350.000,00 TL 6z gelir, 5.000.000,00 TL net finansman ve 4.386.637.000,00 TL
hazine yardimi olmak tizere toplam 4.749.987.000,00 TL gelir ve 4.749.987.000,00 TL &denek
tahsis edilmistir. MTA’nin 2024 mali yili sonu biitce 6denegi, baslangi¢ biitcesine yil i¢inde
eklenen 724.062.166,95 TL ve baslangi¢ biitgesinden diisiilen 23.022.200,00 TL &6denek ile
birlikte toplam 5.451.026.966,95 TL olmustur.
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Tablo 2: 2024 Yih Biitce Odenek-Gider Gerceklesmeleri Tablosu

2024 YILI GIDER GERCEKLESMELERI (TL)
Yil Sonu
Baslangi - Yil Sonu Gider
Giderler $ angig Eklenen Diisiilen Toplam Odenek Gergeklesme
Biitcesi Gerg¢eklesme o
ranl
(%)
g?g;?m 4.749.987.000,00 | 724.062.166,95 | 23.022.200,00 | 5.451.026.966,95 | 5.370.082.739,70| 98,52
gliif{esﬁ’i”e' 1.845.012.000,00 | 92.691.600,00 0,00| 1.937.703.600,00| 1.921.778.967.69| 99,18
02-Sosyal
Giuvenlik
aKgre“\fI‘;?“n 293.270.000,00 958.400,00 0,00| 294.228.400,00 287.777.173,96 97,81
Primi
Giderleri
03-Mal ve
:ifget 247.016.000,00 | 54.678.200,00 000| 30169420000 272.216.100,94| 90,23
Giderleri
05-Cari 150.689.000,00 0,00 [ 23.022.200,00| 127.666.800,00| 118.859.141,85| 93,10
Transferler
g?dif{::f‘ye 2.000.000.000,00 | 575.733.966,95 0,00 | 2.575.733.966,95| 2.555.451.35526| 99,21
S/i-rlrgnoerq 214.000.000,00 0,00 0,00| 214.00000000| 214.000.00000| 100,00

Yatirim Programi baslangi¢c 6denegi 2.000.000.000,00 TL olup 17.05.2024 tarihli ve
32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2024/7 Tasarruf Tedbirleri Genelgesi kapsaminda
300.000.000,00 TL kesinti yapilmigtir. 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununun 35'inci maddesi geregi 6nceki yillarda a¢ilmis akreditiflere iliskin devredilen kredi
artiklarinin yili biit¢esinin ilgili tertiplerine 6denek kaydi islemi yapilir.” ibaresine gére 2023
yilindan 2024 yilina devreden 22.790.267,43 TL akreditif artig1 karsiligi 6denek olarak ilave
edilmistir. 7489 say1l1 2024 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun 5’inci maddesinin ikinci
fikras1 ve bu Kanuna bagli E-Cetvelinin 38'inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda
4.993.000,00 TL yedek 6denek ekleme islemi gergeklestirilmistir. Ayrica ayn1 Kanun'un 6’nc1
maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda 847.950.700,00 TL gelir fazlas1 6denek ekleme islemi
yapilmigtir. 06-Sermaye Giderleri biitcesi 2.575.733.967,43 TL’ye revize edilmis olup
2.555.451.355,26 TL olarak gerceklesmistir.

Ayrica, Kurum tarafindan yiiriitiilmekte olan TUBITAK tarafindan desteklenen projeler
ve “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde Yerbilimleri ve Madencilik Alaninda
Gergeklestirilecek Calismalar Projesi” kapsaminda yapilan ¢alismalar i¢in kullanilacak olan
toplam 2.150.572,13 TL ile “Azerbaycan Nahg¢ivan Paragagay Kapicik Molibden Giimiisli
Polimetalik Yataklar igin Uluslararas1 Degerlendirme Projesi” kapsaminda 4.974.274,34 TL
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Kurumun hesaplarinda yer almaktadir

Kurumun yatirim biitgesi Yili Yatirim Programi ve Yili Is Programi kapsaminda,
projelere tahsis edilmekte olup 2024 yili arama-arastirma c¢alismalar1 100 adet proje (yatirim
projesi ve iicretli igler) ve 181 adet kampta yiirtitiilmistiir. Projeler arama-arastirma faaliyeti
cercevesinde olup bunlarla ilgili yapilan alimlar 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin (f) bendi ve “Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii Tarafindan 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununun 3 Uncii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet
Alimlarina Iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda yapilmaktadir. Bu alimlardan, Usul ve
Esaslar’in 17’nci maddesinin (¢) bendine gore “4734 say:i Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendinde belirtilen ve biiyiiksehir belediyesi sinirlan dahilinde bulunan idareler i¢cin Kamu
IThale Kurumunca her yil giincellenen parasal limit tutarinin dort katina kadar olan alimlar.”
(2024 yil1 igin 622.756,00x4=4.491.024,00 TL’ye kadar olan alimlar)” dogrudan temin usulii
ile ve bu tutarlar1 asan alimlar ise s6z konusu Usul ve Esaslar’in 15’inci ve 16’nc1 maddelerine

gore ihale usulii ile yapilmaktadir.

Yatirim Projeleri ile Ucretli isler Kapsaminda;

. Maden ve Jeotermal Kaynak Arama ve Arastirmalar projesinde
1.646.834.590,39 TL,

. Jeolojik ve Jeofizik Arastirmalar projesinde 214.209.840,48 TL,

. Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar projesinde 82.359.442,75 TL,

. Havadan Elektromanyetik Arastirmalar projesinde 147.865.927,95 TL,

. Bilgi Sistemleri idame ve Yenileme projesinde 46.378.249,86 TL,

. Mubhtelif Isler projesinde 329.960.074,34 TL,

. [lama Bagli Kamulastirma igin 8.722.574,43 TL,

. Kamu kurum/kuruluslarina yapilan ticretli islerde 79.120.655,06 TL,
olmak iizere toplam 2.555.451.355,26 TL harcama gergeklesmistir.

Kurum Biitge Giderleri 6nceki yila gore toplamda %66,34 oraninda artmig olup biitce
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giderlerinin i¢inde en onemli artis %88,33 orami ile Personel Giderleri kaleminde

gerceklesmistir.

2024 yili baslangic biitgesinde 358.350.000,00 TL olarak &ngoriilen 6z gelir
1.230.855.690,56 TL gergeklesirken; 4.386.637.000,00 TL olarak 6ngériilen hazine yardimi
ise 4.309.642.000,00 TL gerceklesmistir. Toplam gelir gergeklesmesi 5.545.497.690,56 TL
olmustur. 2024 y1l1 biitce gelir ger¢eklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak

yer almaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri Tablosu

2024 Yih
Biitce Geliri (TL) Gelir Tahmini Gergceklesme
Miktar (%)
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4,386.637.000,00 4.309.642.000,00 98,24
Hazine Yardimi (Cari) 2.342.000.000,00 | 2.560.012.000,00| 109,31
Hazine Yardimi (Sermaye) 2.044.637.000,00 1.749.630.000,00 85,57
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 110.590.000,00 283.076.331,06 | 255,97
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 40.000,00 58.391,60 | 145,98
Kitap, Yayin vb. Satig Gelirleri 1.550.000,00 10.596.571,06 683,65
Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri 3.600.000,00 8.316.191,02| 231,01
ife:?rllja V?ﬂgifﬂ‘fg‘e“ﬁ:r?an Maden ve Jeotermal = Kaynak 35.000.000,00 |  177.913.230,38 | 508,32
Diger Hizmet Gelirleri 18.000.000,00 4.333.605,81 24,08
Lojman Kira Gelirleri 1.400.000,00 1.326.332,34 94,74
Diger Taginmaz Kira Gelirleri 21.000.000,00 20.428.208,30 97,28
Taginir Kira Gelirleri 30.000.000,00 60.103.800,55 | 200,35
Diger Gelirler 247.760.000,00 947.779.359,50 | 382,54
Kisilerden Alacaklar Faizleri 10.000,00 202.950,87 | 2.029,51
Diger Faizler 250.000,00 1.214.954,19 | 485,98
Buluculuk ve Katki Paylari 90.000.000,00 116.939.110,95| 129,93
Maden ve Jeotermal Kaynak Ruhsat Saha Devir Paylar1 150.000.000,00 806.914.039,79 537,94
Kisilerden Alacaklar 500.000,00 1.887.361,33 377,47
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 7.000.000,00 20.620.942,37| 294,58
Net Finansman 5.000.000,00 5.000.000,00 ( 100,00
Biitce Geliri Toplami 4.749.987.000,00 | 5.545.497.690,56 | 116,75

Kurum Biitge Gelirleri ise 6nceki yila gore %82,39 oraninda artmis olup bu artista en

onemli pay %112,57 ile Diger Gelirlere aittir.

MTA Genel Midiirliigii Sosyal Tesislerinin 2024 yili agilis biitgesi 2.865.032,08 TL
olup, yil i¢inde 26.915.535,78 TL gelir elde edilmesine karsilik 22.130.093,37 TL gider
gerceklesmis ve 2025 yilina 7.650.474,49 TL devredilmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun'a tabi Ozel Biitceli bir idare olan Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirliginin mali is ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
yiriitiilmektedir. Kurumun Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin “Biitlinlesik
Kamu Mali Yoénetim Bilisim Sistemi” (BKMYBS) iizerinden yiritiilmektedir. Kurumun mali

raporlar1 ayni sistem lizerinden tiretilmektedir.

MTA mali islemlerini 5018 say1li Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarna gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin birinci ve

ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilancgo,

* Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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« Oz kaynak degisim tablosu,
* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna bagh olarak ¢ikarilan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas:

zorunlu hale gelmistir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkr mevzuat
cercevesinde, MTA  Genel Midirligi i¢  kontrol  sistemi asagidaki  sekilde

degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
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26.01.2022 tarih ve 184316 sayili Makam Oluru ile I¢ Denetim Birim Baskanlig
tarafindan hazirlanan “MTA Genel Midirligi Hassas Gorev Belirleme Rehberi” yiiriirliige
girmistir. Kurumun tiim birimlerinin katilimlariyla hazirlanan MTA Genel Midiirliigi Risk
Yonetimi Eylem Plani ile Hassas Gorev Envanteri I Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
tarafindan son hali verilerek 13.12.2022 tarih ve 272448 sayili Makam Oluru ile onaylanarak

yiirtirlige girmistir.

Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda Kurum personeline “Calisan Memnuniyet Anketi”
ve Kurum miisteri ihtiyag ve beklentilerini 6lgmeye yonelik “Miisteri Memnuniyeti Anketi”
diizenli araliklarla yapilmaktadir. Hizmet Standartlar1 ve Hizmet Envanteri Tablosu

giincellenmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idare, kendi birimleri ve personelinin katkilariyla igerik olarak mevzuata uygun stratejik

plan hazirlamis ve en son hazirlanan 2024-2028 Stratejik plan1 yiirtirliige konulmustur.

Kurum biitgesinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi, Stratejik Plan
kapsaminda, Kurumun Stratejik Riskleri kurum personelinin katilimiyla Politik, Ekonomik,

Sosyal, Teknolojik, Yasal, Cevreci (PESTLE) analizi ile belirlenmistir.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.

2024-2028 yillarmi1 kapsayan stratejik planinda yer alan amaglar dogrultusunda
belirlenen hedeflere iliskin Kurumun karsilasacagi riskler ile risk 6nleyici, diizeltici ve etki
azaltic1 kontrol faaliyetleri belirlenmistir. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan;
Genel Mudirliigin  risk yonetimi stratejisinin - belirlenmesi, risk ydnetimine iliskin
organizasyon yapisinin olusturulmasi, risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, gozden
gecirilmesi ile izleme ve raporlama prosediirlerinin belirlenmesine yonelik hazirlanan Risk
Strateji Belgesi olarak yiirtirliige konulan Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Kurumsal
Risk Yonetimi Yonergesi'ne uygun olarak hazirlanan “Risk Yonetimi Uygulama Rehberi”

yiirtirlige girmistir.

“Birim Risk Yonetimi Eylem Plan1”, “Kurum Risk Y&netimi Eylem Plan1” ve “Hassas

Gorev Envanteri Formu” belgelerinin hazirlanmasi sonucunda “Kurum Hassas Gorev
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Envanteri” 20.12.2023 tarih ve 379216 sayili Makam Olur’u ile giincellenerek yiiriirlige

girmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmis, is akis siiregleri belirlenmistir.

Idarenin yaptig1 gorevlendirmelerde, gorevler ayrihig: ilkesini dikkate aldigi, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarmin yapildigs,
personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ve disiplin islemlerinin genel
mevzuat hiikiimlerine goére yapildigi, bu hususlara yonelik insan kaynaklari politikasi
belirlendigi, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlendigi, ihtiyac analizine dayali hizmet

ici egitim planlamasinin yapildig1 goriilmiistiir.

Yetki devirleri ve sinirlari Imza Yetkileri Yonetmeligi cercevesinde yazili olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte Kurum imza yetkileri yonetmeliginin giincelleme ¢alismalari
olusturulan komisyon marifetiyle devam etmektedir. Her yil Merkez Harcama Birimleri
tarafindan Bolge Miidiirliiklerine arazi kamplarinin is ve islemlerine yonelik olarak harcama ve
ihale yetkisi devri Makam Olur’u ile yapilmaktadir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kurumun 2008/8 sayili
Tasinir Mal Yonetmeliginin Uygulanmasi ile ilgili Genelgesi miilga edilerek giincel mevzuat
ve Kurumun ihtiyaglaria uygun olarak hazirlanan 2023/5 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel

Miidiirliigii Tasinir Islemleri Genelgesi yiiriirliige girmistir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Bilimsel Dokiimantasyon ve Tanitma Dairesi Bagskanligi tarafindan kayit ve dosyalama
sisteminin giincel ve giivenilir olmasi i¢in ¢alismalar yiritildigi gozlemlenmistir. Kurumda
yapilan denetimlerde maden arama, arastirma, analiz gibi pek cok ARGE faaliyeti ile satin alma
ve 6n muayene/kabul/kontrol islemleri basta olmak tizere yonetimsel konularin ¢ogunda ihtiyag
olan tiim kurumca kullanilabilecek bir yonetim bilgi sistemi veya maden ARGE faaliyetleri

icin siireci tamamen kapsayict bir intranet sisteminin olusturulmasi ihtiyacinin oldugu
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gbzlenmistir.

Kurumun baslica gorev alaninda yer alan jeoloji arastirma faaliyetleri; tilkemiz dogal
kaynaklarmin aranmasi Ve arastirillmasina yonelik jeolojik o6zelliklerin tespiti, maden
aramacilig1, enerji hammadde aramaciligi, doga kaynakli afet ve ¢evre kirliligi ve buna benzer
Kurum gorev tanimlarini kapsayan birgok calismalara alt yap1 olusturmak tizere; yerkabugu
yapisiin Ve jeodinamik evriminin anlasilmasina yonelik stratigrafi, tektonik, sedimantoloji,
paleontoloji, petrografi, petroloji, uzaktan algilama alt bilim dallarinda yapilan ¢alismalar ile
birlikte; deprem jeolojisi kapsaminda aktif tektonik, paleosismoloji, aktif volkan izleme ve
sismo-tektonik konularinda yapilan giincel jeolojik ¢alismalarin yapildigi pek ¢cok madencilik
ve ARGE siirecinde; kapsayici bir yonetim bilgi sistemi veya maden ARGE yonetim sistemi
seklinde bir programin olusturulmasi, kamp seflikleri-kamplar-Bolge Miidiirliikleri-Merkez

Birimleri arasindaki iletisimin daha etkin ve hizli ger¢eklestirmesi ihtiyaci gozlemlenmistir.

Idare faaliyet raporlarimn kurumun web sitesinde yaymnlandigi, Kurumda Standart
Dosya Planina uygun sekilde belgelerin dosyalanip arsivlendigi, ayrica Elektronik Belge
Yonetim Sistemi Belgenet iizerinde de ayni uygulamanin yapildigi, mevcut bilgi y6netim
sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilip
ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemine sahip olan Kurumun buna uygun sekilde
giivenlik ve yedekleme prosediirlerini olusturdugu, 29.11.2017 tarihli ve 2981 sayili Bakanlik
Oluru ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinyesinde bagslayan konsolidasyon
caligmalarmin Kurumu da kapsayan bolimiiniin 2024 yili sonuna kadar tamamlanmasinin
planlandigi, Bakanlik biinyesinde ve Bakanlik tarafindan belirlenen mevkiide Felaket Kurtarma
Merkezinin kullanilmaya baslanilacagi, Kurum tarafindan gerekli koordinasyonun saglanarak

stirecin ylriitildiigl gorilmustiir.
izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu Makam Olur’u ile kurulmus olup MTA Genel

Miidiirliigii I¢ Kontrol Yonergesi kapsaminda gérev ve sorumluklar belirlenmistir.

Her yil I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak Ust Ydneticiye

sunulmaktadir.

I¢ Denetim Birimi Baskanliginda 6 adet i¢ denetgi bulunmaktadir. i¢ denetim biriminin
i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari mevcut olup her i¢ denetim

faaliyetinde i¢ kontrol sisteminin yeterliligi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligiiniin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ticari Faaliyet Kapsammma Girmeyen Mal ve Hizmet Alimlan ile

Yapim Islerine Iliskin Katma Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmas

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilmasinin miimkiin olmamasina
ragmen 191 Indirilecek KDV hesabima kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig: tespit
edilmistir. Buradan hareketle, yapilan harcamalarin katma deger vergisi ile iligskisinin dogru
kurulmamasi1 sonucunda indirilecek katma deger vergisinin yiiksek boyutlara ulasip verginin
donemler arasinda yiiksek tutarli olarak devretmesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii, Enerji Bakanligina bagli 6zel biitgeli bir kurum
olup; “Ozel Biit¢e” 5018 say1l1 Kanun’un “Biitce tiirleri ve kapsami” baslikl1 12°nci maddesinde
“bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma vyetkisi verilen, kurulus ve c¢alisma esaslari
kanunla veya Cumhurbaskanligi Kkararnamesiyle diizenlenen” kamu idaresi olarak
tanimlanmustir.

Kurum, cercevesi mevzuatla ¢izilmis olan gérev alaninda, yaptig faaliyetler ile kamu
hizmeti yiirtitmektedir. Bu kapsamda, merkezi yonetim biitce kanunu ile kendisine verilen biitge
ile harcamalarini finanse etmektedir. Yapilan harcamalarin katma deger vergisi agisindan kamu
hizmeti olarak ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim, bu durum katma deger vergisi mevzuatinda

da acikca diizenlenmistir.
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3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; “Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine
tabidir” denildikten sonra, “/. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler” ifadelerine yer verilmis ve devaminda Kamu
Kurumlarinca sunulanlar ile ilgili olarak ise;

g) Genel ve katma biit¢celi idarelere, il dzel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri,

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi
Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére; Gelir Vergisi Kanunu'nda agiklik bulunmadig
hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gésterdigi gerek iizerine yapilmasi,
bunlari yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari,
ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup
olmamasi iglemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil etmez.”
ifadelerine yer verilmistir. Buna gére yasal metinden de anlasilacagi lizere kamu kurumlarinca
saglanan ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetler KDV ’nin konusuna
girmemektedir.

Nitekim s6z konusu madde ile yapilan diizenlemenin ayrintisi, Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek
ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli (I/B-2) boliimiinde agikga yer
almistir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bashkli boliimiinde; “3065
sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ézel biitceli idareler,
il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” ifadesi ile
bahse konu husus daha net bir sekilde agiklanmaistir.

3065 sayili Yasa’min "Vergi indirimi” bashikli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin,

yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanunda aksine hiikiim
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olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda
hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV’yi indirebilecekleri hilkme baglanmistir.
Ancak; mezkir Kanun’un 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan KDV'nin indirimi miimkiin degildir. Ayrica yine
mezklr Kanun'un 33/1’inci maddesinde "Bu Kanuna gore indirim hakk: taninan islemlerle
indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapiimas: halinde, fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakkr taninan islemlere isabet eden kismi
indirim konusu yapilir.” denilmistir. Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde Kurumun
indirilecek KDV ve dolayisiyla Devreden KDV uygulamalarmin hatali oldugu agikca
goriilmektedir.

Kurum, maden arama faaliyetlerinde yaptigi islemleri ¢ farkli bigimde
gerceklestirmektedir. Bunlari su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

» Kurumun kendi ruhsat sahasinda, kurumun biitge imkanlariyla gerceklestirilen
maden arama faaliyetleri,

» Kurumun kendi ruhsat sahasinda, sondaj hizmeti satin alarak gerceklestirilen
maden arama faaliyetleri,

» Bagka ruhsat sahasinda, kurumun kendi imkanlariyla, ticret kargiginda sagladigi
maden arama faaliyetleri,

Yer verilen maden arama faaliyetlerinin gergeklestirme bigimine gore, yapilan
harcamalarin katma deger vergisi karsisindaki durumu da degisiklik gostermektedir. Kurumun,
kendisine mevzuatla verilen kamu hizmetini gerg¢eklestirmek icin kendi ruhsat sahasinda, kendi
biitge imkanlartyla yaptigi faaliyet katma deger vergisinden istisna, 6zel sektore ya da baska bir
kamu kurumuna ticret karsiliginda sagladigi maden arama faaliyetleri ise katma deger
vergisinin dogmasini gerektirmektedir.

Ancak, Kurum’un katma deger vergisi uygulamasinda yukarida agiklanan faaliyetin
niteligi dikkate alimmadan, biitiin harcamalar katma deger vergisine tabiymis gibi ele
alinmaktadir. Bunun sonucu olarak, katma deger vergisinin muhasebelestirilmesinde kullanilan
hesaplar yanlis kullanilarak, mali tablolarin hatali sonuglar tiretmesine sebebiyet verilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi'nin “191 Indirilecek katma deger vergisi
hesab1” baslikli 125’inci maddesinde, bu hesabin; “katma deger vergisi miikellefi kamu
idarelerince katma deger vergisi miikellefiyetine konu mal ve hizmet satin alinmast sirasinda
ilgililere ddenen katma deger vergisi” igin, “391 Hesaplanan katma deger vergisi hesab1”

baslikli 303’incii maddesinde ise, bu hesabin; “katma deger vergisi miikellefi kamu
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idarelerince teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisi” i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Buna ek olarak, ay sonlarinda bu iki hesabin birbirine
mahsup edilip, verginin 6denmesi ya da devretmesine yonelik belirlemenin yapilacag: ifade
edilmektedir. Hesaplanan KDV nin, Indirilecek KDV’den biiyiik olmas1 neticesinde kalan
tutarn 360 Odenecek Vergi Fonlar Hesabi'na kaydedilip &denecek vergi olarak
muhasebelestirilecegi, tersi durumda ise 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’na
kaydedilip diger donemlere devredecegi diizenlenmistir.

Kamu idaresinde, faaliyet ayristirmasi yapilmayip biitiin harcamalardan dogan katma
deger vergisi 191 indirilecek KDV hesabinda muhasebelestirilmektedir. Ayn1 dlgiide 391
Hesaplanan KDV olusmadigi i¢in 190 no’lu hesaba aktarilan Devreden KDV tutarlari yiiksek
boyuta ulagmaktadir.

2022 ve 2023 raporlarinda da yer alan s6z konusu hatali hususa iliskin 190 Devreden
KDV hesabinin borg kalaninda yer alan ve dénemler itibariyla aktarilan tutar; 266.739.961,26
TL’den 520.918.078,65 TL’ye ulasarak 1 yilda %100’e yakin bir oranda artig gdstermis ve
uygulamanin siirdiiriilemez oldugu degerlendirmesi yapilmisti. 2024 yilina gelindiginde
yapilan denetimler neticesinde uygulamanin bulguda vurgulanan noktalar dogrultusunda
degistirildigi, 190 Devreden KDV hesabinin bor¢ kalaninda ise 540.421.841,78 TL bakiye
olugsmus artis hizinin yavaslatildigi goriilmiistiir. Artis hizinin yavaslamasina ragmen 190
Devreden KDV hesabinda yer alan hatali tutarin mali tablonun hatali sonug iiretmesi agisindan
hala 6nemli bir tutar olmasi nedeniyle ve bu hesaplarin yanlis kullanilmasindan dolay1 mal ve
hizmet alimlarinda ve satislarinda 630 Giderler Hesabir ya da ilgili varlik hesaplarinin
kullanilmasi gerektigi halde kullanilmamasi neticesinde hem faaliyet sonuglari tablosu hem de
bilango hatali sonug iiretmektedir. S6z konusu hususun raporda yer almasmin uygulama

akibetinin izlenmesi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasimnmazlarin Kaydina Iliskin Islemlerin Tamamlanmamasi

Nedeniyle Tasinmaz Hesaplarinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kurum tasinmazlarina iligkin muhasebe kayitlariin incelenmesi sonucunda; Kurumun
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin tasinmaz
formlarinin usuliine uygun olarak olusturulmadigi, tasinmazlara iliskin bedel belirleme
caligmalarinin tamamlanmadigi ve muhasebede yer alan taginmaz kayitlarinin fiili durumu

yansitmadig1 gorilmistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nda tasinmazlarin kamu kaynagi
oldugu belirtilmis, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin bu kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu olduklar1 ve

yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Kanun'un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60'inc1 maddesinde, idarenin miilkiyetinde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenleme goérevi mali

hizmetler birimine tevdi edilmistir.

Aynm1 Kanun'un “Taginir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44'lincti maddesinde,
taginmazlarin kaydina iligkin usul ve esaslar konusunda Cumhurbaskanina (02.07.2018 6ncesi
Bakanlar Kurulu) yetki verilmis, bu kapsamda hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yirlirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik'te 6zel biitgeli idarelerin de iginde yer aldigi genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlarin kaydinin ve icmal cetvellerinin bu Yo6netmelik uyarinca yapilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik'in ekinde tasinmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer
verilmis, “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesinde ise, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”,
“Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1” , “Genel Hizmet Alanlar1” ve “Sinirli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” ig¢in Yonetmelik'in ekinde ayri ayr1 formlar
bulundugu, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince s6z
konusu formlarin hazirlanacagi ve mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim

altina alinmastir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise tasinmaz bedelinin her bir tasinmaz igin nasil tespit edilecegi ayrintili bir sekilde
diizenlenmis, bu kapsamda tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bunun
belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli {izerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Diger tasinmazlar igin ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

alinacag ifade edilmistir.
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Maliyet bedeli ve rayi¢c bedelin belirlenmesinde yasanilan sikintilardan dolay1
Y o6netmelik'in Gegici 1'inci maddesinde 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri tlizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 6ngoriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi zorunlu
tutulmustur. Ayn1 maddede muhasebe birimine de gesitli yiikiimliiliikler getirilmis, icmal
cetvellerinin  hazirlanmas1 {izerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
tasinmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri {izerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak ¢aligmanin

en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi vurgulanmigtir.

Yonetmelik'in Gegici 1'inci maddesinde yapilan diizenleme ile kamu idarelerine daha
onceden muhasebe kayitlarina giren hatali tasinmaz kayitlarini fiili duruma gore tamamen
diizeltme imkani getirilmis, 2014 yilinin EKim ayina kadar bu islemin emlak vergi degerleri
tizerinden yapilma kolaylig1 da saglanmistir. Maliyet bedeli ve rayi¢ deger belirlenmesi igin
2017 yilinin sonuna kadar kurumlara tiim islemlerini ve muhasebe kayitlarin1 Yonetmelik'e

uygun hale getirmeleri i¢in 3 yillik ilave bir siire daha taninmustir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan 2014 yili EKim ayina ve 2017 yilinin sonuna
kadar yerine getirilmesi gereken zorunluluklara uyulmadigi, Kurum tasinmazlarma iliskin
formlarin Yo6netmelik'in amir hiikiimlerine uygun hale getirilmedigi goriilmiistiir. 2024 y1ili
sonu itibartyla da gerekli ¢alismalarin heniiz tamamlanmadigi, Kurum tasinmaz icmal cetveli
diizenlenmesine ragmen tasinmaz formlarmin dogru olarak tutulmamasi nedeni ile fiili durum

arasinda baglantinin kurulmadig tespit edilmistir.

Kurum tasinmazlarmin kayit ve kontrol islemleri Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig
tarafindan yerine getirilmektedir. S6z konusu Daire Bagkanligi tarafindan Kurumun
miilkiyetinde ve tasarrufunda olan tasinmazlara iliskin ¢alismalar yapilmis ve taginmaz bilgi
sistemi olusturulmustur. Ancak, tasinmaz bilgi sisteminde yer alan tasinmaz bedelinin hangi
esasa gore belirlendigi; maliyet bedelinin mi, rayi¢ bedelin mi yoksa emlak vergi degerinin mi

hesaplamaya esas alindig1 tam olarak anlagilamamastir.

Bununla birlikte, Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz formlari da usuliine uygun olarak
hazirlanmamis, bu formlarda yer alan tapu detay bilgileri, mevcut kullanim sekli, edinme sekli

ve tescil tarihi gibi 6nemli siitunlar bos birakilmistir.
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Sonug¢ olarak; Kurum tasinmazlarinin kayit ve kontrol iglemleri ile goérevli birim
tarafindan vakit kaybetmeksizin fiili envanter calismalari tamamlanmali, tapuda kayith
taginmazlar i¢in maliyet bedelleri (bunun miimkiin olmamasi durumunda sirasiyla rayic¢ bedel
veya iz bedeli), diger tasinmazlar igin ise iz bedelleri esas alinarak tasinmaz formlar1 eksiksiz
bir bicimde olusturulmalidir. Hazirlanacak bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimi
tarafindan icmal cetvellerinin hazirlanmasi, mali tablolarda yer alan tasinmaz kayitlar: bu yeni

bilgilere gore giincellenerek fiili durumla kaydi durumun esitliginin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Maden Arama Kamplarinda Kullanilmakta Olan Tasinirlarin Kayit,
Teslim ve Kullaniominda Yénetmelik Uyumunun Saglanmas1 Adma Yeni Bir Sisteme

Gegilmesinin Gerekmesi

Bolge Midiirliikleri sorumluluk alanlarinda yer alan sondaj kamplarina gonderilen ve
sahada kullanilmak tizere bekletilen kimyasal malzemelerin heniiz tiiketilmeden tasinir ¢ikis
kaydmin yapildigi, ¢ikis kaydi yapilan malzemelerin uygun olmayan kosullarda muhafaza
edilmeye c¢alisildigi, yeterli depolama olanagi olmayan Bolge Miidiirliikleri ve kamp
sefliklerinin s6z konusu malzemeleri sahada muhafaza etmesinin oldukga zor oldugu, heniiz
tilketilmeden ¢ikis yapilmasi neticesinde malzeme kullaniminda suiistimal riskinin arttig: tespit
edilmistir.

S6z konusu tespit 2022 yilinda da yapilmis ve ilgili yil raporunda yer almistir. Aradan
gecen zamanda uygulamanin akibeti izlemeye alinmis, daha fazla bolge miidiirliigii ve kamp
bu stirecte denetime tabi tutulmustur. Bu dogrultuda hatali hususlarin devam ettigi, mevcut
tasinir yonetim sekliyle de s6z konusu sorunlarin ¢oztiime kavusturulamayacagi diisiincesi hasil
olmustur.

Uygulamada; iilkenin her noktasinda yer alabilen sondaj kamplarinda kullanilmak {izere
ilgili Bolge Miidiirliigii sorumluluk alanina girmesine ragmen birtakim yiiksek deger ihtiva
eden kimyasal malzeme merkezden toplu alim yapilarak gonderilmekte ve kamplarda
tilketilmektedir. Dolayisiyla bu malzemenin giris, ¢ikis, kayit ve kullanim gibi durumlarina
bolge miidirliigiinde gorev yapan tasinir yetkililerinin bir dahli bulunmamaktadir. Merkezden

cikis yapilarak gonderilen kimyasal malzeme, dogal olarak giinliik kullanim karsiligi olan
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miktarda degil, belli bir siire yeterli gelecek miktarda olmaktadir. Bu durum tiiketim
malzemesinin heniiz kullanilmadan toplu bir sekilde ¢ikis yapilmasi sonucunu dogurmaktadir.
Buna ek olarak; gonderilen malzeme herhangi bir “devir” niteligi tasimamakta, nitekim zaten
hesaplardan “tiiketim” olarak ¢ikmis bir malzeme oldugundan kamplarda malzemenin
teslim/devir alindigina dair sorumlulugu tstlenen bir personel bulunmamakta, herhangi bir
belge de diizenlenmemektedir. Kampa ulasan malzemenin ¢iktig1 miktarda ulasip ulasmadigina
delalet edecek sistem ve belge diizeni saglanmadigindan, malzeme miktar1 her génderim igin
biiyiik 6l¢tide risk barindirmaktadir. Ayrica; bu malzemenin kamplarda muhafaza sekli de
herhangi bir diizene dayanmamakta, her kampta farkli olan uygulamalar gézlemlenmektedir.
Halihazirda bu malzemeler kamplara ulastigi anda zaten tamami kullanilmig olarak raporlanmis
olarak gelmektedir, dolayisiyla tamami tiiketilmis goriinen malzeme igin Stok yonetimi
yapmanin Ve uygun fiziksel alan yaratmanin ilk andan itibaren anlammi yitirdigi
degerlendirilmektedir.

Gelinen noktada belge diizeninde etkinlik saglanmasi ve tasinir kullaniminda
sorumluluk {istlenilmesi adina sistem degisikligi elzem haline gelmistir.

10.10.2024 tarih, 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Taginir
Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’tincii maddesinin (n) bendinde tasinir bilisim
sistemi;

Bu Yonetmeligin uygulanmasinda kullanilacak olan ve tasinir kayit ve yonetim islemleri
cercevesinde diizenlenmesi gereken kayit, belge ve benzeri iceriklerin elektronik ortamda
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza edilmesi ile ibrazint saglamak amacryla ilgili
idare tarafindan; veri giivenligini ve dogrulugunu temin eden, verilerin icerik, iist veri, format
ve iliskisel ozelliklerini koruyan, verilerin iliskili oldugu fonksiyon veya islemler icin delil teskil
eden, ilgili siirecler arasinda birlikte islerlik standartlarini ve giivenlik politikalarint gézeten
ve entegrasyona agik sekilde hazirlanan elektronik/yazilimsal sistem” olarak tanimlanmistir.

Ayn1 maddenin (6) bendinde taginir kayit yetkilisi;

“Taswmrlar: teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarina
ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore kayitlar
tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu
cercevesinde taginir Kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine kars: sorumlu olan goreviiler”
olarak tanimlanmistir. Mezklr Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasiir kontrol
yetkilileri” baglikli 6’nci maddesinin 1’inci fikrasinda; tasinir kayit yetkililerinin “harcama
yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina bagl kalmaksizin”, gérevlendirilebilecegi ve

tasinir islemleri yogun harcama birimleri i¢in bu gorevin birden fazla kisiye de verilebilecegi
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diizenlenmistir. 6’1nc1 maddenin 4’tincii fikrasi ise taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev
ve sorumluluguna iliskindir. Buna gore; “Harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene
ve kabulii yapilanlar: cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, dlgerek teslim almak, giris
kayitlarimi  yapmak, dogrudan  tiiketilmeyen ve kullamima verilmeyen tasimirlar
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.”, “Tasmurlarin giris ve ¢ikisina iligkin
kayitlar: tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap
cetvellerini istenilmesi hdlinde konsolide goreviisine gondermek. ”, “Tiiketime veya kullanima
verilmesi uygun gériilen tasinwrlary ilgililere teslim etmek. ” ve “Kayitlarini tuttugu tasimirlarin
yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine sunulmak zizere taginir kontrol yetkilisine
teslim etmek. ” bahse konu yetkililerin gorev ve sorumluluklar arasinda sayilmistir.

Uygulamada her kamp i¢in bagli bulunan harcama biriminin harcama yetkilisince birer
tasinir kayit yetkilisinin memur ya da diger gorevliler arasindan gérevlendirilmesi, kamplarda
kimyasal malzeme igin ambar hiiviyeti gosteren korunakli alanlar olusturulmas: ve
gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin  bu ambarmn sorumlulugunu istlenmesi
gerekmektedir. Merkezde gorev yapan tasmir kayit yetkilisince toplu bir sekilde alinarak
kampin belli bir siire ihtiyacin1 karsilayacak miktarda tiiketim malzemesini génderirken ¢ikis
yapmamasi; varlik islem fisi diizenleyerek “ambarlar arasi devir” suretiyle gondermesi ve
kampta yer alan ve kendi sorumlulugu altinda taginir bilisim sisteminde tanimli bir “ambar”
bulunan tasinir kayit yetkilisince de sisteme devredilme kayd: diisiilen ve gonderilen tiiketim
malzemesini varlik islem fisi diizenleyerek teslim almasi ve ambarda muhafaza etmesi, ihtiyaca
binaen, kamp sefi tarafindan diizenlenecek olan “Tasimir Istek Belgesi” karsiliginda tiiketime
vermesi, tiiketilen malzemenin giinliik olarak mezkur Yonetmelik’in “Defterler” baslikli
9’uncu maddesinde diizenlenen “Tiiketim Malzemeleri Defteri” iizerine Y 6netmelik eki 6rnek-
1 dogrultusunda giinliik olarak islemesi gerekmektedir. Yapilan tiiketimin her seferinde
muhasebeye bildirilmesi zorunlu degildir. Nitekim aynmi Yonetmelik’in  “Devir alinan
tasumirlarin - girisi” bashkly 19 uncu maddesinde “Aym: harcama biriminin  ambarlar
arasindaki tagimir devirlerinde diizenlenen Varlik Islem Figi muhasebe birimine génderilmez.”
hilkmii yer almaktadir. Bu dogrultuda tiikketim malzemeleri defterine dayanilarak olusan
tilketim miktarlarinin 30’uncu maddenin 3’lincii fikrasinda belirtilen siirelere gére muhasebeye
bildirilmesi gerekmektedir.

Yukarida anlatilan sistemde, MTA gibi personeli zorlu saha sartlarinda goérev yapan bir
kurum i¢in belge diizeni olusturmanin oldukg¢a zor oldugu ortadadir. Nitekim Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin “Kamu idarelerince yapilabilecek diizenlemeler ile defter, belge ve cetvellerin

elektronik ortamda tutulmas1” baslikli 11’inci maddesinde; kapsamda yer alan her bir islem ve
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diizenlenen her bir belgenin elektronik ortamda diizenlenmesi esas1 benimsenmis Ve hiikiim
altina alimmistir. Bu kapsamda basta sistemi uygulanabilir kilmak, sonraki asamalarda da
etkinligi artrmak dogrultusunda; sistemde siklikla kullanilacak olan “Varlik Islem Fisi”,
“Tagsinir Istek Belgesi” ve “Tiiketim Malzemeleri Defteri” gibi belgelerin tablet vb. elektronik
araglar lizerinden diizenlenmesi ve bu aracglarin ambarlar arasi1 devir yapan merkez ve
kamplardaki tasinir kayit yetkilileri ile malzemeleri kullanan kamp seflerinin kullanimina
sunulmasi1 gerekmektedir. Elektronik araglarda kullanilacak yazilimin, kurum tasinir bilisim
sistemine entegre edilerek sistemdeki belgeleri diizenlemeye imkan taniyacak sekilde
gelistirilmesi, bu araglarin sorumluluk alacak personelin ilgili belgelere kolaylikla elektronik
imza atabilecek sekilde olmasi da bir diger 6nemli gerekliliktir.

Yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, maden arama
kamplarinda tiiketilen kimyasal malzemelerde nakliye ve kullanimlarin tasidig: riski ortadan
kaldirmak, bu siiregte gorev yapan personel arasindan malzemeyi gonderen, teslim alan ve
muhafaza eden ile kullananlarin bu islemlerini mevzuata uygun hale getirmek ve bu dogrultuda
sorumluluk almasini saglamak adina, 6nerilen sistemin ivedilikle kurulmasinin Kkritik diizeyde

onem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasimr Malzemelerin Kayit ve Kontrol Siirecinde Eksikliklerin

Bulunmasi

Tasimir islemlerine iliskin kayitlar tizerinde gerceklestirilen incelemeler neticesinde,
ayrintilart asagida belirtildigi {izere Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt bazi

hususlarin bulundugu gorilmiistiir.

- Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina
verilmesinde 6/A 6rnek numarali Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi, (¢) bendinde ise
Dayanikli Taginirlar Listesinin, Taginir Kod Listesinin (B) bdliimiinde gosterilen taginirlardan
oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in diizenlenecegi ve bunlar
icin Taginir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Yo6netmelik’in
“Dayanikli tagiirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23 {incti maddesinin birinci fikrasinda da
dayanikli tagmirlarm Tasimir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi, talep edilen
dayanikli tagimirlarin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi hiikiim altina

alinmustir.
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Ancak yapilan incelemede; biiro malzemeleri, masa, etajer, sehpa, hali gibi Dayanikli
Tasinirlar Listesinde yer alan tasiirlar i¢in ayni anda Tasinir Teslim Belgesi diizenlendigi ve
diziistli bilgisayar, televizyon, koltuk, sabit telefon, printer, monitér ve askilik gibi taginirlar
icin de Tagmir Teslim Belgesi diizenlendikten sonra s6z konusu taginirlara Dayanikli Taginirlar
Listesinde de yer verildigi goriilmiis olup atélyelerde kullanilan, kompresor, 6giitiict, kirici gibi
taginirlarin fiili kullanimda oldugu halde kullanima verildigine iligskin sz konusu belgelerin ise

diizenlenmedigi, taginir kayitlarinda ambarda goziiktiigii, tespit edilmistir.

Uygulamada karigikliga yol agmamasini teminen belge igeriklerinin miikerrer olmamasi
ve tasmirlarin mevzuatin  Ongérdigi  sekilde kullamima verilerek kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

- Mezkir Yénetmelik’in “Iade edilen tasmirlarin girisi” bashikli 18’inci maddesinde;
kullanima verilen tiiketim malzemelerinden herhangi bir nedenle iade edilenlerin, iadeyi yapan
birim yetkilisinin onayini tasiyan ve iade edilen malzemenin cins ve miktarini belirten belge
karsiliginda teslim alinacagi ve Varlik Islem Fisi diizenlenerek tekrar giris kaydedilecegi, fisin
birinci niishasinin tasinirlar1 iade edene verilecegi, tiiketim malzemesi olarak siiflandirilan
tasinirlardan, {izerine kayit yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurulmak suretiyle
tekrar kullanilmas1 miimkiin olanlarm, gorevin tamamlanmasimi takiben ambara iadesinin
zorunlu oldugu, kullanima verilen dayanikli tasinirlardan, herhangi bir nedenle ilgililerince iade
edilenler i¢in Varlik Islem Fisi diizenlenmeyecegi, bu tasmirlarin kullanima verilmelerinde
diizenlenmis olan Tasmir Teslim Belgesinin, tasinirin geri alindigina iliskin ilgili bolimi
imzalanarak kisiye geri verilecegi ve kayitlarin buna gore giincellenecegi hiikiim altina

alimmugtir.

Ancak yapilan incelemede, Dayanikli Tasmirlar Listesi ve Tasinir Teslim Belgelerinde
2012 yilindan kalma bilgilerin yazili oldugu, emekliye ayrilan ¢alisanlarin tizerindeki
tasinirlarin dahi ilgililerin tizerinden diisiilmedigi, Tasmir Kayit Yetkilisi degistigi halde
belgelerde eski sorumlularin imzalariin bulundugu ve s6z konusu belge ve listelerde herhangi

bir glincelleme yapilmadig: tespit edilmistir.

- Yonetmelik’in “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22 nci maddesinin birinci fikrasinda,
Tiiketim malzemelerinin Tasinir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenerek Varlik Islem Fisi ile
cikis kaydedilecegi, ancak fiziki olarak ambara girisi olmadan dogrudan tiiketimi yapilan
tasinirlarin ilgilisine teslim edildigine dair tutanak ve benzeri belge bulunmasi durumunda

Varlik Islem Fisi ile kayitlardan ¢ikisinda ayrica Tasinir istek Belgesi aranmayacag, iigiincii
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fikrasinda ise Varlik Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikist

yapilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kampta kullanilan tiiketim malzemelerinin bir kismimin satin
alindigr an dogrudan giderlestirildigi, hizmet binalarinda kullanilan malzemelerinin bir
kisminin (kirtasiye malzemesi, toner vb.) ise fatura kesildiginde tasinir kayit sistemine girisinin

oldugu daha sonra 6deme gergeklestiginde tamaminin ¢ikisinin yapildigi tespit edilmistir.

- Yonetmelik’in “Sayim Ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32°nci maddesinin
besinci fikrasinda ambar sayim igslemlerinin tamamlanmasindan sonra 0da, biiro, boliim, gegit,
salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlarin Dayanikli
Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin Sayim Tutanaginda
“Ambarda Bulunan Miktar” ile “Ortak Kullanim Alanlarinda Bulunan Miktar” siitunlarinda
gosterilecegi belirtilmistir. Yapilan incelemede, ambar diizenin bulunmadigi, kullanimdaki
tasinirlarin hurda vasfi tasiyan tasinirlar ile birlikte muhafaza edildigi ve fiili sayima miisait
olmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla mevzuatta 6ngoriilen sayim islemlerinin saglikli bir

sekilde yapilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

- Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir
sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasiirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi hiikiim altina alinmis olmasina
ragmen Kamu Idaresine ait dayanakli taginirlar icin verilen sicil numaralarinm, tasinirlarmn

iizerinde belirtilmesine iliskin barkodlama ¢aligsmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; yukarida maddeler halinde sayilan eksiklikler dolayisiyla bazi harcama
yetkililerinin, tasinir kayit ve kontrol siireglerine iliskin sorumluluklarini tam anlamu ile yerine
getirmedigi tespit edilmis olup s6z konusu eksikliklerin giderilerek taginir iglemlerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Raporu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Katma Deger Vergisine | 2023 | Kismen Yerine Kurumun KDV uygulamasinda bulgu
fliskin Hatali Getirildi dogrultusunda gereken revizyonlar yapilmakla
Uygulamalar birlikte, mali tabloyu etkileyen tutarda 2023 yilina
Neticesinde Kurum gore azalma gergeklestirilmemis, artig 6nlenmistir.
Hesaplarinda Yiiksek Uygulamanin akibetinin izlenmesi ve mali tabloda
Tutarli ve Siirdiiriilemez yer alan tutarin hala ytiksek tutarda olmas1
Boyutta Devreden nedeniyle, bulgu konusu husus 2024 denetim
Katma Deger Vergisi raporunda da yer almistir.
Olusmasi
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