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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediye; faaliyetlerini, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ¢ercevesinde gergeklestirmektedir. Mali islemlerini ise, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cergevesinde kayit altina almakta ve raporlamaktadir. Belediyeler mahalli misterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi ig¢in kurulmus kamu idareleri olup faaliyetlerini asagida belirtilen

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiirlitmektedirler.

Belediyenin tabi oldugu ve faaliyetlerini yonlendirdigi baslica kanun ve yonetmelikler

asagidadir:
Kanunlar

. 2709 sayil1 T.C. Anayasasi

o 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

. 6085 sayili Sayistay Kanunu

o 5393 sayil1 Belediye Kanunu

. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu

o 6360 say1l1 Ondért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi Ilce Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

o 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar igerisinde flge Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun

. 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

o 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

o 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

. 5442 sayil1 i1 Idaresi Kanunu

o 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
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Yonetmelikler

o Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi

o Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y &netmeligi

o Tasinir Mal Y o6netmeligi

o Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi

o Otopark Yonetmeligi

o Yap1 Denetim Uygulama Y 6netmeligi

o Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

o Belediye Zabita Yonetmeligi

o Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik
J Belediye Tahsilat Yonetmeligi

J Belediyeler Imar Uygulamalar Yardim Y 6netmeligi

o Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik
. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Camlidere Belediyesinin 31.12.2024 tarihi itibariyla personel durumu asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Istihdam Tiirii Sayisi

Memur 61 19
Sozlesmeli 1 1
JPersonel

Kadrolu Isci 28 27

Gegici Isci 0 0

Toplam 90 47

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 27

Belediyenin teskilat yapis1 asagidaki sekildedir:
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MECLIS

v

YAZI ISLERI

MUDURLUGU

FENISLERI.
MUDURLUGU

Yazi Il.Midirligi

1. idari Hizmetler

2. Personel Ozliik
islemleri

3. Argivleme iglemleri

4, Evlendirme iglemleri

5. Bilgi islem

1.3. Mali Yap1

Fen isl.Miidiirliigi

1. imar galigmas

2. Projelendirme
3. Proje kontorlii
4. Yer Tahsisi

HESAP [SLERI
MUDURLUGU

Hesap Isl. Midiirligi

1. Belediye Miilkleri
2. Tahsilat

3. Tahakkuk

4, Emlak Servisi

BASIN-YAYIN
TANITIM VE

MEDYA

Basin —Yayin Tanitim ve Medya

1, internet Sitesi Haber Akisi

2, Ulusal Basin iliskileri

3, llge Tanitimive Reklami
4. Fuar iglemleri

5. Organizasyonislemleri

6. lice Rehberlik Hizmetleri

ZABITA
AMIRLIGI

Zabita Amirligi

1. Ulagtirma ve Trafik
2. Téren Hizmetleri

3. Gevre Temizligive Saglig
4, PazarYeri iglemleri
5. Hayvan Sagligi Takibi

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye faaliyetlerini

ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Camlidere Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Tiirii| Biitce Ile Verilen | Ek Biitce (TL) Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
Giderleri 18.147.066,00|  5.750.000,00|  3.658.000,00]  1.578.000,00]  25.977.066,00|  21.661.134,98| 4.315.931,02
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Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
giec‘j’gflte':i“m' 2.599.490,00 0,00  1.180.000,00 140.000,00 3.639.490,00 2.606.88545  1.032.604,55
Mal ve
Hizmet Alim
Giderleri 25.132.119,00]  10.500.000,00]  6.320.200,00]  7.160.000,00 34.792.319,00 33.823.523,31 968.795,69
Faiz Giderleri

1.502.100,00 0,00 0,00 705.000,00 797.100,00 702.851,95 94.248,05
Cari
Transferler 1.066.800,00 0,00 785.000,00 340.000,00 1.511.800,00 1.380.884,65 121.915,35
Sermaye
Giderleri 18.016.225,00]  14.500.000,00|  4.145.000,00 1.465.000,00 35.196.225,00 35.056.830,42 139.394,58
Sermaye
Transferleri 1.328.600,00 3.000.000,00]  1.905.000,00 0,00 6.233.600,00 6.226.750,77 6.849,23
Borg Verme 4.200,00 0,00 0,00 0,00 4.200,00 0,00 4.200,00
Yedek
Odenek 7.453.400,00 0,00 0,00  11.388.000,00 848.200,00 0,00 848.200,00
Toplam

75.250.000,00]  33.750.000,00]  17.993.200,00]  11.388.000,00]  109.000.000,00]  101.467.861,53| 7.532.138,47

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 75.250.000 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil i¢inde
eklenen 17.993.200 TL 6denekle ve 11.388.000 TL diisen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplam1 109.000.000 TL olmustur. Y1l i¢inde 101.467.861,53 TL biit¢e gideri yapilmis,

7.532.138,47 TL o6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme
Kodu
Tahmini Tutar1 Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 6.100.236,00 8.174.323,26 o| 8.174.323,26 134,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 5.069.215,00 4.842.869,62 0,00 4.842.869,62 95,53
04- Alman Bagis ve Yardimlar
e Oel Gelirler 17.102.459,50 17.286.822,48 o| 17.286.822,48 101,08
05- Diger Gelirler 37.208.762,00 67.343.360,45 0,00 67.343.360,45 180,99
06- Sermaye Gelirleri 8.860.327,50 2.268.142,30 0,00] 2.268.142,30 25,60
08-Alacaklardan Tahsilat 1.030.000,00 0 0 0 _
09- Red ve Iadeler (-) -121.000,00
Toplam 75.250.000,00 99.915.518,11 99.915.518,11 75
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Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri 99.915.518,11 TL (%75) seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi gelirleri 8.174.323,26 TL (%134), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
4.842.869,62 TL (%95,53), alinan bagis ve yardimlar 17.286.822,48 TL (%101,08), diger
gelirler 67.343.360,45 TL (%180,99), sermaye gelirleri ise 2.268.142,30 Tl (%25,60) olarak

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 18.147.066,00 21.661.134,98 119,36
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlot bt Giderleri 2.599.490,00 2.606.885,45 100,28
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.132.119.00 33.823.523 31 134,58
04- Faiz Gideri 1.502.100,00 702.851,95 46,79
05- Cari Transferler 1.066.800,00 1.389.884,65 130,29
06- Sermaye Giderleri 18.016.225,00 35.056.830,42 194,58
07- Sermaye Transferleri 1.328.600,00 6.226.750,77 468,67
08- Bor¢ Verme 4.200,00 0,00 )
09- Yedek Odenekler 7.453.400,00 0,00 )
Toplam 75.250.000,00 101.467.861,53 134

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri 101.467.861,53 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tig yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) 2022-2023 2023-2024
Cesidi
(A) (B) © Degisim Degisim
Orani Orani
(%) (%)
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 1.938.503,98|  4.581.806,73 8.174.323,26 136 78
Tesebbiis ve Miilkiyet 497.784,79 511.847,53 4.842.869,62 3 846
Gelirleri
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Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 5.539.274,76| 25.781.721,47 17.286.822,48 365 -33
Gelirler

Diger Gelirler 20.457.680,11| 36.499.531,51 67.343.360,45 78 85
Sermaye Gelirleri 10.371.468,09| 21.890.656,80 2.268.142,30 111 -90
Toplam 38.804.711,73| 89.265.564,04| 99.915.518,11 130 12
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplam1 -357.763,00

)

Net Toplam 38.804.711,73| 88.907.801,04| 99.915.518,11

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
11.007.717,07 TL'lik (%12,38) artis gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin | 2022 Yili (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yih (TL) 2022-2023 2023-2024
Cesidi
(A) (B) ©) Degisim Orani Degisim Oram
(%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 2.231.057,26 11.841.259,27| 21.661.134,98 431 83
SGK Devlet Prim
Giderleri 322.401,99 1.685.148,39 2.606.885,45 423 55
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 10.054.343,89 20.518.173,25|  33.823.523,31 104 65
Faiz Giderleri 901.747,40 810.914,40 702.851,95 -10 -13
Cari Transferler 749.035,68 1.021.556,30 1.389.884,65 36 36
Sermaye Giderleri 17.761.985,72 37.680.073,75|  35.056.830,42 112 7
Sermaye
Transferleri 3.290.000,00 454.478,47 6.226.750,77 -86 1270
Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 35.310.571,94 74.011.603,83] 101.467.861,53 37

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 27.456.257,70 TL

(%37) artmistir. Gider kalemleri

incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin

9.819.875,71 TL (%83), mal ve hizmet alim giderlerinin 13.305.350,06 TL (%65) sermaye
transferlerinin 5.772.272,3 TL (%1.270) oraninda arttigi goriilmektedir. Faiz giderlerinin
108.062,45 TL, sermaye giderlerinin 2.623.243,33 TL azaldig1 goriilmustiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 68.741.286,31 TL, Faaliyet
Geliri 99.630.568,38 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 30.889.282,07 TL olarak

gerceklesmistir.

Ankara Camlidere Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Camlidere Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip | Belediyenin
No Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye [Hisse Orani
Tutar (TL) (%)

1 |CAMLIDERE TERMAL TURIZM
TEMIZLIK GIDA HAZIR BETON
PERSONEL HiZMETLERI TICARET 500.000,00 500.000,00 100
[HRACAT VE iITHALAT LIMITED
SIRKETI

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Camlidere Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 iincii ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
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b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Ankara Camlidere Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablolarina verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 devam
etmektedir.  Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast yazili

olarak belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata tam olarak uygun
degildir. Ancak bu konudaki ¢alisma baslatilmis olup siire¢ devam etmektedir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek 6nem

diizeyine karar verme) herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. On
mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
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Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi heniiz yapilandirilmamistir, bu nedenle izleme yapilamamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Camlidere Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen yapim isleri
tutarlarinin, isin gecici kabulii yapilmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’{incii maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi agiklanmis ve bu hesabin yapimi siiren maddi
duran varliklar igin yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Maddede ayrica gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarimin

gerceklesecegi ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

MezkGr mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilmesi, gegici kabulii
yapilan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan
307.017.727,91 TL tutarindaki yapim isinin gegici kabulii yapildigi halde ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulamalar sebebiyle 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi itibariyla 2024 Yili Bilangosunda hataya neden

olundugu tespit edilmistir.

Gegici kabulii gereklestirilen yapim isi tutarlarmin ilgili varlik hesaplarina
aktarilmamasi, bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 307.017.727,91 TL fazla;
bu yatirimlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili varlik hesaplarmin da belirtilen tutar
kadar disiik gortinmesine neden olmaktadir. Bu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu edilen hususun diizeltilecegini ifade etmistir.

Bu itibarla, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami
geregince bahsedilen kayitlarin yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabr ile 252 Binalar Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Yiiklenicilere Verilen Avanslarin Avanslar Hesabina Kaydedilmemesi

Yapim islerine iliskin olarak yiiklenicilere verilen avanslarin 259 Yatirim Avanslari

Hesabi’na kaydedilmedigi goriilmiistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 259 Yatirim Avanslar1 Hesabi'nin
"Hesabin Niteligi" baslikli 206 nc1 maddesinde ise bu hesabin s6zlesmeye dayanilarak edinilen
maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ankara Camlidere Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida zikredilen mevzuat hitkmii geregi, niteligi itibariyla maddi duran varliklarla
ilgili olan ve yapim isi kapsaminda, yiiklenicilere verilen avanslarin 259 Yatirim Avanslari
Hesabinda ve karsiliginda 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, iki yapim isinde yiikleniciye toplam 2.001.500,00 TL avans
verildigi fakat 259 Yatinm Avanslar1 Hesabi1 bakiyesinin 2.085,78 TL oldugu, verilen
avanslarin tamaminin bu hesaba kaydedilmedigi, bu nedenle mali tabloda 1.999.414,22 TL

tutarinda hata oldugu anlasilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu edilen hususun diizeltilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, maddi duran varlik yapimui i¢in verilen avanslarin 259 Yatirim Avanslari
Hesabi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin gergek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediye Adima Kayith Bulunan Banka Hesabmmin Muhasebe

Kayitlarinda Olmamasi

Belediye adma kayith olan banka hesabinin muhasebe kayitlarinda olmadigi

gorilmiistiir.

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeliginin “Bilango ilkeleri” baslikli 8”inci maddesinin
I’inci fikrasinda; Bilango ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolariin hazirlanmasi
ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin saydam
ve gercege Uuygun olarak yansitilmasi oldugu; Ayni Yonetmelik'in “Varliklara iliskin Ilkeler”
baslikli 9’uncu maddesinin (b) bendinde; Kamu idarelerinin bir y1l veya faaliyet donemi iginde
paraya doniistiiriilebilecek ya da kullanilarak tiiketilecek varlik ve alacaklari bilangoda donen

varliklar ana hesap grubu iginde gosterecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1’inci
maddesinde; Yonetmeligin amacinin, il 6zel idaresi, belediye, bagl: idare ve birliklerin; gelir
ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde

muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
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genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri gergevesinde, uluslararas1 standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesi oldugu

hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kamu idarelerinin
tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi,
mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali

durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi gerekmektedir.

Ancak, Belediyede yapilan incelemede, Ziraat Bankasi nezdinde bulunan TR94 0001
0004 8612 5791 6750 09 numarali ve 31.12.2024 tarihi itibariyle 1.496.488,94 TL bakiyesi

olan hesaba iliskin higbir kaydin Belediye muhasebe sistemine aktarilmadig: tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu edilen hususun diizeltilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, soz konusu banka hesabinin 102 Bankalar Hesabi kullanilarak muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyede Ayrilan Kidem Tazminati Karsihklarimin Gergcegi

Yansitmamasi

Muhasebe kayitlarinda ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin gergegi yansitmadigi

tespit edilmistir.

Belediye biinyesindeki siirekli isciler ile belediye sirketinden personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢cin kidem tazminati karsiligi

ayrilmamaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesab1” baslikli 281'inci maddesinde bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, “472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” baglikli 330'uncu maddesinde ise yine
bu hesabin belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Kamu Thale Kanunu'na Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yoénetmeligin “Odeme Usulii” bashikli 8’inci maddesinde ise; 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan
calistirlan isgilerin kidem tazminatlarinm ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475

say1l1 Kanun’un yiiriirliikte olan 14’lincii maddesi kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 20.05.2016 tarihli, 90192509-140.02-9430 sayili ve
Kidem Tazminati konulu genel yazisinda uygulama birligini saglamak amaciyla muhasebe

kayitlarma iliskin detayli agiklamalar da yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagr iizere, belediyelerin kendi
sirketlerinden 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
yaptiklart personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda caligtirdiklart isgilerin kidem

tazminatlarin1 6demeleri ve bu tazminatlar i¢in karsilik ayirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede ¢alisan siirekli isgiler ile belediye sirketinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem tazminatlari
icin ayrilan karsiliklarin gergegi yansitmadigi tespit edilmistir. Belediyenin muhasebe
kayitlarinda 372 ve 472 kidem tazminati karsilig1 hesaplarinda toplam 30.000,00 TL (15.000,00
TL + 15.000,00 TL) alacak kayd1 bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu edilen hususun diizeltilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 372 ve 472 kidem tazminati
karsiligi hesaplar1 kullanilarak gercege uygun sekilde muhasebe kayitlarinda yer almasi

saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sézlesmesinde Siire Uzatim1 Ongériilmeyen Is Icin Mevzuata Aykin

Sekilde Siire Uzatimm Verilmesi

Belediye tarafindan ihale edilen spor salonu yapimi isinde, sdzlesmesinde, igin siiresinin

hesabinda havanin fen noktasinda ¢alismaya uygun olmayan dénemi dikkate alindigindan siire
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uzatimi verilmeyecegi hitkmii bulunmasina ragmen, yiiklenicinin bagvurusu iizerine iki defa,
havanin fen noktasinda ¢aligmaya uygun olmayan donem gerekce gosterilerek siire uzatimi

verildigi goriilmistiir.

Spor Salonu Yapim isine ait sozlesme 08.11.2023 tarihinde Camlidere Belediye ve
yiiklenici arasinda imzalanmistir. S6zlesmenin 9.1. maddesinde, S6zlesmenin imzalandigi
tarihten itibaren 5 giin icinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gdre yer teslimi
yapilarak ise baslanacagi; Sozlesmenin 9.2. maddesinde, Yiiklenici taahhiidiin timiind, igyeri
teslim tarihinden itibaren 270 giin icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek
zorunda oldugu, siirenin hesaplanmasinda havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan
donemi ile resmi tatil giinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi

verilemeyecegi diizenlenmistir.

Ayn1 S6zlesmenin 9.4. maddesinde ise, isyerinde havanin fen noktasindan ¢aligmaya
uygun olmadig giinler “0” giin olarak belirtilmistir. Ancak, isin bitiminde bu devrenin dikkate
almmayacagi ve Idarenin Yiikleniciden teknik sartlar1 yerine getirerek isi tamamlamas: igin bu
dénemde calismasini isteyebilecegi, zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde,
caligmaya uygun olmayan devrenin, 6denek durumuna ve imalatin cinsine gore dikkate

alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslikl1 29 uncu
maddesinin 9’uncu fikrasinda; isin tamamlanmasi i¢in sézlesmesinde tespit edilen tarih veya
stire haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun
olmayan devresi ile resmi tatil giinleri goz oniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi
belirlenmis sayilacagindan, yiiklenici, ¢alismadig1 bu gibi giinleri dne siirerek siire uzatilmasi

isteginde bulunamayacagi belirtilmistir.

Ayrica, ihale dosyasinda yapilan incelemede, Yiiklenicinin, yukarida yer alan ihale
dokiimani hiikiimlerine iliskin olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 55’inci maddesi

kapsaminda sahip oldugu, ihale dokiimanina itiraz hakkini1 kullanmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Belediye tarafindan
hazirlanan s6zlesmede havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresine iliskin bir
tespit yapilmadig: zira normal sartlar altinda isin, s6z konusu devre baslamadan, 9 Agustos

2024 tarihinde bitmesinin ongoriildigii; gerek Sozlesmede ve gerekse de Genel Sartnamede
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havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun olmayan devresi dikkate alinarak siire uzatimi

verilemeyecegine dair hiikiimler bulundugu goriilmektedir.

Sonug olarak, ihale dokiimaninda havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan
devresi dikkate alinarak siire uzatimi verilmeyecegine dair hitkiimler bulunmasina ragmen,

yiiklenici lehine iki defada toplam 265 giin siire uzatimi verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sdzlesmede yer alan, havanin fen noktasinda ¢alismaya uygun
olmayan giinlerin sehven "0" olmasma iliskin hiikme sehven yer verildigini belirtmistir.
AYrica, iki farkli yazi ile verilen 265 giinliik siire uzatimlarmin g¢alisilmayacak siireler
gozetilerek verildigini beyan edilmisse de, yine cevapta, siire uzatiminin bittigi tarihte isin
bitirilmedigi; bu nedenle siire uzatiminin bittigi 29.04.2025 tarihinden isin gegici kabule hazir
hale getirilmesine kadar gegen siire i¢in sézlesmede yer alan cezai hitkiimlerin uygulanacagi

ifade edilmistir.

Bu nedenle, Idarenin sdzlesme ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda siire uzatimi

taleplerini degerlendirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Imar Hususunda Belediye Enciimenince Alnan Kararlarin

Uygulanmamasi

Ilcede imar hususunda Belediye Enciimenince alinan kararlarin uygulanmadigi

gOriilmistir.

3194 say1l1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32'nci maddesinden anlagilacag iizere, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi
veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili
mevzuatina aykirt yapt yapildiginmn ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma vakif olunmasi {izerine, belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumunun tespit edilmesi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulmasi
gerekmektedir. Yapinin imar mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar
hanesine kaydedilmek tizere ilgili idaresince tapu dairesine en geg yedi giin i¢inde yazili olarak
bildirilmesi ve aykiriligin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan

beyanlar hanesindeki kayitin kaldirilmamasi gerekmektedir.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve

yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin, belediye veya valilikge
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kaldirilacag ve ingaatin devamina izin verilecegi diizenlenmistir. Aksi halde, ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binanin, belediye enclimeni kararini miiteakip,
belediyece yiktirilacagi ve masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilecegi diizenlenmistir. Yapi tatil
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iKi ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmig
olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yitkim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginca yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya aykiriliklari giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ise ruhsatinin {igiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal
edilecegi ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda yukaridaki fikrada belirtildigi tizere yikiminin

gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediyede yapilan yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda imar

hususunda alinan Belediye Enciimen kararlarinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta; Enciimence alinan kararlarin Belediyenin
personel ve is makinalarinin yeterli olmadigindan uygulanamadigini, en kisa siirede agik ihale

yapilabilmesi i¢in gerekli ¢caligmalarin baslatilacagini belirtmistir.

Bu itibarla, alinan Belediye Enciimen Kararlarinin uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Odeme Emri Belgeleri Uzerinde Gergeklestirme Géorevlilerinin

imzalarimin Eksik Olmasi

Belediyenin 6deme emri belgeleri {izerinde, bu belgeleri diizenleyen gergeklestirme

gorevlilerinin imzasiin bulunmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33’iincii maddesi uyarinca
biitgeden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasit Ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda; “Gergeklestirme goreviileri, harcama talimati iizerine; isin
yaptirtlmast, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,

’

belgelendirilmesi ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmast gérevierini yiiriitiirler.’
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denilerek gergeklestirme gorevlilerinin bu Kanun uyarinca yapmis oldugu is ve islemlerden

sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baglikli 43 iincii maddesinde biitgeden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin “Odeme Emri Belgesi” ile diger islemlerin ise “Muhasebe

Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “On Mali Kontrol Siireci”
baslikli 12°nci maddesinin tdglincti fikrasinda; “Harcama yetkilileri, yardimcilar: veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yéneticileri arasindan bir veya daha fazla
sayida gerceklestirme gorevlisini odeme emri belgesi diizenlemekle goreviendirir. Odeme emri
belgesini diizenlemekle goreviendirilen gerceklestirme gérevlileri, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu ger¢eklestirme gorevlileri tarafindan yapilan
kontrol sonucunda, édeme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi

diistilerek imzalanir.” ifadesi yer almaktadir.

14.06.2007 tarih ve 5189 numarali Sayigtay Genel Kurul Karari’'nda; harcama
yetkililerinin 6deme emri belgesini diizenlemek {izere bir ya da daha fazla gergeklestirme
gorevlisi gorevlendirecegi, bu gerceklestirme gorevlilerinin 6deme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde 6n mali kontrol yapacagi, 6deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme
gorevlisinin “Kontrol edilmis ve uygun goriilmistiir” serhi diisiip 6deme emri belgesini
imzalayacagi belirtilmistir. Sayistay Genel Kurulu, asli bir gergeklestirme belgesi olan 6deme
emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme gorevlisinin, diizenledigi belge
ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan

harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu olacagina oy ¢okluguyla karar vermistir.

5018 sayili Kanun’un 61’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda,
odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde, yetkililerin imzasimi kontrol etmekle yiikiimli
oldugu belirtilmistir. Ayn1 madde hiikmiinde, muhasebe yetkilisinin kontrol etmekle yiikiimli
oldugu hususlarda hata veya eksik olmasi1 durumunda 6demenin yapilmayacagi, muhasebe
yetkilisinin belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgelerini diizeltilmek veya
tamamlanmak iizere en geg bir is gilinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili
olarak gonderecegi ve hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme

isleminin yapilabilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, 6deme emri belgelerinde belgeyi diizenleyen gergeklestirme

gorevlilerinin imzalarinin olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta; Belediye birimlerinde yeterli deneyimli
personel olmamasi sebebiyle bu eksikligin meydana geldigini, 6n mali kontrol siirecinin etkin
bir sekilde islemesini saglamak amaciyla 6deme emri belgeleri iizerinde gergeklestirme

gorevlilerinin imzalarinin bulunmasinin saglanacagini bildirmistir.

Bu itibarla, yapilan is ve iglemlerin mevzuata uygun olmamasi durumunda sorumlularin
saglikl bir sekilde tespitini ve 6n mali kontrol siirecinin etkin bir sekilde islemesini saglamak
amaciyla 6deme emri belgeleri tizerinde gergeklestirme gorevlilerinin imzalarmin bulunmasi

saglanmalidir.
BULGU 4: Odeme Emri Belgesinin iceriginde Cesitli Eksikliklerin Olmasi

Odeme emri belgelerinde cesitli eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeliginin “Islemlerin belgeye dayanmas: ve belge
diizeni” baslikli 15'inci maddesinin 3'lincti fikrasinda, Kamu idarelerinin biitge veya diger
odemelerinde; bu siirecte gorevli ve sorumlu olanlarin imzalarmin bulundugu, ekinde
gerceklestirme belgelerinin yer aldigi, muhasebe islem fisine eklenmesi zorunlu olan ve bu
Yénetmeligin ekinde yer alan Odeme Emri Belgesinin (G.Y.M.Y. Ornek:2) diizenlenecegi
belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan anlasilacagi lizere, Kamu idarelerinin biitce ve diger
odemelerinde, siirecte gorev alanlarin imzalarinin bulundugu, 6rnek:2 de tarif edilen icerigi haiz
O0deme emri belgesinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak, Belediyede yapilan incelemede; 6deme emri belgelerinin 6rnek:2'de tarif edilen
sekilde olmadigi, 6deme emri belgesi iizerinde siiregte yer alan gorevli ve sorumlularin
imzalarimin eksik oldugu, bazilarinda tarih siitununun bos oldugu ve “agiklama” kisminin
belgenin igerigini tam olarak yansitacak sekilde diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta; Yapilan uyarilar dogrultusunda, ddeme emri
belgelerinin Omek:2’de yer alan sekilde biitiin bilgileri tam ve aciklayict bir sekilde
diizenlenmesinin saglanmakta oldugunu, bundan sonra da konuya daha fazla hassasiyet
gosterilecegini belirtmistir.

Bu itibarla, ddeme emri belgelerinin 6rnek:2’de yer alan sekilde biitiin bilgileri tam ve

aciklayict bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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