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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sivas 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1li 1 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar g¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 &zel idaresinin basi

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 say1l1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye smirlari il smir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 Ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalariin yapim, bakim ve onarimui ile diger ihtiyaglariin karsilanmasina iligskin hizmetleri il

sinirlart iginde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman koylerinin

desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda,

Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar igerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
100’tincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirligiiniin gérevleri arasinda

sayllmstir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolariin belirlenmesi, tist yonetici olarak
genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
borglanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

i1 6zel idaresi teskilat;; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreter, genel

sekreter yardimciliklari, hukuk miisavirligi ve miidiirliiklerden olusur.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'na uygun olarak Il Ozel Idaresi’nin organlari Il Genel

Meclisi, 11 Enciimeni ve Vali'den olusmaktadir.

i1 Genel Meclisi, i1 Ozel idaresinin karar organidir. 11 Genel Meclisi kendi iiyeleri

arasindan baskan secer. Il Genel Meclisi baskan dahil 44 iiyeden olusmaktadir.

Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi ii¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusur.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi i1 Genel Meclisi Karart ile olur.

11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanur.
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Genel sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakanimnin onay: ile atanir ve aym usulle

gorevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimeilari, Hukuk Miisavirligi
ile Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Basn Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yazi1 Isleri Miudiirliigii, Bilgi
Islem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, imar ve Kentsel lyilestirme
Miidiirliigii, Makine Ikmal Bakim ve Onarmm Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve Ingaat
Midiirligii, Ruhsat ve Denetim Mudirligi, Su ve Kanal Hizmetleri Mudiirliigii, Tarimsal

Hizmetler Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
faaliyetlerini siirdiiriir. 11 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarna tabi olup tiim
personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Sivas 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii TGk Edihggg:)rm LG IR Dolu Kadro Sayis1
Memur 317 183
So6zlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Isci 149 29

Gegici Isci 0 0

Toplam 466 212

696 Sayili KHK’ya Gore Caligan Personel () 399

1.3. Mali Yapr

Il 6zel idaresi, 5018 say1l: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

Il 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri

Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve
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Muhasebe Y onetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasimin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme stireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil
ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlart ile finansman
programlar1 eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aymdir. Vali tarafindan hazirlanan biitce
tasarist Eylill ayr basinda il encimenine sunulur. Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle

birlikte Kasim aymin birinci giiniinden 6nce il genel meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbagindan énce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bigcimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

Il 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilcelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Tlgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol iglemi

yapilmaz.

Her yi1l biitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda
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gorisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikkiimler uygulanir.

Sivas Il Ozel idaresi biitcesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri

yiritillmektedir.

Icisleri

Bakanlhigmin e-igisleri

otomasyon

sistemi

uzerinden

Il 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2024 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Biitceile | Kurum Disi | Aktarmayla | Aktarmayla | Net Biitce Biitce Iptal Edilen| Sonraki Yila
o Yildan Verilen Ek/ Ozel Eklenen Diisiilen | Odenegi (TL)| Giderleri Odenek Devreden
G'd?r.'n Devreden | Odenekler Odenek Odenekler | Odenekler Toplam (TL) (TL) Odenekler
Cesidi Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

(TL)
b | 14.804.277,02| 125.495.000,00] 501.77053054] 24.292.431,26] 13.291.090,59] 653.071.148,23] 601.181.603,54 805,82]  51.888.738,87,
ersone
Giderleri
Sosyal
Guvenlik
Kurumlar 10.254.000,00| 85.048.443,32| 7.286.878,04| 3.600.079,04| 98.989.242,32| 98.125.043,41]  10.159,77 854.039,14
ina Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 42.236.625,71| 641.849.531,00] 219.496.153,99| 149.847.311,53| 190.719.953,50| 862.709.668,73| 720.185.405,12] 899.260,33| 141.625.003,28
Alim
Giderleri
Fé}iZ _ 20.000.000,00 439.007,57 400.000,000 20.039.007,57| 20.039.007,57, -
Giderleri
Cari
Transferle 6.286.952,90,  1.650.000,00 18.350.000,00|  4.170.000,00] 22.116.952,90] 13.384.193,60| 243.759,30,  8.489.000,00
Sgrmaye_ 218.451.600,24| 274.842.529,00| 616.025.503,26| 282.741.619,07| 189.769.798,01| 1.202.291.453,56| 819.721.191,31|  94.847,76| 382.475.414,49
Giderleri
?f;’g‘;}e’fle 18.408.940,000  5.000.000,00 7.911.227,00 5.417.553,33| 25.902.613,67| 25.902.613,67 -
ri
Bor¢ Verme
Yedek 57.500.000,00|  26.000.000,00] 83.500.000,00 - - -
Odenek
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Toplam

281.779.455,87

1.150.000.000,00|1.453.340.631,11

490.868.474,47|

490.868.474,47|2.885.120.086,98

2.298.539.058,22

1.248.832,98

Sivas Il Ozel Idaresinin 2024 yil1 biitgesi ile 1.150.000.000,00 TI 6denek éngdriilmiis
olup onceki yildan devreden 281.779.455,87 TL 6denek ve yil igcinde eklenen 1.453.340.631,11
TL odenekle 2024 yili 6denek toplami 2.885.120.086,98 TL olmustur. Yil iginde
2.298.539.058,22 Tl biit¢e gideri gergeklestirilmistir. 1.248.832,98 TL 6denek iptal edilmis ve
585.332.195,78 TL odenek ertesi yila devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin
Ekonomik
Kodu

Biitce Gelir
Tahmini (TL)

Tahsilat Tutar:
(TL)

Red ve
Iadeler
(TL)

Net Tahsilat (TL)

Gergeklesme
Yiizdesi (%)

01- Vergi
Gelirleri

3.505.000,00

9.591.501,37

9.591.501,37

273,65

03- Tesebbiis
ve Miilkiyet
Gelirleri

6.484.000,00

10.121.654,75

2.444.887,00

7.676.767,75

118,38

04- Alinan
Bagis ve
'Yardimlar

1.263.810.791,11

96.470.160,00

1.167.340.631,11

05- Diger
Gelirler

980.008.000,00

1.653.292.195,03

6.323.970,67

1.646.968.224,36

167,95

06- Sermaye
Gelirleri

160.003.000,00

5.668.851,49

5.668.851,49

3,54

08-
Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve
fadeler

Toplam

1.150.000.000,00

2.942.484.993, 75

105.239.017 ,67

2.837.245.976, 08

246,69

Biitce gelirleri tablosu incelendiginde net biit¢e gelirlerinin %246,69 seviyesinde

gerceklestigi gorilmektedir. Alinan bagis ve yardimlar kaleminde beklentiler disinda bir

tahsilatin yapildig1 anlagiimaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

585.332.195,78

Biitce Gideri

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Biitce ile Verilen Net Biitce (Gergeklesen) |Gergeklesme

Tutar (TL) Yiizdesi (%0)
01-Personel Giderleri 125.495.000,00 653.071.148,23 601.181.603,54 92,05
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 10.254.000,00 98.989.242,32 98.125.043,41] 99,12
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 641.849.531,00 862.709.668,73 720.185.405,12 83,47
04-Faiz Giderleri 20.000.000,00 20.039.007,57, 20.039.007,57| 100,00
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05-Cari Transferler 1.650.000,00 22.116.952,90 13.384.193,60 60,64
06-Sermaye Giderleri 274.842.529,000 1.202.291.453,56 819.721.191,3 52,89
07-Sermaye Transferleri 18.408.940,00 25.902.613,67 25.902.613,67 100,00
Bor¢ Verme - ] ]

. 57.500.000,00 - -
'Yedek Odenek
Toplam 1.150.000.000,00, 2.885.120.086,98 2.298.539.058,22 79,66

Buna goére 2024 yilinda biitce giderlerinde %79,66 oraninda ger¢eklesme saglanmustir.

Cari transferler ve sermaye giderleri disindaki kalemler beklentilere paralel oranda

gerceklesmistir.

Faaliyet Sonugclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 1.524.427.549,20 TL, Faaliyet
Geliri 3.078.673.464,64 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.554.245.915,44 TL

olarak gergeklesmistir.

Sivas Il Ozel idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

L Toplam Sermaye 11 Ozel idaresinin Hisse Oram
R N LG Tutan (TL) Sahip Oldugu (%)
Sermaye Tutari (TL)
1 Buruciye A.S. 410.385.472,82 410.385.472,82 100

2 Sidag A.S. 50.000.000,00 160,00 0,00103
3 Tarim Kredi Yem Sanayi Ve

Ticaret Anonim Sirketi 2.222.015.668,74 59.994,42 0,000027
4 [s Gelistirme Merkezi

Tek.Girigim Hiz. 2.652.268,82 663.067,21 25
5

Ozbelsan Makina Arag Gereg

Konut Kentsel Doniligiim

Miihendislik Mimarlik

Miisavirlik Turizm Egitim

Gida Hayvancilik

Madencilik Tarim Otomotiv

Ulagim Peyzaj Temizlik

Teknik Hizmetler Petrol

Akaryakit Sanayi Ve Ticaret

/Anonim Sirketi 32.263.110,00 22.584,18 0,07
6 Gemerek Organize Sanayi 34

Bolgesi 5.157.233,71 1.738.873,35
7 Sivas Demirag Organize

Sanayi Bolgesi 7.723.945,03 2.626.140,55 34
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8 Sivas Organize Sanayi

Bolgesi 691.067,92 445.752,86 34
9 Sarkigla Organize Sanayi

Bolgesi 3.576.100,00 1.215.874,00 34
10 Sarkigla Tarima Dayali Osb. 11.250.000,00 2.700.000,00 24

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sivas 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu

-Idare tasimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Sivas 11 Ozel Idaresi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Sivas 11 Ozel idaresinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlari

Idarenin organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmesi igin ¢alismalar baslatilmis ancak tamamlanamamustir. idarenin
organizasyon semasi olmakla birlikte buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagilimi sadece
midirlikler bazinda (midirliklerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi) belirlenmistir.
Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iligkin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim

cizelgesi olusturulmamis ve personele bildirilmemistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemis ve

kurum c¢aliganlarina duyurulmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

2020- 2024 Stratejik plan1, 5018 sayil1 Kanun, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu,
Stratejik Planlama Rehberine uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik Plan hazirlik ¢alismalari
vali bagskanliginda, tiim birimlerin aktif katilim ve katkilariyla mali hizmetler midiirligiiniin
koordinatorliigiinde yiiriitiilmiis ve idarenin kendi ¢alisanlari tarafindan hazirlanmigtir. Stratejik

planinin hazirlanmasi ig¢in hizmet alimi yapilmamastir.

Idare 2024 performans programini icerik olarak mevzuata uygun hazirlamistir.
Performans programi idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini icermektedir. Idarenin biitcesi performans
hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.Idare, biitcesi ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirarak 2020-2024

stratejik planimi olusturmustur. idare kurumsal riskleri ve i¢ kontrol risklerini belirlememis,
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risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarenin faaliyetlerine ait is akis siirecleri hazirlanmamistir. Yetki devirleri ve
smirlarinin yazil olarak belirlenmis bu kapsamda imza yetkileri yonergesi hazirlanmgtir. Idare
yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrihig ilkesini dikkate almamaktadir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi Standart 9 kapsaminda; hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk
risklerini azaltmak igin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii igin gorevler farkli kisilere verilmemistir. Yoneticiler risklerin

farkinda degildir ve gerekli 6nlemleri almamuistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmamustir. Idarenin i¢ kontrol ve &n mali kontrol islemleri
yonergesi bulunmamaktadir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 5n mali kontrole tabi tutulmamaktadir. On Mali

Kontroliin yapilabilmesi igin personel gérevlendirilmemistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

5018 Sayili Kanun kapsaminda, vali ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri
tarafindan, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, igerik olarak mevzuata uygun hazirlanan
idare faaliyet raporu idarenin web sitesinde yayimlanmistir. Idare faaliyet raporu, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak hazirlanmis olup faaliyet
sonuclarini ve degerlendirmelerini icermektedir. Kamu I¢ kontrol Standartlar1 Uyum Eylem

Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmustur. Idarede i¢ denetim birimi ve
bir adet i¢ denetci bulunmaktadir. Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini
imzalamistir. i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi iist yonetim ve kurum personeli

tarafindan sahiplenilmemistir.

Sonug olarak; Sivas i1 Ozel Idaresi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak

yerine getirilmedigi gorilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Sivas 11 Ozel idaresinin 2024 y1lina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Alinan

Hibenin Kurum Biitce ve Muhasebe Sistemi Icinde Takip Edilmemesi

"Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglere Yonelik Destek Programi Neetpro/P-
03/135 Referans Numarali Roboto Projesi” kapsaminda alinan hibe tutarinin, Kurum biitge ve

muhasebe sistemi i¢ginde takip edilmedigi goriilmiistiir.

21.09.2004 tarih ve 25590 say1l Resmi Gazete’de yayimlanan 5234 sayili Baz1 Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 32’nci

maddesinde,

“Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan 10.12.2003 tarihli ve 5018
sayili Kanuna ekli (1) ve (I1) sayili cetvellerde yer alan idarelere proje karsiligi aktarilan hibe
niteligindeki tutarlar, ilgili idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin dzel hesaplarda
izlenir. Proje siiresi ile sinwrli olmak kayduyla, proje kapsaminda ve projeye iliskin hizmetlerde
gorev alan memurlar ile diger kamu gérevliilerine ve hizmetinden yararlanilacak diger kisilere
proje sozlesmesinde belirlenen iicretler de dahil olmak iizere projeye yénelik yapilacak her
tirlii harcamalar proje kaynaklarindan gergeklestirilir. Harcamalar, proje sozlesmelerinde yer
alan hiikiimler ile bu sozlesmelere dayanak teskil eden program kurallar: ¢ercevesinde yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina ve islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin esas ve usuller
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uluslararas1 antlagma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Maliye Bakanliginca belirlenir.”

denilmektedir.

Anilan madde geregince Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan, “Avrupa Birligi ve
Uluslararas: Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarimn Harcanmas: Ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik” yayimlanmistir.
Yukartya alinan Kanun hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, il Ozel Idareleri 5018 sayili
Kanuna ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde yer almadigindan, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluslarin kaynaklarindan il 6zel idarelerine proje karsilig1 aktarilan hibe ve yardimlar, bu

madde ve dolayisiyla da ilgili Yonetmelik kapsaminda bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’a ekli (I) ve (11) sayili cetvellerde
yer almayan idareler agisindan, Avrupa Birligi ve uluslararas: kuruluslarin kaynaklarindan
alinan hibelerle ilgili olarak 5018 sayili Kanun’un “Bagis ve Yardimlar” baslikli 40’inc1

maddesinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Anilan madde geregince;

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilmesi, nakdi
olmayan bagis ve yardimlarin, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara

alinmasi,

Kamu yararina kullanilmak tizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlarin,
dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin {ist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi
halinde, biitgede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak tizere agilacak bir

tertibe 6denek kaydedilmesi, bu 6denekten amag disinda bagka bir tertibe aktarma yapilmamasi,

Bu 6deneklerden mali y1l sonuna kadar harcanmamis olan tutarlarin, bagis ve yardimin
amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak 6denek kaydedilmesi, ancak,
bu 6deneklerden tahsis amaci gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlarin, tahsis amacinin
gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biit¢esinde belirlenen tutari agmayan ve
iki y1l devrettigi halde harcanmayan 6deneklerin genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde

Cumbhurbagkani, diger kamu idarelerinde iist yonetici tarafindan iptal edilmesi,

Bagis ve yardimlar, kullanilmadig1 veya amag¢ disi1 kullanildigi icin geri istenildigi

takdirde, biitgeye gider kaydiyla ilgilisine geri verilmesi, sartli bagis ve yardimin zamaninda
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kullanilmamast nedeniyle dogacak zararlar ile ama¢ dist kullanim nedeniyle yapilan

harcamalarin sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilmesi, gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe sistemi” baslikli 49’uncu maddesi uyarinca muhasebe
sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasma temel olacak sekilde kurulur ve
yuritilir. Hesaplar kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagm artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.

“Kayit zamani” baslikli 50°nci maddesine gore ise bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

Bu diizenlemelere gore, sartli bagislarin muhasebelestirilmesi esas olup, kurum

muhasebe sistemi i¢inde takip edilmesi zorunludur.

Kurum agisindan sarthi bagis olarak kabul edilen tutarin 6ncelikle 900 Gonderilecek
Biitge Odenekleri Hesab ile 901 Biitce Odenekleri Hesabina ddenek kayitlar1 yapilarak biitce
igerisine alinmasi; agilan hesaba paranin transfer edilmesi ile de faaliyet ve biitge hesaplarina,
diger bir ifade ile 104 Proje Ozel Hesab1 (borg kaydi) ile 600 Gelirler hesab: (alacak kaydi);
800 Biitge Gelirleri Hesabi (alacak kaydi) ile de 805 Biitge Gelirleri Yansitma Hesaplarina (borg
kaydi1) kaydedilmesi gerekmektedir. Proje kapsaminda yapilan harcamalar da ayni sekilde
faaliyet ve biitce hesaplarinda (104 Proje Ozel Hesabi- 630 Giderler Hesabi- 830 Biitce
Giderleri Hesabi) takip edilmelidir. Y1l sonunda kalan tutarlar da gelecek yil biitcesine

aktarilarak harcanmaya devam edilebilir.

15.11.2022 tarihli 11 Genel Meclisi Karar1 ile kabul edilen projenin toplam bedeli
328.375,11 Euro’dur. Hibe s6zlesmesi geregince Kurum tarafindan toplam bedelin %10’u
oraninda projeye mali destek verilecektir. Bu kapsamda 2024 yili igerisinde toplam
3.276.399,57 TL Kurum biit¢esinin 830 07 01 Genel Biit¢eye Sermeye Transferi ekonomik
kodundan, proje ile ilgili bankada acgilan ayr1 bir hesaba aktarilarak kurum muhasebe sistemi

disina ¢ikarilmistir. Gerek Kurum katkis1 gerek Avrupa Birliginden saglanan hibe tutarlar
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Kurum hesaplari ile iliskilendirilmemis; 6denek, faaliyet ve biitce hesaplar1 ile 104 Proje Ozel

Hesabina ilgili kayitlar yapilmamuistir.

Kamu Idaresi cevabinda, dnceki yillarda agilan ve 2024 yilinda Idarece takip edilen
Roboto Projesi kapsaminda, hibe tutarlar1 ile es finansman tutarlari i¢in 6zel hesabin agildigi,
ancak agilan bu hesaba iliskin muhasebe kayitlarinin mali raporlar igerisinde yer almadigi

Kendilerince de ifade edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, proje kapsaminda saglanan finansmanin
tamaminin 5018 say1l1 Kanun’un 40°nc1 maddesi geregince sartli bagis ve yardim olarak kabul
edilmesi, ddenek, biitce, faaliyet ve bilango hesaplari ile ilgili kayitlarin yapilarak kurum

muhasebe sistemi i¢inde takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabr’nin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin borg bakiyesi ile sirketlerindeki sermaye tutarlariin uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” bashikli 181'inci
maddesinde; bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” bashikli 182'nci maddesinde ise mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergcege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayitl tutarlarm ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Kurumun ortagi oldugu sirketlerden alinan bilgilerden 241 Hesabinda takip edilmesi
gereken tutarm toplam 419.857.919,39 TL olmasi gerektigi halde 241 Hesabinin borg bakiyesi
mali tablolarda 907.885.214,97 TL olarak yer almaktadir. Bu durum mali tablolarda
488.027.295,58 TL’lik hataya sebebiyet vermektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 25.03.2025 tarih ve 2297 nolu yevmiye kayithh muhasebe
Islem Fisi ile ilgili kayitlarin diizeltildigi ve bu diizeltme sonucunda s6z konusu hesabin borg
bakiyesinin 419.857.919,39 tl olarak mali raporlarda giincellendigi ifade edilmistir. 2025

yilinda yapilan diizeltme isleminin 2024 y1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle, Kurum tarafindan sahibi oldugu sirketlere nakden veya ayni olarak
yatirilan sermaye tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilmesi ve bu hesaba kaydedilen tutarlarin ilgili sirketlerin 6z kaynak

hesaplarinda yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Bilangoda Yer Alan Parasal Olmayan Kalemlere Enflasyon Diizeltmesi

Uygulanmamasi

Sivas 11 Ozel idaresinin muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde enflasyon

diizeltmesi iglemlerinin yapilmadig1 goriilmiistir.

2023 Y1ilinda Yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii 85 sira No’lu Genel Tebligi’nin
“Enflasyon diizeltmesi islemleri” baglikli 5’inci maddenin 1’inci fikrasinda “Yonetmelik
hiikiimleri ¢cercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi igin
icinde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin
%100°den ve iginde bulunulan hesap déneminde %10 °dan fazla olmas: gerekir.” Tebligin
2’inci fikrasinda “EK-/ 'de yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanir.
Enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni deger, ilgili kalemlerin kayithh degerlerinin diizeltme
katsayist ile ¢arpiimasi suretiyle bulunur. Bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki fark,
enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinir. Diizeltme katsayisi, EK-2de yer alan formiile gore
hesaplanir.” 4’lincii fikrasinda;

“Enflasyon diizeltmesi yapilan yildan sonraki yillarda enflasyon diizeltmesi sartlarinin
bulunmast halinde énceki yil enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus kalemler tasima katsayisi
kullanilarak diizeltiliv” denildikten sonra maddenin diger fikralarinda enflasyon diizeltmesi
islemlerinin yiiriitiilis sekilleri anlatilmaktadir.

6 ve 7’inci maddelerinde diizeltmeyle ilgili muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi
anlatilmaktadir.

Sivas 11 Ozel Idaresinde 2024 Yilinda enflasyon diizeltmesi yapilmadig: gibi 2023 yilinda
da yapilmamistir. Her iki yilda enflasyon diizeltmesinin yapilmamasi dolayistyla Bilangodaki

parasal olmayan varliklarin degeri olmasi gereken degerlerden ¢ok diisiik goriinmektedir.
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Kamuidaresi tarafindan gonderilen cevapta; Ozel Idareler tarafindan kullanilan e-igisleri
muhasebe programindan kaynaklanan sistemsel problemden dolay1 2023 yilindan beri
enflasyon diizeltmesi yapilamadigi, 2023 yilinda yapilan diizeltmenin sistem tarafindan
silindigi belirtilmektedir. Sistemsel sorunun devam etmesinden dolay1 islemin hala
yapilamadig1 2025 yilinda yapilan taginmazlara iliskin deger giincellemesinden dolay1 250-
Araziler ve Arsalar hesabi, 251-Yer Alt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252-Binalar
Hesaplarmin 2025 yili muhasebe kayitlarinda giincel degerin goriindiigii ancak 253-Tesis
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255- Demirbaslar hesaplarinda giincel
degerlerin belirlenemedigi ifade edilmistir.

Gonderilen cevaptan 2024 Y1l Bilangosunda enflasyon diizeltmesinin yapilmamsindan
kaynaklanan durumun devam ettigi ve Bilangoda tasinmaz degerlerin hatali goériindigii

anlagilmaktadir.

BULGU 4: Ozel Idareye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, ilgili

Formlarin Diizenlenmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarim Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik hiikiimleri geregi deger tespitinin
yapilmadigi, gerekli formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

goriilmiistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina liskin Yénetmelik’in, 19.06.2014 tarih ve 29035 say1l1 Resmi gazete'de
yayimlanan Y6netmelik degisikligi ile yeniden diizenlenen "Kayit ve kontrol islemleri" baslikli
5’inci maddesinin 1'inci fikrasinda; Tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarm mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak

tanimlanmustir.

Maddenin 2'nci fikrasinda "Ek [’'deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” baslhig altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,
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b) Ek I'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirilmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,
C) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta mallari” bashgi altinda yer alan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlart” bashigi altinda yer alan tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
Iz bedeli iizerinden kayitlara alimir.” Denilmektedir.

Kayit sekli baglikli 7'inci maddesinde; kamu idarelerinin tapu kiitigiinde adlarina tescilli
olan tagmmmazlarin kaydin1 EK 2’deki ‘Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu’nda; tapu
kiitigiinde kayith olmayan tasinmazlarin kaydini Ek 3’teki ‘Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda; Ek 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” bashigi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu’nda; EK 1°deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar1” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi EK 5’teki ‘Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda; tapu kiitiigiinde tiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakk:i kendilerine verilen taginmazlarin kaydin1 Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce hazirlanan formlarm mali hizmetler birimince konsolide edilerek Yd&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi,

Yonetmelik’in "Mevcut tasinmazlarin kaydina iligskin islemler" baslikli Gegici 1'inci
maddesinde yapilmas1 gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlara iligkin deger tespitlerinin yapilmadigs, ilgili formlarin diizenlenmedigi ve bu

durumun neticesinde kurum taginmazlarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmistiir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum admna tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda
kurum tarafindan herhangi bir c¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yo6netmelik
hiikkiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi geregi
de taginmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasi1 gerekmektedir.

Sivas 11 Ozel Idaresi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Mart 2025 doneminde Emlak
Midiirliigiince idare tasinmazlarma ait degerlerin gilincellendigi ve  giincel degerlerin
03.03.2025 tarihinde muhasebe kayitlarina islenerek mali raporlarda goriilmesi saglandigi
bildirilmistir.

Taginmazlara ait degerlerin giincellemesi ve muhasebe kayitlar1 2025 yilinda
yapildigindan dolayr 2024 Yilina ait Bilangoda tasinmazlarin eksik goriinmesi halini

degistirmemektedir.
BULGU 5: Maddi Duran Varhklara Ait Amortismanlarin Ayrilmamasi

Bilangoda yer alan taginmaz varliklar i¢cin amortisman ayrilmamistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin 4’iincii
fikrasinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin amortisman ayrilacag: belirtilmektedir. Tlgili
duran varliklar i¢in ayrilacak amortisman orani ve siiresi ise Amortisman ve Tiikenme Paylari

Hakkinda Teblig’de aciklanmustir.

Yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin niteligini belirleyen 202’inci
maddesinde, 257 nolu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilacagi hiikiim altina alinmistr.
hesabin isleyisini diizenleyen 203’iincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise maddi
duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda 257 numarali hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi yil sonunda duran varliklar igin
amortisman ayrilmas: gerekmektedir. Ancak Sivas Il Ozel Idaresinde ayrilmasi gereken
amortismanlar ayrilmamustir. Bu nedenle Ozel Idarenin bilangosunda duran varliklarin net
degerleri goriilememekte ayrica Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da Amortisman giderleri yer
almamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen savunmada; Ozel Idarede kullanilan muhasebe
sistemi olan e-igisleri /muhasebe modiiliinde varlik hesaplari igin amortisman hesaplama
sistemi yer almadigindan amortisman ayrilamadigi1 ancak 2025 yilinda, tasinmaz varliklara ait
rayi¢ degerlerin Emlak Istimlak Miidiirliigiince giincellenerek muhasebe sistemine girildigi ve
tasinmaz varliklar i¢in y1l sonunda amortisman kayitlarinin manuel olarak yapilacag: ifade

edilmistir.
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Tasinmaz varliklarin net degerlerinin Ozel Idarenin bilangosunda dogru ve net olarak
goriilebilmesini saglamak i¢in bu yila kadar ayrilamayan amortismanlarin da hesaplanarak

muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Y1l Sonu Memur Maas1 Odemelerinde Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabimmin Kullanilmamasi

Kurumun 2024 yili mali tablolari ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; 2024 yilinin
Aralik aymin 15'inde yapilan memur maas 6demelerinin 2025 yilinin 01-14 Ocak dénemine
karsilik gelen kisminin 162 Biitge Disi Avanslar Hesabinda muhasebelestirilmedigi

goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 5'inci maddesinde belirtilen temel kavramlar
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli dénemlerde
raporlanmasimni ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 131'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; ertesi
yil biitgesinden karsilanmak {izere yapilan maas ve iicret ddemelerinin bu hesapta izlenecegi,
bu tutarlarin yeni yil biitce 6deneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan

herhangi bir 6denek devri yapilmayacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 132°nci maddesinde ise 162 nolu Biitge Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinin isleyisi ayrintili bir sekilde aciklanmistir.

Bu durumda, donemsellik ilkesi geregi, Aralik aymm 15'inde yapilan maas
Odemelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak dénemine karsilik gelen tutarlarinin 162 Biit¢e D1s1 Avans

ve Krediler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 15 Aralik tarihinde memurlara yapilan maas 6demelerinden 01-14
Ocak donemine denk gelen 6.845.624,48 TL tutar1 i¢in 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabinin kullanilmay1p 630 Giderler Hesabinin kullanildigi tespit edilmistir.

Bu hatali kayit sonucunda, Idarenin 630 Giderler Hesabinin kullanilmas: nedeniyle
faaliyet sonuglar1 6.845.624,48 TL fazla, 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi
6.845.624,48 TL az goriiniip mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi etkilenmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Aralik ayr memur maas ddemelerinde pesin ddenen tutarin
diger yila iliskin kismi igin (01-04 Ocak donemi tutar1) mevzuata uygun olarak 162 Biit¢e Dist

Avans ve Krediler Hesabinin kullanilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Yapilan agiklamalar cercevesinde, Idarece Aralik aymin 15’inde yapilan maas
Odemelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak dénemine karsilik gelen tutarlarinin 162 Biit¢e D1s1 Avans

ve Krediler Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Ihalesi Yapilan Baz1 Yapim Islerinde Siire Uzatim

Kararlarimin Hatali Olmasi

Idare tarafindan ihalesi yapilan bazi yapim islerinde, yiiklenicinin taahhiidiiniin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmamasina ragmen gegici hakedis bedellerinin ge¢ 6denmesi

sebebiyle siire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesmenin; “Odeme yeri ve sartlar’” baslikli

11’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Hakedis raporlar:, bu Sozlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar cercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinii igcinde
diizenlenir. Hakedis raporlart yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarinten baslamak iizere Idarece en geg otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin icinde
tahakkuka baglanarak on bes giin i¢inde odenir.” denilmektedir.

Sozlesmenin 18’Inci maddesinde de siire uzatimiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel

Sartnamesi (YIGS) hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Buna gére Sartnamenin,
“Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslikli 29°uncu maddesi 4’iincii fikrasinda;

“Idarenin, sézlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini Yiiklenicinin Kusuru olmaksizin
yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasu, is programinin onaylanmasi, ddenek
vetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana

gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte o/mas: ve Yiiklenicinin bu
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engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmas: halinde, isi engelleyici sebeplere ve
yvapilacak isin niteligine gore, igin bIr kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen sire

’

kadar uzatilir.”
“Is program1” baslikl1 17 nci maddesinin yedinci fikrasinda;

“(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, odenek
dilim degisikligi yapilmas:, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig
donemde c¢alisiimasi, yeni fiyat tespiti yapiimas: gibi durumlarda ... yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde revize is programi diizenleyerek
idarenin onaymna sunmak zorundadir. Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya
sunulan is programnin idarece uygun bulunmamas: durumunda birinci fikradaki hiikiimler

uygulanmr.”

“Gegici hakedis raporlar1” baslikli 39’uncu maddesinin 4’iinci fikrasinin (f) bendinde;
“Her hakedis tutarindan, bir ewelki hakedis tutari ¢ikarildiktan sonra kalan tutara idarece
ilgili mevzuata géore hesaplanacak Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan
sozlesmede yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan borg¢lar: ve cezalar ile kanunen
alinmast gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip
idareye verildigi tarihten baslamak tizere en geg¢ otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin
icinde tahakkuka baglamir. Bu tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkli bir siire

belirtilmemis ise on bes giin i¢inde de odeme yapilir.”

Sézlesme eki “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gére Thale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin; “Is programi ve ddenek dilimi” baslikli 7°nci

maddesinin ikinci fikrasinda;

“Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle wyulmadig
takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar: is programina uygun hale
gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin

endeksi ile isin fiilen gercgeklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alimir.”
Doérdiincii fikrasinda ise;

“4735 sayii Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen miichir sebep hallerinin
gergeklesmesi veya sozlesmenin ifasimin idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle

yiikleniciye stire uzatumi verilmis olmast halinde, gerceklestirilmesi gereken aya gore is
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kalemleri ya da is gruplari igin uzatilan siire iginde ve bu siireye gore revize edilen is
programmma uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu kapsamda revize edilen is programina

yiiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya gore islem yapilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

YiGS’nin 29°ncu maddesi 4’iincii fikrasinin yukariya alinan hiikkmiine gore ddenek
yetersizligi idareden kaynaklanan ve yiikleniciye siire uzatimi verilmesini gerekli kilan sebepler
arasinda yer almaktadir. Ancak, bu sartin gergeklesmesi gerekli olmakla birlikte tek basina
yeterli olmadigi da ayni fikrada belirtilmektedir. Buna gore 6denek yetersizligi sebebiyle siire

uzatimi verilebilmesi igin;
-Yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi,
-Bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmas1 ve

-Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmast zorunludur.
Kisaca, 6denek yetersizligi sebebiyle siire uzatimi verilebilmesi igin bu sartlarin tamaminin bir

arada gerceklesmesi gerekmektedir.

Odenek yetersizliginden kast; ise iliskin idari sartname ve isin sdzlesmesinde belirlenen
yil1 6deneginin idare tarafindan temin edilememesidir. Bununla birlikte ise iliskin s6zlesmenin
11’inci maddesi, YIGS’nin 39’ncu maddesinde hakedis ddemesi igin 6ngoriilen siirelerin
asilmasi halinin de 6denek yetersizligi olarak kabul edilip siire uzatimi verilmesi miimkiindiir.
Bu diizenlemelere gore; hakedis raporunun yiiklenici tarafindan imzalanip idareye verilmesini
miiteakip idarece hangi tarihte onaylanmis ise o tarihten itibaren 30 giinliik onay siiresinin
baslayacagi, onay tarihi itibartyla da 30 giinliik tahakkuk siiresinin baslayacagi, baska bir ifade
ile onay ve tahakkuk stirelerinin toplam 60 giin olabilecegi gibi (idarenin onay ve tahakkuka
iliskin siirelerin tamamini kullanip, her iki islemi makul ve gecerli bir gerekgesi varsa son giin
yapabilecegi) belirtilen 30 giinliik siirelerin igerisinde bu siireler bitmeden onceki tarihlerde de
onay ve tahakkuk islemleri yapabilecegi, bu durumda 60 giinliik 6deme siiresinin 30 giinliik
tahakkuk stiresi sonundan itibaren degil, fiili tahakkuk islemi tesis tarihinden baslayacagi ve bu

stire igerisinde (son giin de dahil) 6deme yapabilecegi anlagilmaktadir.

Buna gore tahakkuk ve 6deme igin belirlenen (onay i¢in dngoriilen otuz giinliik siire
hari¢) toplam kirkbes giin iginde 6deme yapilmamasi durumunda bu durumun ise etki

edebilecegi degerlendirilmesinin yapilabilmesi miimkiindiir. Bu agiklamalara gére hakedisin
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gec Odenmesinin ddenek yetersizligi olarak degerlendirilebilesi i¢in ddeme siiresinin 45

(kirkbes) giinii asmas1 gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere, hakedislerin bu siire iginde 6denmemesi hali siire uzatimi
verilmesi igin tek basina yeterli olmay1p siire uzatimi verilebilmesi i¢in yukarida belirtilen diger
i¢ sartin da gergeklesmesi zorunludur. Siire uzatimi igin gerekli sartlarin saglanmasi halinde
verilecek siirenin tespitine yonelik olarak sozlesme ve eklerinde agik bir yontem bulunmamakla
beraber bu siirenin nasil hesaplanacagi gerek Yiiksek Fen Kurulu gerek yargi tarafindan verilen
kararlar ¢ercevesinde uygulamada agikliga kavusturulmustur. Buna gore, hakedislerin geg
O0denmesine bagli olarak iste gecikme yasanip yasanmadiginin; yiiklenicinin kusurundan
kaynaklanan baska bir gecikmenin olup olmadigi hususu da géz oOniinde bulundurularak,
yasanan siireg ile fiili durum (durma, yavaslama) esas alinarak ve somut verilere dayali olarak
ise tesiri oraninda idaresince tespit edilmesi gerekmektedir. Yapilacak bu tespitin, siibjektif ve

keyfi olamayacag1 da tabi bulunmaktadir.

Idare tarafindan ihalesi yapilan bazi yapim islerinde, hakedis bedellerinin ge¢ denmesi
sebebiyle gecikilen toplam siire kadar siire uzatimi verilmistir. Yukarida agiklandigi {izere
hakedis bedelinin ge¢ 6denmesi mutlak bir siire uzatim sebebi olmadig gibi, verilecek siirenin
tespitinde gecikilen siirenin tamaminin alinmasi da gerekmemektedir. Diger sartlarin
gerceklesip gergeklesmedigi ile bu gecikmenin isteki gecikmeye etkisinin somut olarak tespiti

gerekli ve zorunludur.

Siire uzatimi verilen islerin incelenmesinden, hakedis bedelinin ge¢ 6denmesinin
yiiklenicinin taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olup olmadig: ile bu gecikmenin
ise somut etkisinin de tespit edilmedigi goriilmektedir. Bununla beraber, yiiklenicinin hakedis
bedelinin ge¢ denmesinden bagimsiz olarak, is programinin gerisinde kaldigi, is programinda
ongoriilen 6denek tutart kadar imalat yapmadigi ve buna uygun olarak da fiyat farklarinin,
yiiklenicinin kKusurundan dolay1 is programinin gerisinde kalinmasi nedeniyle 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu’na Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin
Esaslarin; “Is programi ve ddenek dilimi” baslikli 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“is programina gore gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi
ayin endeksinden  diisiik olami esas alir.” hilkkmiine uygun olarak hesaplandig

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, idare tarafindan proje ve kontrolliik hizmetleri yiiriitiilen

islerde siire uzatimu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve ilgili birimlerde ¢aligsan teknik
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elemanlarca yiritiilen islerle ilgili gerekli bilgilendirme yazigmalarinin yapildigi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, hakedis bedellerinin ge¢ 6denmesi sebebiyle siire uzatimi verilebilmesi
icin, yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan baska bir gecikmenin olup olmadig: hususu da goz
oniinde bulundurularak; ge¢ 6demenin yiiklenici taahhiidiiniin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmas1 ve
verilecek siirenin hesabinda ise bu gecikmenin isteki gecikmeye etkisinin somut olarak
tespitinin gerekli ve zorunlu oldugu, bu sartlar ger¢eklesmeden hakedis bedelinin ge¢ 6denmesi

sebebiyle siire uzatimi verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yillara Sari Bazi Yapim Islerinde Thale Asamasinda Odenek Tutarmin

Belirtilmemesi

Idarece, sézlesme siiresi bir yildan fazla olan bazi yapim islerinde, idari sartnamelerde
yer almasi gereken yili odeneklerinin belirtilmedigi, sézlesme tasarilarinda da Gdenegin

tamaminin ilk yila konuldugu goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “/hale ve on yeterlik dokiimamn igerigi ve idari
sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baglikli 27°nci maddesinin ikinci fikrasiin (S)
bendinde idari sartnamede, 4735 say1li Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesmede yer
almasi zorunlu hususlar” baslikli 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise

sOzlesmelerde “6deme yeri ve sartlarinin” belirtilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica 4735 sayili Kanun’un “Tip sdzlesmeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerce
yapilacak sozlesmelerin Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi hiikiim altina
alinmistir. Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan yapim islerine ait Tip Sozlesmenin
“Odeme yeri ve sartlart” bashkli 11’inci maddesinde 6denek tespiti ile ilgili diizenlemelere
yer verilmis olup, idarelerin de yili 6denck dilimlerini sozlesmelerin bu maddesinde

diizenlemeleri gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére ihale edilen islerde “6deme sartlar1”
sozlesmenin esasli unsurlarindan olup ihale 6ncesi asamada belirlenmesi gerekmektedir.
Odeme sartlarmin ihale éncesi belirlenmesi yasal zorunluluk oldugu gibi isteklilerin teklif
fiyatim1 da belirleyen unsurlardan biridir. idarelerin biitce ve 6deme sartlari, isteklilerin

finansman yapisii etkilemek suretiyle verdikleri teklifleri etkilemektedir.
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Yiiklenici, sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve
yillik 6denekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir is programini hazirlamak
idarenin onayma sunmak ve sozlesmede belirtilen 6denekleri is programima uygun sekilde
imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir. Bunun igin 6zellikle yillara sari islerde
toplam &denegin yillara dagilimini biiyiik bir 5nemi vardir. is programi sézlesme bedeli esas
alinarak belirlenen 6denege gore diizenlendigi icin yillara gore belirlenen 6denek, isin yapim

asamasi ve siiresini belirledigi gibi 6denecek fiyat farkini da belirlemektedir.

Idarenin sbzlesme siiresi bir yildan fazla olan yapim islerinin incelenmesinde, idari
sartnamelerde yil1 6deneklerinin belirtilmedigi, yillara sari oldugu isin siiresinden belli oldugu

halde s6zlesme tasarilarinda, 6denegin tamaminin ilk yila konuldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince gdnderilen cevapta, sézlesmenin uygulanmas1 asamasinda cari yilda
yapilan 6denek dilimi degisikliklerinden bahsedilmistir. Oysaki bulgu ihale asamasinda y1li
Odeneginin idari sartname ile s6zlesme tasarisinda mevzuatta 6ngoriilen seklide belirlenmemesi
ile ilgilidir.

Sonug olarak, yapim islerinde idarenin yiikiimliliigii arasinda yer alan 6deme sartlari,
sozlesmenin esash sartlarindandir. Isin s6zlesme tutar1, is programi ve buna uygun olarak
yapilacak imalatin yapim asamasi ve Odenecek fiyat farkinin dogru hesaplanabilmesi igin
Ozellikle yillara sari islerde idari sartname ve sozlesme tasarisi ve bunlar esas alinarak
diizenlenen sozlesmelerde yili Odeneginin belirtilmesi ve gercek durumu yansitmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Muhasebe Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi

Idarenin birlestirilmis veriler defteri incelendiginde, bazi1 kayitlarin geriye déniik olarak

degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baslikli 43 {incii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kay:t

yvapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmig olup
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olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde
kaydedilir...”

“Kayit Yanligliklarinin Diizeltilmesi” baslikli 503 iincii maddesinde de,

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishk ancak muhasebe kayduyla diizeltilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

hicbir diizeltme yapilamayacaktir.

Idare tarafindan Kurumumuzun Veri Analiz Sistemine, 2024 yil1 icerisinde yiiklenen
birlestirilmis veriler defterlerinin (BVD) incelenmesinden; ¢ok sayida yevmiye kaydi tizerinde
degisiklik yapildigi anlasilmistir. Bunlardan bir kisminin ayni1 hesap kodunun alt kodlarinda
yapilan degisikler iken, bazilariin miktar veya hesap kodu degisikliklerinden kaynaklandigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe sisteminde Mahalli Idareler Biitce Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore evrak tizerinde ilgili mevzuatta 6ngoriilen kayit diizeltmeler (kurumsal
[fonksiyonel / ve finansman kod) disinda kalan, hesap detay ayrintilarinda ve tutarlarinda
yapilan hata veya yanlis kayit diizeltmelerinin diizeltme fisi ile yapilmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin yukarida yer alan Yonetmelik’in ilgili
madde hiikiimlerince gergeklestirilmesi Ve yevmiye numaralarinin tarih ve sira numaralarinin
birbirini takip etmesi gerektigi, aksi takdirde mali tablolarin giivenirliginin zedelenecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarmmca il Ozel idarelerine

Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

Bakanlik ve merkezi idare kuruluslari tarafindan il 6zel idarelerince gergeklestirilmek
tizere aktarilan yatirm Odeneklerinin koylere hizmet gotirme birliklerine aktarildig

gorilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6'nc1 maddesinde;
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“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindwrlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan édenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci disinda
kullanilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il ozel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden ddenek aktarabilir.
Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odencekler ile gergeklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongériilen gorev alant sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il stmirlart icinde yapilabilir.” denilmektedir.

Bu diizenleme geregince, bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlar1 i¢in biit¢elerinde ayrilan 6deneklerin il 6zel
idarelerine aktarilmas: halinde; bu 6deneklerin tahsis amaci disinda kullanilmamas: ve bu
Odeneklerin il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilmasi
gerekmektedir. Aktarilan yatirnm O6deneklerinin  kdylere hizmet gotiirme birliklerine

aktarilmasina izin veren bir mevzuat hikmu bulunmamaktadir.

Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait projelere ayrilan yatirrm 6deneklerinden
5302 sayili Kanun’un 6'nc1 maddesi hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi igin aktarilan
toplam 42.511.616,66 TL tutarindaki 6deneck Kurum tarafindan koylere hizmet gotiirme

birliklerine aktarilmustir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edilmis ve bahsi gecen hususlarda azami
Ozen ve dikkatin gosterilecegi, yatirim 6deneklerinin birliklere aktarilmamasi igin gerekli idari

tedbirler alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan diizenleme kapsaminda aktarilan ddeneklerin, ihale
mevzuati agisindan il 6zel idareleri ile farkli mevzuata tabi olan kdylere hizmet gétiirme

birliklerine aktarilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da pazarlik usuliiyle
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin harcamalarin mevzuatta 6ngériilen yiizde
10°luk sinir1 agmasina ragmen asan kisim icin Kamu fhale Kurulu'ndan uygun goriis alinmadig1

tespit edilmisgtir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii
olmadik¢a asamaz.” denilmistir. Metinde gecen parasal limit ifadesinden 2’nci maddenin (f)
bendi ile 22’nci maddenin (d) bentlerinin kastedildigi anlasiimaktadir. 22.08.2009 tarih ve
27327 sayili Resmi Gazete 'de yayinlanan Kamu Thale Genel Tebligi 'nin 21.2 'nci maddesinde
madde metninin daha ayrintili bir izahina yer verilmis olup buna gére “4734 sayili Kanunun
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gére ihtiyaglarin temininde
kurum ve kuruluslar, yulik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek miktarini dikkate
alacaklardwr. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine
konan yillik toplam ddenekleri iizerinden her biri icin ayri ayri % 10 oramm
hesaplayacaklardir.” denilmektedir. Yine tebligin 21.8’inci maddesinde Kanunun 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplami
dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri igin ayrilan 6denek tutarlarinin ayri

ayr1 degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6denek toplamlari iizerinde Dogrudan Temin veya Pazarlik
Usuliiyle yapilacak alimlarda astigi durumlarda gerekli izinler alinarak islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

2022 yili Denetim Raporunda da yer verilen bu hususta, Kurul’dan izin alinmadig:
goriilmiis olup pazarlik ve dogrudan teminle yapilacak alimlarda mezkur orana riayet

edilmesinin mevzuata uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Yiiklenicilerle Yapilan Sozlesmelerde Yer Alan Cezai Miieyyidelerin

Caydirict1 Olmamasi

Sivas 11 Ozel Idaresince ihale edilen bazi yapim islerinde, yiiklenicilerle yapilan

sOzlesmelerde cezai miieyyidelerin uygun belirlenmedigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmas: ile ilgili esas ve usulleri belirleyen 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 5’inci maddesinde, idarelerce yapilacak sézlesmelerin Tip Sozlesme
hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi belirtilmis, 7’nci maddesinde de sézlesmede yer almasi

zorunlu hususlara yer verilmistir.

Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 23’iincii maddesinde teknik personel, makine ve
techizat bulundurulmasi bashg altinda bu yiikiimliiliige uyulmamasi durumuna iliskin olarak
giinliik cezai kesinti yapilmasi ongoriilmiistiir. Idarelerce Tip Sozlesmeye uygun olarak
hazirlanacak s6zlesmelerde teknik personel bulundurulmamas: durumuna iliskin olarak giinliik

kesilecek ceza tutar1 somut olarak belirlenmektedir.

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinin incelenmesinden; sézlesme bedeli
26.200.000,00 TL olan Susehri ilce Emniyet Amirligi Hizmet Binas1 ve Cevre Diizenlemesi
Yapim Isi ve sozlesme bedeli 32.930.000 TL olan, Merkez Sehit Erkan Sakal 24 derslikli
Ilkokulu Yapmm Isi’ne ait sdzlesmelerin 23’iincii maddesinde teknik personel bulundurma
yiikiimliiliigline uyulmamas1 durumuna iliskin olarak her bir personel igin giinliik 50,00 TL ceza
kesilmesi &ngoriilmiistiir. Idarece belirlenen bu tutar caydirici olmaktan uzaktir. Soyle Ki,
sozlesme bedeli 26.200.000,00 TL olan ve yiiklenim siiresi 900 giin olan yapim isinde hig
teknik personel bulundurulmamasi durumunda kesilecek tutar 45.000,00 TL tutarinda

olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve sonraki

uygulamalarda bu hususa dikkat edildigi belirtilmistir.

Tip Sozlesmeye uygun olarak hazirlanacak sdzlesmelerde, Idarelerin magduriyet
yasamamasi a¢isindan cezai miieyyideler caydirict olacak sekilde belirlenmeli ve s6zlesmeye

aykir1 durumlarda uygulanmalidir.
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BULGU 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuata Uygun Olmayan

Aktarimlar Yapilmasi

Idarenin 2024 yilinda koylere hizmet gotiirme birliklerine yapmis oldugu 6denek
aktarmalarinin incelenmesi neticesinde, mevzuatta 6ngoriilen yatirimlar disindaki bazi isler igin

de ddenek aktarildig: tespit edilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun, “Ké&ylere hizmet gétiirme birlikleri”
baslikli 18'inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda; “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar
ile il ozel idareleri; kéye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis
yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢gme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan édenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il
ozel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amact disinda kullanilamaz.
Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landirilir. Kéylere hizmet
gotiirme birlikleri de biitce imkdnlar olgiisiinde bu yatirimlara kKendi biitcelerinden odenek
aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri tarafindan
aktarilacak ddeneklerle gerceklestivilecek yatirimlar, birligin  hizmet ve gorev alam
suirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.” denilmek suretiyle, il 6zel idaresi biitgesinden
koylere hizmet gotiirme birliklerine ancak maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin

aktarilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak Idare biitcesinden, kdylere yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim
isleri, bolinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlar1 digindaki isler i¢in kdylere hizmet gétiirme birliklerine 16.335.000 TL tutarinda

aktarma yapildig1 goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup séz konusu birliklere yapilan
transfer 6demelerinin mevzuatta belirtildigi tizere birliklerin kurulus amaclarina yo6nelik

yatirimlarda kullanilmasi i¢in gerekli idari ve mali tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kdylere hizmet
gotiirme Dbirliklerine mevzuatta ongoriilen isler disinda kalan, birlik is ve islemlerinde
kullanilmak tizere O6denek aktarimlart mevzuata uygun olmayip aktarimlarin, 5355 sayili

Kanun'un 6ngoérdiigii yatirimlar i¢in yapilmasi ve ilgili alanlarda kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Kalkinma Ajanst Paymin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Kamu idaresi tarafindan Kalkinma Ajansina 6denen katilim payinin 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19°uncu maddesinde; ajanslara, il 6zel
idareleri i¢in bir 6nceki yi1l gergeklesen biitge gelirleri tizerinden tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir
oraninda payin cari yil biitcesinden aktarilacagi, Cumhurbaskani'nin il 6zel idareleri igin
belirlenen oranmi yiizde bese kadar yiikseltmeye ya da bu Kanun'da belirlenen oranina kadar

indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Hesaplanan ve 6denen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nde gosterilmistir. Yénetmelik’in, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabx ile
ilgili 276 ve 277°nci maddelerinde; hesabin biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, ozel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitce geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlari geregince diger
kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630
Giderler Hesabina borg yazilacagi, kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin

ise bu hesaba borg ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabiin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtildiginden, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi geregi 6denmesi gerekli olan katilim

paylarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde Kamu idaresi tarafindan Oran Orta Anadolu Kalkinma
Ajansma iliskin 2024 y1l1 pay1 olan 5.415.396,00 TL, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 830 Biitgce Giderleri Hesabi ile 102 Banka Hesabina alacak
kaydedilmek suretiyle aktarilmistir. Bugiline kadar bu yontemin izlenmesi sonucu Ajansa
aktarilan toplam 13.237.871,25 TL 241 no'lu Hesapta izlenmistir.

Oysa yukarida belirtilen Yonetmelik hitkmii geregince, ilgili yil hesaplanan pay tutar
olan 5.415.396,00 TL'nin 630 hesabina bor¢ 363 Hesabina alacak kaydedilmesi ve bilahare
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Ajansa gonderildiginde de 363 hesabmna bor¢ ve ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Bu durum Mali tablolarda 241 Hesabinin 13.237.871,25 TL fazla, 630 Hesabinin da
5.415.396,00 TL eksik goziikkmesine sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edilmis olup 2025 yilina ait Kalkinma
Ajans1 paymin ddenmesinde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 yerine 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilmasina baslanildig1 ve gerekli
diizeltme kayitlarmin yapildig: ifade edilmistir. Ancak 2025 yilinda yapilan diizeltme isleminin

2024 y1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtildigi iizere, idare tarafindan ilgili y1l igerisinde aktarilmasi
gereken kalkinma ajanst paymnm 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Kira Siiresi Sona Erenlerin So6zlesme

Siirelerinin Thale Yapilmaksizin Enciimen Karariyla Uzatilmasi

Ozel Idarenin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin, kira
sozlesmelerinde belirtilen siirelerin dolmasindan sonra 2886 sayili Kanun geregince yeniden
ihaleye ¢ikilmasi gerekirken, yeni ihale yapilmaksizin mevcut sézlesme siirelerinin Enclimen

Karariyla uzatilarak siirdiirildiigii goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kiralarda Sézlesme Siiresi” baslikli 64’{incii
maddesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, turistik tesis kurulacak yerlerin, enerji tiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim,
dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin disindaki Kiraya verilecek

tasinmaz mallarin kira siiresi on yildan ¢ok olamaz.

Bununla birlikte 6098 sayili Borglar Kanunu’nun “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
sozlegsmenin sona ermesi” bashkli 346 'nci maddesinde; “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil icin uzatiimis sayilr. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu sireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once

bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.
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Belirsiz siireli Kira sozlesmelerinde, kiract her zaman, kiraya veren ise kiranin baslangicindan
on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona erdirebilirler.
Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiraci

sozlesmeyi sona erdirebilir” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 2886 say1l1 Devlet
Thale Kanunu Ozel Idarenin tasinir ve tasinmaz mallarmi yukarida belirtilen istisnalar harig
olmak iizere en fazla 10 yil siire ile kiralayabilecegini, kiralanan konut ve catili igyerlerinin
sozlesmelerinde belirtilen kira siirelerinin bitiminden itibaren 6098 sayili Borglar Kanunu’na
gore, kiracinin istegine bagli olarak 10 yila kadar uzatilabilecegi anlasilmaktadir. Bu uzama
siiresinin sona ermesinden sonra Ozel Idarelerin kiralama islerinin 2886 sayili Kanunu’nun
1’inci maddesine gore ihale yoluyla yapilmasi gerektiginden yeni ihale diizenleyerek kiralama

yapmasi gerekmektedir.

Sivas 11 Ozel Idaresi biinyesinde Kiralanan tasinmazlarin incelenmesi neticesinde, kira
sozlesme siiresi bittikten sonra kiracinin 10 yillik uzama hakki dikkate alinmadan Enclimen

Kararlariyla uzatildigi goriilmiistiir.

Yapilan bu uygulama yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine uygun
bulunmamaktadir. Bu nedenle kira siiresi uzama hakkiyla birlikte dolan tasinmazlarin yeniden

ihale suretiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; gayrimenkullerden kiraya verilenlerin Kira
sozlesmelerinde belirtilen siirelerin dolmasindan sonra 2886 sayili Kanun geregince mevcut
sozlesme siirelerinin uzatilmadan yeniden ihale edilmesi icin ilgili Emlak Istimlak Miidiirliigii

ve Il Enciimenince gerekli idari islemlerin yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Ozel idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmast” bashkli 10’uncu maddesi hiikkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerini yapma ylikiimliiliigii bu tasinmazlari kullanan idarenin durumu

tespit eden yazisi iizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Ozel Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin cins
tashihlerin yapilmamis olmasi mali tablolara etkisi bakimindan bilancoda maddi duran
varliklar1 icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252
Binalar Hesaplarmin kayit ve tutar olarak gergegi yansitmamasma neden olmaktadir. Ozel
Idareye ait varliklarin dogru olarak Mali tablolarda goriinmesini saglamak amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta, tasinmazlara ait cins degisiklileri ile ilgili
calismalarin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince yapilmaya devam edildigi, mevcut durumlailgili
yapilan ¢aligma sonucunda 2025 Mart déneminde ilge ve merkez diizeyde emlak varlik kay1t
degerleri / tahsisli olan tasinmazlar giincel degeri lizerinden muhasebe kayitlarina alindig1 ve
250 Arsalar, 251 Yeralt1 Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar ait varlik hesaplarmin Emlak
Istimlak Miidiirliigiinden gelen veriler dogrultusunda miilkiyet ve tahsis durumuna gore
detaylandirilarak eksiksiz olarak detay hesaplarda fonksiyon ve finans kodlariyla birlikte

muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmektedir.

Cins tashih islemi, taginmazlarin kullanim sekliyle tapuda kayitli halinin uyumlagtirmasi
islemidir. Emlak Istimlak dairesinde yapilan ¢alisma tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin tespitine
yoneliktir. Taginmazlarin tapudaki kayit sekillerinin fiili duruma uygun hale getirilmesi ve

tasinmazlarin muhasebe kayitlrinin fiili kullanim sekline uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatirimlar i¢in

Ayrilan Odeneklerin Mevzuata Uygun Kullanilmamasi

Idare biitcesinde afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler
kapsamindaki yatirim projeleri i¢in ayrilan 6dencklerin kullamiminda, asagida ayrintilari

belirtilen hususlar tespit edilmigtir.

A- Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim

projeleri i¢in ayrilan 6deneklerin cari harcamalar i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Y o6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun'un Ek 1'inci maddesinin 5'inci fikrasi ile;
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“Briyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin ger¢eklesen en son yil
biit¢e giderinin en az binde biri oraninda ve diger illerde ise il 6zel idaresinin gergeklesen en
son yil biit¢e giderinin en az yiizde biri oraminda bu idarelerce, Baskanlik¢a uygun goriilen
afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirzm projeleri icin
harcama yap:lir. Bu husustaki usul ve esaslar Baskanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikie belirlenir.”

hiikkmii getirilmistir.

Bu kapsamda, 01/02/2015 tarih ve 29254 sayili Resmi Gazetede “Biiyiiksehir
Belediyeleri ve 11 Ozel idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya iliskin

Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik” yayimlanmistir.

Mezkir Yonetmelik ile afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler
kapsamindaki yatirimlar igin biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin
gergeklesen en son yil biitge giderinin en az binde biri oraninda ayrilan 6denek ve diger illerde
ise il 6zel idaresinin gerceklesen en son yil biitge giderinin en az yiizde biri oraninda ayrilan
Odenegin harcanmasina ve ayrilan 6denek ile gergeklestirilecek olan isler igin bu idarelerce
hazirlanan ve Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanliginca uygun goriilen yatirim projelerinin

kapsaminin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi iizere; gergeklesen en son yil
biitce giderinin en az yiizde biri oraninda olmak iizere ayrilan 6denekler, afet ve acil durumlar
ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri i¢in kullanilabilir. Bu

Odeneklerin cari nitelikteki harcamalar i¢in kullanilmas1 miimkiin degildir.

2024 yil1 biitgesi ile Afet ve Acil Durum Midiirliigi i¢in 2024 yilinda yatirim harcamasi
kapsaminda toplam 4.698.712,00 TL 6denek ayrilmis olup bu 6denegin 4.668.402,72 TL’si
genel olarak cari harcamalarda (giyecek alimlari, biiro is yeri malzeme alimlari ile zorunlu trafik

sigortasi hizmet alimlar1 vs.) kullanilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuat geregi ayrilan ddeneklerin afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri ic¢in kullanilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki
yatirim projeleri igin ayrilan 6deneklerin Idarece, 5902 sayili Kanun’un EK 1’inci maddesi
5’inci fikrasi ile bu maddeye istinaden yayimlanan Y 6netmelikte yer alan diizenlemelere uygun

olarak yatirim harcamalarinda kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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B- Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim
projeleri i¢in ayrilan 6deneklerin kullanimi biinyesinde yapilan mal alimlarinin 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’na uygun ihale yontemi kullanilmak suretiyle temin edilmesi gerekirken

parcalara bolmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle alindig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kistmlara boliinemez ..." denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise; "...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢cin ongériilen parasal siirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya aymi ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayn: Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykwrilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarmm sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle, ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin 4734 Sayili Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore idare tarafindan aymi tiir ihtiyaclarin
onceden belirlenerek bir planlama dahilinde temel ihale usulleri kullanilarak temin edilmesi

gerekmektedir.

Koruyucu giyim esyalar1 kapsaminda yapilan alimlara iliskin belgelerin incelenmesinde
bu alimlar, ayn1 ihale konusu iginde yer alabilecek olmasina ragmen birbirine ¢ok yakin tarihler
itibariyla kisimlar halinde ve biiyiik oranda ayn1 firmadan dogrudan temin usulii ile yapilmistir.

Dogrudan temin bir ihale usulii olmay1p, alim yontemidir.
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4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usullerinin kullanilmayarak ihtiyag duyulan
alimlarin pargalar halinde dogrudan temin usulii ile yapilmasi, mevzuata aykirilik teskil etmesi
yaninda rekabet ortaminin saglikli sekilde olusmasina da engel teskil etmekte ve sonug olarak
Idarenin toplu alimlardan kaynaklanacak muhtemel fiyat indirimlerinden de mahrum kalmasina

sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle
gorevli personelin ihtiyact kapsaminda acil karsilanmasi gerektigi igin koruyucu giyim
esyalarinin dogrudan teminle alindig: ifade edilmistir. Ancak, depremden en az bir yil sonra
yapilan alimin dogal afetlerden kaynaklanan sebeplerle ivedi olarak yapilmasi gereken acil bir
alim olarak degerlendirilmesi miimkiin olmamakla beraber bu kapsamda degerlendirilmesi
halinde bile ihtiyacin dogrudan temin yontemiyle degil 4734 sayili Kanun'un 21'nci maddesi

(b) bendi uyarinca pazarlik usulii ile temini miimkiindiir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca
ihtiya¢ duyulan ve Kanun’da belirtilen dogrudan temin sinirin1 asan mal ve hizmetlere iliskin
alimlarn parcalar halinde dogrudan temin yolu ile yapilmak yerine idarece, énceden gerekli
hazirliklar yapilarak toplu halde Kanun’da belirtilen ihale usullerinden biriyle yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: idarenin Tasinmaz1 Uzerinde Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisinin

Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi ve [htiyacin Uygun Sartlarla Saglanmamasi

Kuruma ait olan tasinmazin, iizerinde iletisim ve Bilgi Teknoloji Merkezi yapilmak
tizere Kiraya verilmesi amaciyla yapilan ihalesinde, sinirli ayni haklarin tesisinde, devrinde, kira

bedeli ile artig oranin belirlenmesinde mevzuata uygun olmayan hususlar oldugu goriilmiistiir.

02.07.2012 tarih ve 99 nolu Il Genel Meclisi Kararinda,

Tasinmazin yap islet devret modeli cercevesinde kiraya verilmesi durumunda,
hazirlanacak projeye ek olarak fizibilite raporu ile birlikte Icisleri Bakanhg: aracihigiyla
Basbakanlik Yiiksek Planlama Kurulu’na sunulmasi ve izin alinmasimin gerektigi bunun da
uzun bir stire alacak olmasi ve ilimizde insaat mevsiminin kisa olmas: da goz oniine alinarak,
yap islet devret modeli disinda aynt amagh uzun siireli kiraya verilmesinin de uygun olacag:

belirtilmis olup,
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Merkez lice Akdegirmen Mahallesi nde tapunun 165 pafta, 754 ada, 3 nolu parselinde
kayith taginmazin, Cagri Merkezi, Elektronik Arsivieme, Data Center, Bakim Destek Merkezi
ve Testing Merkezi hizmetlerini sunabilecek Zetisim ve Bilgi Teknoloji Merkezi yapilmak iizere
(gerekli binalarin yapilmas: ve bu binalarin siire sonunda idareye bwrakilmast kaydiyla) 3
yildan fazla (25 y1l) siireyle kiraya verilmesine ve bu hususta /7 Enciimeninin yetkili kiinmasina,

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanun un 10/f maddesi uyarinca karar verilmigstir.” denilmektedir.

Bu Karara istinaden tasinmazla ilgili olarak, yillik 10.000,00 TL muhammen bedel
iizerinden lletisim ve Bilgi Teknoloji Merkezi kurulmak amaciyla 2886 sayili Kanun'un 51/g
Maddesine gore 25 yil siireyle Pazarlik suretiyle kiraya verilmek tizere ihaleye ¢ikilmus; ihaleye
bir firma istirak etmis ve yapilan pazarlik sonucunda belirtilen tesisin kurulmasi1 amaciyla yillik
12.000,00 TL bedel ile tasinmaz, firmaya kiraya verilmistir. 18.07.2012 tarihinde taraflar

arasinda s6zlesme imzalanmistir.

05.09.2012 tarihli i1 Enciimen Karari ile Sartnamenin 15°nci maddesi hiikmii gerekge
gosterilerek, Kira ve yapim Sozlesmesi ayni sartlarla yiiriitiilmek tlizere ortaklar: ihaleyi alan
firma ile ayn1 olan farkli bir firmaya devredilmis, devralan Firma tarafindan 02.11.2012
tarihinde insaat ruhsati, 09.10.2015 tarihinde de “Yap1 Kullanma izin Belgesi” alinmis Ve tesis

kullanilmaya baslanilmstir.

06.10.2020 tarihli 11 Enciimen Karari ile tekrar Sartnamenin 15°nci maddesi hiikmii
gerekge gosterilerek bu sefer devralan firma ayni sartlarla isi baska bir firmaya devretmistir.

Tesis halen devralan firma tarafindan kullanilmakta ve isletilmektedir.

2012 yilinda yillik 12.000 TL olarak ongdriilen kira bedeli, yillik %5 oraninda yapilan
artislarla 2024 yilinda 21.570,02 TL olmustur.

Ise iliskin “Kira ve Yapim Sartnamesi” nin “Sartnamenin Konusu” baslikl1 1°nci

maddesinde,

“a) Sivas ili Akdegirmen Mahallesi 165 Pafta 754 Ada 3 Nolu Parselde bulunan tapunun

cilt no: 15 sayfa no: 1436, 10.000 m2 yiizél¢iimlii arsanin kiraya verilmesi.
b) Arsamin yillik kira muhammen bedeli |O.OOO-TL(onbinlira) dir.

c) Kira bedeli birinci yi/ ihalede olusan bedeldir. Diger yilar %5 oraninda

arttirtlacaktir.
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e) Arsa iizerine yapilacak olan Iletisim ve Bilgi Teknoloji Merkezi icerisinde olacak olan
Cagri Merkezi, Elektronik Arsivlieme, Data Center, Bakim Destek Merkezi ve Testing Merkezi
(RD) vb. hizmetlerinin sunulacag: projeyi Il Ozel Idaresi Genel Sekreterliginin onay: alindiktan

sonra igleme yapilacaktir.

f) Firmamn yapacag Iletisim ve Teknoloji Merkezi tesislerinden 25 (yirmibes)yil kira

alinmayacaktir.”
“Isletme” baslikl1 15 nci maddesi (b) fikrasinda,

“Firma, tesislerinin isletilmesini kendisi iistlenebilecegi gibi Il Enciimeni’nin
muvafakatin almak sartiyla bir veya birkag¢ ulusal veya uluslararasi sirketlere ayni sartlarda

devredebilir, kiraya verebilir, is ve kar ortagi olabilir.” denilmektedir.

“Kira ve Yapim Sozlesmesi” nin 3’ncii maddesinde, kira bedelinin birinci y1l ihalede
olusan bedel olup 12.000,00 TL oldugu, diger yillar kiralarinin ise bir dnceki yil kira bedeline
%>5 oraninda artis uygulanmak suretiyle belirlenecegi ifade edilmis, “Diger Konular” baglikli

8’nci maddesinde de,

“a) EKli Sartnamede belirtilen tiim yiikiimliliikler firma tarafindan noksansiz yerine

getirilecektir. Aksi takdirde tahliye sebebi olacaktir.
b) Ihtilaflarin ¢éziimiinde Sivas Mahkemeleri ve Icra Daireleri yetkilidir.

Bu sozlesme, yukarida yazili 8 madde ile ekli Sartnamede yer alan 23 maddeden olusur.
Sartname ve Sozlesmede yer almayan hiikiimlerde, Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu, Kira

Kanunu ve genel hiikiimler gegerli olacaktir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Gergeklestirilmek istenilen is agisindan takip edilmesi gereken siirecte asagida

ayrintilari belirtilen hususlarda mevzuata uygun olmayan durumlar tespit edilmistir.

A- lletisim ve Bilgi Teknoloji Merkezi yapilmasi amaciyla gerceklestirilen tasinmaz
kiralamasina iliskin ihale, 2886 sayili Kanun’un 51 (g) maddesi esas alinarak pazarlik usuliine

gore sonuglandirilmistir.

2886 sayili Kanun’un, 1’inci maddesinde, kapsamdaki idarelerin alim, satim, hizmet,

yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
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hitkiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde bu Kanun’a gore yapilacak islere iligkin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak
44’iinci maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci

maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’un “Pazarlik Usuliiyle Yapilacak Isler” baslikli 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde

aciklanmistir:

“q) Kullanislarimin ézelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ézel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Diizenlemeden de anlasilacagi lizere tasimmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan olmasi diger bir ifadeyle, Devlete
ait tasinmaz kavramimin karsiligi olan, Genel Biit¢eli Kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda

Maliye Hazinesi adina kayitli bulunmasi gerekmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ve emsal yargi kararlarina gore, 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin (g) bendi sadece Hazine tasinmazlari (genel biitgeli kamu idarelerine ait
tasinmazlar) icin ve sadece Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig tarafindan
kullanilabilen bir yontemdir. i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar anilan madde

kapsaminda bulunmamaktadirlar.

Sonug olarak, Idare tasmmazlarinin iiciincii kisilere kiralanmasinda, pazarlik usulii
(51/g) yerine tahmin edilen kira bedeli dikkate alinarak 2886 sayili Kanun’un cevaz verdigi

sekilde kapal1 veya acik ihale usuliiniin kullanilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

B- Tasinmaza iligskin Sartname ve S6zlesmede yer alan yillik Kira tutari ile yillik artis
oranina iliskin diizenlemeler, bu konularda kamu kurumlar1 tarafindan uygulanan ve emsal

olarak dikkate alinabilecek genel hiikiimlere uygun olarak yapilmamaistir.
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Ise iliskin Sartnamenin 1’inci maddesinde, arsanmn yillik kira muhammen bedelinin
10.000 TL(onbinlira) oldugu, firmanin yapacag iletisim ve Teknoloji Merkezi tesislerinden 25

(yirmibes)yil kira alinmayacagi ifade edilmistir.

Sartname ve sozlesme hiikiimleri geregince yapilmak istenilen igin mahiyeti; firma
tarafindan Oncelikle tasinmaz tizerinde Cagri Merkezi, Elektronik Arsivleme, Data Center,
Bakim Destek Merkezi ve Testing Merkezi hizmetlerini sunabilecek Iletisim ve Bilgi Teknoloji
Merkezinin yapilmasi ve sonra yapilan bu tesisin firmaca isletilmesi ve nihayetinde 25 yilin

sonunda tesisin herhangi bir bedel denmeksizin idareye birakilmasidir.

02.07.2012 tarih ve 99 nolu i1 Genel Meclisi Kararinda belirtildigi iizere bu is igin
oncelikle kullamlmak istenilen yontem “Yap-Islet-Devret” modelidir. Bu yéntemden, uzun bir
zaman ve siire¢ gerektirmesi nedeniyle vazgegilmistir. Bu yontem yerine, gergeklestirilmek
istenilen is igin arsa tizerinde bina yapilmasi hakkini igeren ve irtifak haklarindan olan {ist hakki
taninmasi, yapilan tesisin firma tarafinda isletilmesi ve bu amagla arsanin 25 yil siireyle Kiraya

verilmesi Ongorilmiistiir.

Uygulamada, kiralanan arsanin iizerinde bir tesis yapilacak ve bu tesis yapan firma
tarafindan insaat siiresi hari¢ 22 yil boyunca isletilerek gelir edilecek ve siireninin sonunda da

arsa, iizerindeki tesisle birlikte Idareye teslim edilecektir.

Buna gore ihale konusu is arsa kiralama is olmayip Meclis Karari, Kira ve Yapim
Sartnamesi ile ise iliskin sozlesmede belirtildigi iizere “Irtifak Hakki” olarak adlandirilan ve
idareye ait arsa tizerinde ihale sartnamesinde 6ngoriilen yapinin yapildigi ve belli bir isletme
stiresinden sonra mevcut yapinin eksiksiz bir sekilde idareye devrinin ongorildigi bir istir.
Thalenin yapilacak isin mahiyetine uygun olmasi gereklidir. Idareler ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
Ihtiyacin ne oldugu da ise iliskin sartnamelerde diizenlenmelidir. Ihtiyacin tam olarak
belirlenmesi ihalelerde; saydamligin, rekabetin, esit muamelenin ve giivenirligin saglanmasi
icin zorunludur. Uygulanacak ihale yonteminin de buna uygun olarak belirlenmesi gerekir. Aksi
halde ihalede saydamlik ve rekabet saglanamayacagindan kamu kaynaginin etkin ve verimli

kullanimi1 temin edilemez.

Kiralama ihalelerinde mevcut yapmin aynen korunmas: ve belirli siire kullandirma
bedeli olarak kira alinmasi esas iken, “Irtifak Hakk1” olarak ihale edilen islerde, arsa iizerinde

ihale sartnamesinde 6ngoriilen yapinin yapilmasi ve belirli bir isletme siiresinden sonra mevcut
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yapinin eksiksiz bir sekilde idareye devri esastir. Onun igindir ki diger kurumlar tarafindan
yapilan bu tiir ihalelerde (2008 yilindan itibaren) irtifak hakki bedellerine ilave olarak, bu
alanlarda yiiriitillen faaliyetlerden elde edilecek tiim hasilattan belirli bir oranda pay da

alinmaktadir.

Yapilan ihaleye iliskin olarak, hasilattan pay alinmasini 6ngéren diizenlemelerin
yapilmamasi, sadece arsa kirasi ve bunun belli bir oran iizerinden artisinin 6ngériilmesi; insaat
sliresinden sonra baslayan isletme siiresinde hem taginmazin cins degisimi hem de enflasyonist

donmelerde ki fiyat artiglar1 nedenleriyle ihale bedelini anlamsiz hale getirebilmektedir.

Ise iliskin Sézlesmenin 3’ncii maddesinde yillik kira artis orami, %5 olarak
belirlenmistir. Ihalede hasilat iizerinden gelir 5ngériilmemesi ve Kira artis oranin sabit bir oran
olarak belirlenmesi isletme siiresinde Kurumun bu isten tahsil ettigi geliri anlamsiz hale
getirmektedir. Zira enflasyonun var oldugu donemlerde sabit bir oran ile giiniin rayicini
yakalamak miimkiin degildir. Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yonetmeligin 14 ncii
maddesi geregince, hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi halinde ikinci ve miiteakip yillar Kira bedelleri, cari yil Kira
bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE — oniki aylik
ortalamalara gore yiizde degisim) oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Kira artis
oraninin bu sekilde belirlenmesi daha objektif ve ekonomik gelismelere daha uygun

diismektedir.

Ihale usuliiniin hatali tespiti, Kkira artis oraninn sabit ve diisiik bir oran olarak
belirlenmesi kurum aleyhine olan bu durumun isletme siiresince her yil artarak siirmesi

sonucunu doguracaktir.

Anilan iste 2012 ve 2020 yillarinda olmak iizere iki sefer il Daimi Enciimeni Karariyla
devir islemi s6z konusu olmustur. Devir islemlerinin ger¢eklesmesi igin Sartnamenin 15’nci
maddesi geregince Kurumun muvafakat etmesi gerekmektedir. Devir asamalarinda Kurum
c¢ikarlarinin aleyhine olan bu durumlar tadil edilebilirdi. Zira, Idarece hazirlanacak yeni

sO6zlesme kosullarinin kabul edilmesi kaydiyla ancak devir miimkiin olabilmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’nci maddesi geregince,
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan sorumludurlar.
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Ayn1 zamanda Kanun’un “Mal Yo6netiminde Etkililik ve Sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinin son fikrasinda da; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan sorumlu olduklari, kamu idarelerine ait mallar1 edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevcut Kira bedelinin giincellenmesi amaciyla ilgili firmayla
gerekli goriisme ve yazigsmalarin yapildigi ancak uzlasma saglanamadigi, bunun tizerine Hukuk
Miisavirligince oncelikle arabuluculuk yoluna bagvuruldugu ancak bundan sonug¢ alinamamasi

lizerine dava siirecine baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapilan ihaleyi siradan bir tasinmaz kiralamasi olarak diisiinmek miimkiin
degildir. Thale bedelinin sadece yillik arsa kira bedeli olarak belirlenmesi, artis oraninin yillik

%S5 olarak belirlenmesi Kurum menfaatlerine uygun diismemektedir.

C- Arsa ilizerinde insaat yapma hakkini igeren ve irtifak haklarindan olan st hakki

mevzuata uygun olarak tesis edilmemistir.

Ust hakki; bagkasmin arazisinin altinda veya iistiinde yap: yapmak veya mevcut bir

yap1y1 muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakkidir.

Irtifak Haklari; 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Swmrli Ayni Haklar” baslikl
ikinci kisminin “Irtifak Haklar: ve Tasinmaz Yiikii” baslikli birinci béliimiiniin “Tasimmaz
Lehine Irtifak Hakki” baslikli birinci ayriminda anlatilmistir. Kanun’un 779 ncu maddesinde
konusu, 780°nci maddesinde tescil ve 781’nci maddesinde s6zlesme hususlarinda hiikiimlere
yer verilmistir. 779’ncu maddeye gore tasinmaz lehine irtifak hakkinin konusu; bir tasinmaz
tizerinde diger bir tasinmaz lehine konulmus bir yiik olup, yiiklii tasinmazin malikini miilkiyet
hakkinin sagladigi bazi yetkileri kullanmaktan kaginmaya veya yararlanan tasinmaz malikinin

yiiklii taginmazi belirli sekilde kullanmasina katlanmaya mecbur kilmaktir.

780 ve 781’nci maddeler geregince irtifak hakkinin kurulmasi igin tapu kiitiigiine tescil
sarttir ve Irtifak hakkinin kurulmasina iliskin s6zlesmenin gecerli olmas1 da resmi sekilde

diizenlenmesine baglidir. Devredilebilen irtifak haklar1 da ayn1 usule tabidirler.
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Ust hakki, diger bir deyisle insaat hakki, 4721 sayili Kanunu’nun 726’nc1 maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore iist hakki; baskasinin arazisinin altinda veya iistiinde yap1 yapmak
veya mevcut bir yapiyr muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakkidir. Arazinin dstiinde
yapilan ingaat {izerinde iist hakk: sahibi (irtifak hakki sahibine) miilkiyet hakki kazanir. Ust
hakk1 kurulan arazinin miilkiyeti malikte kalir ancak arazi tizerine insa edilen tasinmaz taraflar

arasinda ongoriilen siire boyunca iist hakk1 sahibine ait olur.

Kanun’un 827°’nci maddesinde st hakki tesisinde resmi senet aranacagi hiikme
baglandigindan, st hakkinin ancak resmi senetle kurulmast miimkiindiir. Resmi senetten
maksat ise, resmi bir memur tarafindan hazirlanarak taraflar huzurunda imzalanan ve resmi
memurca (tapu memuru) miihiir ve imza ile onaylanan veya tasinmazin bagl bulundugu yerde
noter huzurunda imzalanan sézlesmedir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiince yayimlanmis
15.06.2010 tarih ve 2010/12 sayil1 Genelgede iist hakkinin kurulusu, tescili ve diger hususlari

konusunda ayrintili agiklamalar yapilmaistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde iist hakkinin tesisi, once taraflarin {ist hakki
kurulmas1 konusunda yazili veya sozlii anlasmis olmalari, sonra ilgili tapu siciline giderek
iradelerini resmi senet diizenlemeye yetkili olan memur huzurunda agiklay1p st hakki kurulus
senedi yapmalar1 ve sonrasinda da resmi memurdan iist hakkinmn bir irtifak hakk: olarak

tasinmaz kaydina serh edilmesi veya tescilini istemeleri suretiyle olur.

Ust hakkinin tesis ve tescilinden sonra dayanak sézlesmede belirtilen haklarin kullanimi
miimkiin hale gelmektedir. Yasal prosediir agisindan, tapu siciline tescil edilmemis bir st
hakki, hukuki olarak gegerli kabul edilmez. Bu durum, hak sahibine miilkiyet hakk: ve yasal
giivence saglamaz. Dolayisiyla, iist hakki igin yapilacak sozlesmelerde tapu siciline tescil

zorunlulugu bulunmaktadir.

Idare ile firma arasinda imzalanan Sozlesme ve eki Sartname hiikiimleri geregince
kiralanan arsa iizerinde iletisim ve Bilgi Teknoloji Merkezi olarak kullanilmak {izere Firma
tarafindan bir bina yapilacaktir. Miilkiyeti kendisine ait olmayan bu arsa iizerinde Firmaya
ingaat yapma hakkinin taninmasi ayrintilarin1 yukarida agikladigimiz ve irtifak haklarindan olan
tist hakkinin konusunu teskil etmektedir. Dolayisiyla bu hakkin hukuken gecerli olmasi igin
sozlesmenin resmi sekilde diizenlenmesi ve bu hakkin tapu kiitiigiine tescil edilmesi

gerekmektedir.
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Anilan ise iliskin S6zlesme noterlikge diizenlenmis ancak tapuda resmi senet haline
getirilmemis ve ayn1 zamanda tapu kiitiigiine tescil edilmemistir. Bu durumda, insa edilen
yapiin Firma tarafindan 2037 yilina kadar isletilecegi hususu goz 6niine alindiginda su an igin

hukuken gecerli bir s6zlesmenin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

4721 sayili Kanun’un yukariya belirtilen ilgili maddelerinde yer alan hiikiimler
geregince ingaat yapma ve bu yapi tizerinde belirli bir siire tasarrufta bulunma hakki veren “ist
hakki”na iliskin s6zlesmenin resmi sekilde yapilmasi ve bu s6zlesmenin tapu siciline tescil

edilmesi gerekmektedir.
D- Devir hakki, Sartname ve Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak kullanilmamustir.

Taraflar arasinda 18.07.2012 tarihinde s6zlesme imzalanmis ve firma tarafindan heniiz
insaata baslanilmadan, 05.09.2012 tarihli il Enciimen Kararma istinaden Sartnamenin 15°nci
maddesi hitkkmii gerekce gosterilerek, Kira ve yapim Sozlesmesi ayni sartlarla yiiriitiilmek tizere
ortaklar1 ihaleyi alan firma ile ayn1 olan farkli bir firmaya devredilmistir. Devralan Firma
02.11.2012 tarihinde insaat ruhsati alinarak ingaat baslamig, 09.10.2015 tarihinde de “Yap1

Kullanma izin Belgesi” alinarak tesis kullanilmaya baslanilmistir.
Sartnamenin “Isletme” baslikl1 15’inci maddesi (b) fikrasinda,

“Firma, tesislerinin isletilmesini kendisi iistlenebilecegi Qibi Il Enciimeni’nin
muvafakatini almak sartiyla bir veya birkag¢ ulusal veya uluslararasi sirketlere ayni sartlarda
devredebilir, kiraya verebilir, is ve kar ortag: olabilir.” denilmektedir. Bu diizenleme ile
firmaya tesislerin isletilmesi i¢in birtakim haklar taninmistir. Buna gore insaat1 biten tesislerin
isletmesini firma istlenebilecegi gibi, sartnamede yazili sartlarda ulusal veya uluslararasi

sirketlere devredebilir, kiraya verebilir, i ve kar ortag: alabilir.

Kira ve Yapim Sartnamesinin 7’nci maddesinde yatirimin, projelendirme islemleri dahil
yer teslimi tarihinden itibaren 36 ay iginde tamamlanacagi Ongoriilmektedir. 02.11.2012
tarihinde insaat ruhsati aliarak insaat baslamis ve 09.10.2015 tarihinde de Yap: Kullanma izin
Belgesi alinarak tesis kullanilmaya baglanilmistir. Buna gore tesislerin isletilmesi Yapi
Kullanma Izin Belgesinin alindig1 09.10.2015 tarihinden itibaren miimkiin olabilmektedir.
Soézlesmenin devredildigi 05.09.2012 tarihinde binanin ingaat ruhsati dahi alinmamustir.
Enciimen karar1 ile yapimina baslanilmamis bir yapinin isletme hakkimin devri yapilmistir.
Sartnamenin 15’nci maddesinde tesislerin isletme hakkinin devri ongériilmiistiir. Diger bir

ifadeyle, yapilmasi ongoriilen Iletisim ve Bilgi Teknoloji Merkezine iliskin insaatlarin
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tamamlanarak kullanima hazir hale gelen tesisin isletilmesine iliskin hakkin devri miimkiindiir.
Tesisin yapiminin da devredilebilecegine iliskin Sartnamede ve Sozlesmede bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Merkezin yapimina iligkin tiim yiikiimliiliikklerin ihaleyi alan ilk
firma tarafindan yerine getirilmesi gerekirken devralan firma tarafindan yerine getirilmistir.

Enciimenince devrin onaylanmasi bu durumu yasal hale getirmemektedir.

Idare kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ihtiyaglarini, ihtiyacin mahiyeti ve hasil
olacak faydanin en iyi sekilde, uygun sartlarla saglanmasini planlamak ve mevzuatta yer alan

diizenlemelere uygun olarak yapilacak ihale suretiyle karsilamak zorundadir.

Mahiyeti itibariyle idare tarafindan da tasinmaz kiralama isi olarak degerlendirilmeyen,
"Irtifak Hakk1” olarak adlandirilan ve idareye ait arsa iizerinde ihale sartnamesinde 6ngoriilen
bir binanin yapilmas1 ve belli bir isletme siiresinden sonra mevcut yapmnin eksiksiz bir sekilde
idareye devrinin 6ngoriildiigii bir isin; arasa kiralama isi olarak 2886 sayili Kanun’un 51 (g)
maddesine gore pazarlik usulii ile ihale edilmesinin, sartname ve sdzlesmede yillik Kira tutarinin
sabit bir oranda artacagina dair diizenleme yapilmasinin, arsa lizerinde insaat yapma hakkini
iceren Ve irtifak haklarindan olan iist hakkinin mevzuata uygun olarak tesis edilmemesinin ve
sozlesme devrinin sartname ve sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak yapilmasinin mevzuata

aykir1 oldugu ve idare ihtiyacinin uygun sartlarla saglanmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Ozel idareye ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun esas ihale yéntemi
olarak kabul ettigi "Kapali Teklif Usulii" yerine, 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya

verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2°nci maddesinde bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu,

Yine aynt Kanun’un 36'nc1 maddesinde bu Kanun’un 1'inci maddesinde yazili islere
iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas

oldugu,

51'inci maddesinin g bendinde; “kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel

miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmaswunin, trampasinin ve miilkiyetin gayri
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ayni hak tesisinin ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasimin ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin” pazarlik usuliiyle yapilabilecegi,
Belirtilmistir.

51’inci maddenin g bendinde gecen "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler"
ifadesinden hareketle Ozel Idareye ait tasinmazlarin da pazarlik usulii ile ihale edilebileceginin
anlasilmamasi1 gerekmektedir. Bu ifadeden bizatihi Hazineye ait olan tasinmazlar
anlasilmalidir.

5302 sayili Ozel Idare Kanunu’nun 3’iincii maddesinde “// ézel idaresi: 7/ halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder.”

7’inci maddesinde “// ¢zel idaresinin mallarina kars: su¢ isleyenler Devlet malina kars:
sug islemis sayilir. (EK ciimle: 1/7/2006-5538/26 md.) 2886 sayi/: Devlet fhale Kanunu nun 75
inci maddesi hiikiimleri il 6zel idaresi tasinmaziart hakkinda da uygulanwr.” Hiikkiimleri yer
almaktadir. Ozel Idarenin tarifi ve yapilan atif Ozel idarelerin Devletten ayri bir kamu tiizel
kisisi oldugunu ve Ozel idareye ait tasinmazlarin Hazineye ait tasinmazlardan farkli oldugunu
gostermektedir.

Danistay 13' {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874 sayili

Karar’inda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun 'un 51'inci maddesinin
(9) bendi uyarinca, pazaritk usulii ile turizm amacl tesis yapimak ve isletilmek fiizere
miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararim, belediyelere ait
taginmazilarin "devletin ézel miilkii” ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasuin Ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmin hukuka uygun oldugu” denilmektedir.

Belediyelerle ayni statiide olan Ozel idareler i¢in de bu karar gegerlidir.

2886 sayili Kanun’un 74'tincti maddesindeki “Hazinenin ozel miilkiyetindeki yerlerin
satig1, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar: Maliye
Bakanlhiginca ¢ikarilacak Yonetmelik ile belirlenir.” Hikmi geregi cikarilmis olan ve
19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan “Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik”in “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat

yaptirtlmasi, Kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
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hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile

ecrimisil ve tahliye islemlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 4’lincli maddesinde;
Hazine; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin adh,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz; tapuda Hazine adina tescilli taginmazlar,

Hazine taginmazi; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerler,
Olarak tanimlanmustir.

Ayrica, 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi‘'nin 101’inci maddesi ile; Hazinenin
0zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin yonetimine
iligskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi yaparak yiiriitmek
ile Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve tizerinde sinirh
ayni hak tesisi, Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve bu yerler i¢in
gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak Milli Emlak Genel
Midiirligiiniin gorevleri arasinda sayildigindan bahse konu husus agik¢a teyit edilmektedir.
Ozel Idarelere ait tasinmazlarin da Devlete ait tasinmazlar olarak kabul edilmesi Ozel idare
tasinmazlarinin Kiralama islemlerinin Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilacagini da kabul etmek

olacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar1 ifade ettigi anlasilmalidir. Dolayisiyla Ozel Idarelerin séz konusu maddeden
yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya vermesi 2886
sayil1 Kanun’a uygun degildir. Bu nedenle s6z konusu yerlerin Kanun’un 36'nc1 maddesinde

“Esas” usul olarak belirtilen kapali teklif usulii ile kiralanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; tasinmazlarin Kiraya verilmesindeki asil
amacin, Kira geliri elde etmekten ziyade, baz1 tasinmazlarin baska amaglarla idare tarafindan
kullanilabilecegi gbz 6niinde bulundurularak kisa siireligine degerlendirmek oldugu bu sebeple
tasinmaz Kira sdzlesmelerinin tek tarafl1 fesh edildigi durumlarda idarenin hukuki agidan sikint1
yasamamasi adina nadiren 51/g maddesinin tercih edildigi ve bulguya esas ihale siireglerinin

gbzden gegirilerek 11 Enciimenince gerekli tedbirlerin alinmasimin saglanacag: ifade edilmistir.
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Yukarida bulgumuzda belirtildigi {izere i1 Ozel idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasi
sliresi ne olrsa olsun 2886 Sayili Kanun'nun kapsaminin disindadir. Ayrica cevapta belirtildigi
lizere pazarlikla ihale edilen tasinmazlarin sayisi az degildir. Bu acidan verilen cevap
bulgumuzu karsilamamktadir. Bu agidan tasinmazlarin mutlak surette kapali teklif usulii ile

ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Gergek ve Tiizel Kisilere Sondaj izni Verilen Kuyulardan Ne Kadar
Su Cekildigi ve Faydah Tiiketim Miktarina fliskin Denetimin Yapilmamasi

Gergek Ve tiizel kisilere Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen

kuyularin (faydal) tiikketim miktarlarina iliskin bilgilerin DSI’den alinmadig1 gériilmiistiir.

167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un; 1’inci maddesinde; yeralti sulart umumi
sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu sularmn her tiirlii arastirilmast,

kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu kanun hiikiimlerine tabidir hiikmii mevcuttur.

2’nci maddesinde, yeralt1 suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan
sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi seklinde

‘faydali kullanim’ tanimlanmustir.

4’{incii ve 5’inci maddelerinde, kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali
ihtiya¢larina yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili oldugu, 4’tincii maddesinde faydali kullanim
miktarini asan sularin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya
verilecegi, faydali ihtiya¢ miktariin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin
miitalaas1 alimmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit

edilecegi hilkkme baglanmustir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in 4’tincii maddesinde miktar1 ve kalitesi belirli
sudan, bir ya da birden fazla gergek ya da tiizel kisiye belirli bir amag igin, belirli miktarda ve
belirli siire ile su kullanim izni verilmesi su tahsisi olarak tanimlanmustir. 5’inci maddesinde
tahsis izni verilen miktardan daha fazla ve amacin disinda su kullanilamayacagi, tahsis edilen
sularin korunmasi ve verimli kullaniminin saglanmasi amaciyla, faaliyetten sorumlu kurum ve
kuruluslarin, kendi mevzuatlarindan kaynaklanan yetkileri kapsaminda faaliyeti izleyecegi,
tahsis amac1 disinda veya tahsis edilen miktarin iizerinde su kullaniminin tespiti halinde DSI’ye

bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere sondaj kuyularna (yeralt:
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sularinin tahsisine) iliskin olarak tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde
bulunmaktadir. Faydali tiiketim miktarinin {izerinde kullanilan yeralti suyunun 167 sayili
Kanun geregi kullaniciya kiralanmasi gerekmektedir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan suyun
kiralanmas1 gereken kismi ise 11 Ozel Idaresini ilgilendirmektedir. Ayrica tahsis izni verilen
miktardan fazla ve amaci diginda su kullandirilmamasi, bu durumun tespiti halinde DSI’ye

bildirilip gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Faydali kullanim miktarinin {izerindeki sularin Il Ozel Idaresince bedelinin alinmasi, bu
islemin yapilabilmesi i¢in de oncelikle su tahsisi yapilan gercek ve tiizel kisilerin kullanmig
oldugu kuyu suyunun faydali tiiketim miktar1 ve kullanimin bu miktarin tizerinde olup
olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Bu maksatla Devlet Su isleri Bolge Miidiirliigiinden
alinan izinle agilan kuyularda faydali tilketim miktarinin ve buna iliskin faydali tiikketimi asan
kisimlarin denetimiyle ilgili olarak Il Ozel Idarenin DSI ile koordineli yiiriiyen bir is akis ag1

olusturmamasi nedeniyle saglikli bir tespitin yapilamadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Idarece kisi veya kuruluslarin kendi ihtiyaclarma yonelik
Kiralama yapilmadigi, ticari amacla Kiralama talep edildiginde ilgili kurum goriislerinin
alindig1, kiralanabilecek su miktarinin DSI tarafindan belirlenmesi sonrasinda 3 yildan fazla
kiralamalarin 11 Genel Meclisi tarafindan yetki verilen il Enciimence ihale yoluyla yapildigs;
tesislerin 11 Ozel Idaresi tarafindan, su numunelerinin ise Halk Saglhig Miidiirliigiince

denetlendigi belirtilmektedir.

Ilgili Kanun uyarinca; faydali kullanimi asan miktarlardaki yeralt: sularinin 2886 sayili
Kanun'a gére il Ozel Idaresi tarafindan kiraya verilmesi gerektiginden, sondaj izni verilen
kuyulara iliskin faydali tiiketim miktarlarinin saptanmasi, bu kuyularda olmas: muhtemel kagak
su kullanimlarina yonelik tedbirlerin alinmasi, ticretlendirilmesi gereken kisimlarin tahsilatinin
saglanmasi Ve yeralt1 sularinin korunmast i¢in Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigii ile koordineli

olarak caligmalara baglanmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Iliskin Katki Paylarinin

Takibinin Yapilmamasi

Belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlarin 11 Ozel idaresine bildirilmesi
sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlar1 yapilmadan bu
paylarmm banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler

Hesabina alindigi tespit edilmistir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu'nun “Tasinmaz Kiltiir

Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baslikli 12'nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda Kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29.07.1970 tarih ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’'nun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katk

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katk: paylart hakkinda 1319 sayili Kanunun iigiincii
kismz hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanligi ile Bakanlik

tarafindan belirlenir." denilmektedir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un “Cesitli

Hiikiimler” bashkli 3'lincii maddesinin 3'lincii fikrasinda;

“21.07.1983 tarih ve 2863 say:li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve
yuritiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasimmaz kiiltiir varliklarimin
korunmasina katki payi tutarlari, defterdarliklar biinyesinde ag¢ilan emanet hesaplarina
aktarilr. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismu Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin oncelik
verecegi projelerde kullanilir. Yil igcinde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amacla
kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlig biitcesine aktarilir. Aktarilan bu miktarlart ayn
amagla Kullanmak iizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

yetkilidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikkiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiltir varliklarinin

korunmasina katk1 paymin 11 Ozel Idaresince takip edilmesi ve kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, séz konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin islemleri diizenleyen “Hesaba iliskin islemler” baslikli 87'nci ve “Hesabin

isleyisi” baglikl1 88'inci maddelerinde diizenlenmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz kiiltiir varliklarmin korumasina katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydimin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin  hesaplarinda gdsterilmesi, biitge islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, belediyelerce katki pay:1 olarak tahsil olunan tutarlarin Idareye bildirilmesi
sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi,
paylarm banka hesabina yatirilmasiyla birlikte tahakkuk kaydimin yapilarak 120 Gelirlerden

Alacaklar ve 600 Gelirler hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; belirtilen diizenleme geregi tahakkuk ettirilmesi gereken katki
paylarina iliskin bilgilerin ilgili belediye tarafindan zamaninda Idareye sunulamadigi bu
sebeple gerekli kayitlarin tahsilat asamasinda yapilabildigi, muhasebe sisteminde kiiltiir
paylarma ait 120 Gelirlerden Alacaklar hesabmna tahsilattan once tahakkuk verilmesi
saglanarak tahsil edilmeyen tutarlarin ilgili belediyenin vergi gelirleri paylar1 iizerinden kesinti
yapilarak tahsil edilmesi igin iller Bankasma bildirildiginde de, s6zkonusu tutarlarin 121

Gelirler Alacaklar Hesabiyla iligkilendirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi adi altinda toplanarak
idarenin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, boylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam katki
payr tutar1 ile  yatirilan  tutarlarin  karsilastirilmasinin - saglanmasit  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Pazarlik Usulii ile
Yapilan Alimlarda
Kanuni Sinirin
Asilmasia Ragmen
Kamu Thale
Kurumundan Izin
Alinmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Mali Tablolarda 2022 | Yerine Getirilmedi | Raporumuzun Denetim Goriigiiniin dayanaklari
Tasinmazlarla Tlgili kisminda 4 numarali bulgu ile yer almistir.
Hesaplarin Dogru Bilgi
Sunmamast1
Muhasebe Kayitlarinin 2022 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular kisminda 3 numarali bulgu
Geriye Doniik Olarak ile yer almaktadir.
Degistirilmesi,
Miikerrer ve Bos
Yevmiye Kayitlari
Olmasi
Maddi Duran 2022 | Yerine Getirilmedi | Raporun Denetim Goriisiiniin Dayanaklari kisminda
Varliklarin Bir Kismi1 5 numarali bulgu ile yer almaktadir.
I¢in Amortisman
Ayrilmamasi
Koylere Hizmet 2022 | Yerine Getirilmedi | Raporun Diger Bulgular kisminda 7 numarali bulgu
Gotiirme Birliklerine ile yer almaktadir.
Mevzuatta
Ongoriilmeyen Sekilde
Aktarma Yapilmasi
Tagimmaz Kiiltiir 2022 | Yerine Getirilmedi | Raporumuzun Diger Bulgular béliimiinde 15'inci
Varliklarinin bulgu olarak yer almaktadir.
Korunmasina {liskin
Katki Paylarinin
Takibinin Yapilmamasi
Avans Odemelerinde 2022 | Yerine Getirilmedi | Denetim Goriigiiniin Dayanaklarinda 6 numarali
Mahsuplarin Siiresi bulgu ile denetim raporuna alinmistir.
Icerisinde Yapilmamasi
Dogrudan Temin ve 2022 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu raporun diger bulgular kisminda

"Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet
Alimlarinda,

Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale
Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan

Asilmast" bagligi altinda 5 no'lu bulgu olarak ye
almaktadir.
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