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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'tincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Kanun olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi
temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 5393

sayil1 Kanun ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira biiyiiksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkir Kanun'da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun'un 8 ve 9'uncu maddelerinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun'un 14'inciti maddesinde, belediyelerin mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarimin ve mabetlerin tim

ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

Konya Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili Kanun ile birlikte biiytiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk
alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin

yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Bu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig
tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan

kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun'da Biiyiiksehir Belediyesinin organlari; Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak
ongoriilmiistiir. Karar organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Bagkani

ve 132 iiyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden, sube miidiirii ve dstii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin bilgisine sunulur. Genel Sekreter, Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi iizerine

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisi; dogrudan Baskana bagh olan Ozel Kalem
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Yaz1 Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi, Hukuk
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Miisavirligi ve I¢ Denetim Birimi ile Genel Sekreter, 3 Genel Sekreter Yardimcisi, alan ve
amaglarina gore ilgili genel sekreter yardimciliklarina baghi 22 daire baskanligi ve sube

miidirliiklerinden olusmaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgi
statiistinde personel calistirilmaktadir. Biiyliksehir Belediyesinde c¢alisan personele iliskin

bilgiler istihdam tiirline gore asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii LB LT Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 3.788 1.256
Sozlesmeli Personel - 3

Kadrolu Is¢i 1.448 166

Gegici Isci - -

Toplam 5.236 1.425

696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 6.509

Biiytiksehir Belediyesinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na,
sozlesmeli personel 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine ve ilgili diger
mevzuata, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik
islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligimin Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii (KOSKI) olmak iizere bir tane bagl kurulusu bulunmaktadur.

KOSKI; Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un Ek 5'inci maddesi uyarinca, 31.03.2014 tarihli ve 28958 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile su ve
atiksu hizmetlerini yiiriitmek tlizere Biiyiiksehir Belediyesine bagli, miistakil biitgeli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulus olarak kurulmustur.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis olup
mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
tanmimlanmustir. Biitge islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Tiirii Biitge ile Verilen Eklenen / Diisiilen [Odenek Toplam (TL) |Biitce Gideri Iptal Edilen |Devreden
Odenek (TL) Odenek (TL) Toplamu (TL) Odenek (TL) [Odenek
(TL)
Personel Giderleri 775.066.000 401.767.388,23 / 1.142.558.463,56 1.142.558.463,56 0 0
34.274.924,67
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 84.885.000| 36718127,84 4.605.930,89 116.997.196,95 116.997.196,95 0 0
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 6.852.031.000 3.874.316.954,21 / 0.692.415.347,03 9.688.529.901,02 3.885.446,01 0
Giderleri 1.033.932.607,18
Faiz Giderleri 800.000.000 1.683.852.244,03 2.483.852.244,03 2.483.852.244,03 0 0
Cari Transferler 1.055.560.000 416.324.962,85 / 1.217.247.710,94 1.217.247.710,94 0 0
254.637.251,91
Sermaye Giderleri 11.627.448.000 2.694.357.951,78 / 8.504.582.033,73 8.504.582.033,73 0 0
5.817.223.918,05
Sermaye Transferleri 205.000.000 10.291.320,00 / 127.641.820,00 127.641.820,00 0 0
87.649.500,00
Borg Verme 200.010.000] 514.705.183,76 / 10.000,00 714.705.183,76 714.705.183,76 0 0
Yedek Odenek 2.400.000.000 0/2.400.000.000 0 0 0 0
Toplam 24.000.000.000 0.632.334.132,70 / 24.000.000.000 23.996.114.553,99 3.885.446,01 0
9.632.334.132,70

Biiyiiksehir Belediyesine 2024 mali yili biitgesi ile 24.000.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup yil iginde 23.996.114.553,99 TL biitge gideri yapilmis, 3.885.446,01 TL
Odenek iptal edilmistir. Gider kalemleri incelendiginde, biitge giderlerinin %40,38'inin mal ve
hizmet alim giderlerinden, %35,44'inlin ise sermaye giderlerinden olustugu goriilmiistiir.
Ayrica Biiyiiksehir Belediyesince, Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine
(KOSKJI) faaliyet alan: ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere biit¢e giderlerinin yaklasik
%2,98'1 oraninda (714.705.183,76 TL) bor¢ verilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B%;herg'e_]liir LRI | Red ve ladeler G E G:?iffiii?
(TL) (T (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 71.116.000,00 51.659.771,93 836.710,08 50.823.061,85 71,47
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 954.681.000,00 1.050.238.736,58 707.416,37 1.049.531.320,21 109,94
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 290.028.000,00 458.739.510,06 0 458.739.510,06 158,17
05- Diger Gelirler 15.412.397.000,00 | 14.597.441.680,41 5.956.127,66 14.591.485.552,75 94,67
06- Sermaye Gelirleri 7.173.772.000,00 5.320.802.719,99 47.125.000,00 5.273.677.719,99 73,51
08- Alacaklardan Tahsilat 100.006.000,00 532.128.689,05 0 532.128.689,05 532,10
09- Red ve ladeler

Toplam 24.002.000.000,00 |22.011.011.108,02 | 54.625.254,11 21.956.385.853,91 91,48

Buna gore 2024 yilinda baslangi¢ biitgesi ile 24.002.000.000,00 TL biitge geliri
ongoriilmiistiir. 2024 yili déonem sonu itibariyla net biitge geliri 21.956.385.853,91 TL ile

tahmin edilen biitge gelirinin %91,48 '1 oraninda gergeklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ve alacaklardan tahsilatlar

beklenenin tizerinde, vergi gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirleri ise beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitg:e_:_ (Baslangi¢) Ek Odenek (ek Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi biitce ile verilen) | (Gerceklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 775.066.000 0 1.142.558.463 147,41
02 Sosyal Givenlik Kurumlanna Deviet 84.885.000 0 116.997.196 137,83
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.852.031.000 0 9.688.529.901 141,40
04- Faiz Gideri 800.000.000 0 2.483.852.244 310,48
05- Cari Transferler 1.055.560.000 0 1.217.247.710 115,32
06- Sermaye Giderleri 11.627.448.000 0 8.504.582.033 73,14
07- Sermaye Transferleri 205.000.000 0 127.641.820 62,26
08- Borg Verme 200.010.000 0 714.705.183 357,33
09- Yedek Odenekler 2.400.000.000 0 0 0,00
Toplam 24.000.000.000 0 23.996.114.553,99 99,98

2024 yili gider biitgesi 24.000.000.000,00 TL’nin, 23.996.114.553,99 TL'sinin yil

icerisinde harcandigi ve biitge giderlerinin 6deneginin %99,98 seviyesinde gergeklestigi

gOriilmiistir.

Konya Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) Orani (%)
(A) (B) ©) [D=(B- A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 26.526.978,71 35.125.237,57 51.659.771,93 32,41 47,07
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 311.345.917,36 955.035.443,59 1.050.238.736,58 206,74 9,97
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 136.270.822,08 256.433.251,65 458.739.510,06 88,18 78,89
Diger Gelirler 4.518.523.185,51 | 8.745.510.503,79 14.597.441.680,41 93,55 66,91
Sermaye Gelirleri 2.012.252.738,47 | 3.984.707.302,29 5.320.802.719,99 98,02 33,53
Alacaklardan Tahsilat 57.579.146,20 116.490.828,81 532.128.689,05 102,31 356,80
Toplam 7.062.498.788,33 | 14.093.302.567,70 | 22.011.011.108,02 99,55 56,18
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplami (-) 7.489.103,42 506.729,45 54.625.254,11 -93,23 10679,96
Net Toplam 7.055.009.684,91 | 14.092.795.838,25 | 21.956.385.853,91 99,76 55,80

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %55,80
oraninda 7.863.590.015,66 TL artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardimlar ile

ozel gelirlerde %78,89, diger gelirlerde %66,91 ve sermaye gelirlerinde %33,53 oranlarinda

artis gergeklesmesi toplam gelirlerdeki artig iizerinde etkili olmusgtur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) 2024 Yili (TL) Degisim Degisim
Biit¢e Giderinin Cesidi Oram (%) Orani (%)
A) (B) © [D=(B- A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 300.808.867,29 659.646.557,02 1.142.558.463,56 119,29 73,21
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
o ) 47.151.714,64 71.748.065,99 116.997.196,95 52,16 63,07
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.617.131.919,25 6.761.027.995,39 9.688.529.901,02 86,92 43,30
Faiz Gideri 285.695.027,26 827.322.630,41 2.483.852.244,03 189,58 200,23
Cari Transferler 420.993.493,40 935.542.756,87 1.217.247.710,94 122,22 30,11
Sermaye Giderleri 3.836.962.213,01 6.487.115.890,19 8.504.582.033,73 69,07 31,10
Sermaye Transferleri 379.445.779,81 274.427.252,38 127.641.820,00 -27,68 -53,49
Bor¢ Verme 109.806.345,14 444.011.311,15 714.705.183,76 304,36 60,97
Yedek Odenekler
Toplam 8.997.995.359,80 16.460.842.459,40 | 23.996.114.553,99 82,94 45,78
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Biiytiiksehir Belediyesinin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda bir 6nceki yila gore
%45,78 oraninda 7.535.272.094,59 TL artis ger¢eklesmis olup sermaye transferlerinde diistise

karsilik diger gider kalemlerinin tamaminda 6nceki yila gore artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; Donem net faaliyet geliri 21.483.787.529,51 TL,
enflasyon diizeltmesi toplam1 13.881.176.540,41 TL ve faaliyet gideri 19.409.012.035,41 TL
olan Idare, 2024 y1lin1 15.955.952.034,51 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

Sl:l];)a Sirketin Unvam S L Be"?diyelr::;ls S
(TL) (L) (%)
1 Konya Halk Ekmek Sanayi ve Ticaret AS 280.000.000,00 | 280.000.000,00 ( 100
2 Konya Org. Tur.izm Reklam ve Ticaret AS 5.000.000,00 5.000.000,00| 100
3 Konya Sehir Hizmetleri AS 1.000.000,00 1.000.000,00 | 100
4 Konya Ulasim ve Tagimacilik Hizmetleri AS 300.000,00 300.000,00| 100
5 | Konbeltas Konya Ins.Tas.Hiz. Dan.Park Isl. ve Elekt. Uret. AS 700.000.000,00 | 699.748.140,00 | 99,96
6 | Konya Bilim Teknoloji ve Inovasyon Hizmetleri Sanayi Ticaret AS 50.000.000,00 | 47.700.000,00 | 95,40
7 Konya Zirai Tarim ve Hayvancilik AS. 60.000.000,00 [ 30.600.000,00 51
8 Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri Sanayii Ve Tic. AS 30.000.000,00 | 12.000.000,00| 40
9 | Enerya Konya Gaz Dagitim AS 1.210.750.000,00 | 121.075.000,00| 10,00
10 | CUM-PAS Cumra Patates ve Zirai Uriinleri Degerlendirme San. AS 4.000.000,00 371.975,00| 9,30
11 [ CUM-SAN Cumra Sanayi ve Ticaret AS 908.000,00 25.488,21| 2,81
12 | INNO-PARK Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yénetici AS 22.877.300,00 565.000,00 | 2,47
13 [ BIL-MER-TAS Bilecik Mermercilik Sanayi Ticaret Thracat AS 5.184.000,00 620,44 0,01
14 | Karatay Insaat Temizlik Saglik Reklam ve Turizm Hizmetleri AS 100.000.000,00 1.000,00| 0,001

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar Oldugu Sirketler

S Belediyenin Dogrudan ve Dolayl Hissedar Oldugu
[:;;,a Sirket Unvam Sermayesi Sirketlerin Sermaye Pay:
Sirket Unvani (TL) | (%)
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Konya Aga¢ Park Bahge ve Konbeltas Konya Ins.Tas.Hiz.
1 Pey.Hiz. San.Tic.AS 40.000.000,00 Dan.Park Isl. ve Elekt. Uret. AS 40.000.000,00| 100
Konya Giivenlik Hiz. ve Sis. Konbeltas Konya ins.Tas.Hiz.
2 | San.ve Tic. AS 50.000,00 | ;. park Isl. ve Elekt. Uret. AS 50.000,00| 100
Kpnya Halk Ekmek Sanayi ve 274.000,00 | 0,03
Ticaret AS
Konbeltas Konya Ins.Tas.Hiz.
. - 274.000,00 | 0,03
Konya SUKI Enerji Yatirim Dan.Park Isl. ve Elekt. Uret. AS
3 . 1.000.100.000,00 -
San. ve Tic AS Konya Aga¢ Park Bahge ve 274.00000 | 003
Pey.Hiz. San. Tic. AS B '
Kpnya Giivenlik Hiz. ve Sis. San.ve 274.000,00 | 0,03
Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit ve islemleri, Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandiriimasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
10) Biitce giderleri ve d6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Ayni maddenin devaminda mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar ile
yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi

ifade edilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ilei¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu ¢ercevede Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer
verilen kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

bilesenleri esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlari

Her birim i¢in daire baskanlig: ile sube miidiirliiklerinin gorev tanimlar1 yapilmis olup
gorev tanimlarina iliskin yonetmelikler ¢ikartilarak Belediye Meclisince onaylanarak yiiriirliige

girmistir.

Is akis siiregleri ile yetki devirleri ve smirlarinin yazili olarak belirlendigi, yapilan

gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindig1 gériilmiistiir.

"Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarinin yapildigi, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasinin belirlenmesine iliskin ¢alismalarin kismen yerine getirildigi, hassas gorevlere

iligskin prosediirlerin belirlendigi tespit edilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idarenin Stratejik Plani ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak birimlerin ve

personelin katkilariyla hazirlanmistir.

Performans programi igerik olarak yasal mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve

biitgenin performans hedefleri ve faaliyetleri ile iliskilendirilmistir.

Kurumsal risk yénetim calismalar1 yapilmustir. Idare, analizler yaparak amag ve
hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmis ve

Onlemler belirlemistir.

Riskler kurum personelinin katilimiyla belirlenmistir. Riskler her daire baskanligi
personeli tarafindan tespit edilmis ve bunlara yonelik ¢alismalar harcama birimlerince takip

edilmektedir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan i¢ kontrol risklerini tespit edecek ve etkisini en aza indirecek kontrol

faaliyetleri ve kontrol faaliyetlerinden sorumlu birimler belirlenmistir.

Idarede is akis siireclerini belirleyen sema, ¢izelge vb. yazili dokiiman mevcut olup

gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindig tespit edilmistir.

Idarenin 6n mali kontrol sistemi harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan

olusturulmustur. Ilgili mevzuat uyarmca 6n mali kontrol gerceklestirilmektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kurumun yo6netim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar
iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmistir. 6360 sayili Kanun sonrasi
KOBIM ve MUBIS gibi bilgisayar programlar1 yapilmis olup web sitesinde goriilmektedir.
KOBIM ile ilge ve mahalle bazinda yatirrmlarin goriilmesi ve raporlanmasi saglanmustir.
MUBIS ile Muhtar bilgi sistemi ile talep, sikayet vb. raporlama ve takip sistemi
olusturulmustur. Ayrica Kent Bilgi Sistemi ile veri tabani tasarlanmis olup gerekli ¢iktilar

alinmaktadir. Saysis otomasyon sistemi ile tiim birimler gerekli bilgi ve raporlar1 almaktadirlar.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak idare faaliyet raporu hazirlanmis ve

internet sitesinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak veri kayit ve dosyalama sistemi
mevcuttur. Bu sistemin gelen ve giden biitiin evraki kapsayacak sekilde ve personel tarafindan

ulagilabilir diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Belediyede kullanilan bilgi yonetim sisteminde modiiller bazinda veri girisi, sorgulama
ve raporlama kullanici tanimli olarak isletilmektedir. Tiim kullanicilar igin erisim yetkileri

tanimlanmakta ve yetkisiz erisimler engellenmektedir.
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ve uygulanmaya

baslanilmustir.

Idarenin 2024 y1l1 faaliyet raporu ekinde iist ydnetici ve mali hizmetler birim yoneticisi

tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyan1 yer almaktadir.
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Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte ve ilgili

kurula raporlamaktadir.

I¢c kontrol sistemine iliskin denetim calismalarinin planlandigi fakat herhangi bir

calismanin yapilmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Yapilmamasi

2024 yili mali tablolarinda maddi duran varlik tutarindan fazla amortisman ayrildigi ya

da amortismana tabi oldugu halde bazi varliklara amortisman ayrilmadig: gortilmiistiir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
duran varliklara uygulanacak amortisman ve tiikenme paylarna iliskin usul ve esaslar
diizenlenmis olup; amortisman ve tilkenme payinin, varhgm yararlanma siiresine gore Teblig
ekinde yer alan siire ve oranlara gore her yil esit olarak ayrilmasi gerektigi, duran varliklarin
amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli oldugu ve amortismana tabi

her bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica sdz konusu islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin;
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Maddi duran varliklara iliskin 187°nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya Veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilacagi,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202’nci ve
203 tincti maddelerinde ise s6z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilacagi ve maddi
duran varlik hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmigtir.

Tlgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; birikmis amortisman tutarlarmin
ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi, dolayisiyla amortismana tabi duran varlik
degerinden fazla olamayacagi ve amortismanin yanlis ayrilmasi durumunda s6z konusu hesabin
gider hesaplar1 ile birlikte c¢alismasi nedeniyle mali tablolarda hataya neden olacagi

anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, maddi duran varlik tutarindan fazla birikmis amortisman
tutarlarinin oldugu, bazi durumlarda varlik degeri sifir olmasina karsilik amortisman ayrildig:
ve bu nedenlerle alt kodlar itibariyla 34.811.840,33 TL fazla amortisman ayrildigi, ayrica
Kurum mali tablolarinda kayitl degeri 2.855.980.456,90 TL olan amortismana tabi duran varlik
icin amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir. Kamu Idaresi tarafindan séz konusu bulguyla
ilgili diizeltici islemlere baslanildig: ifade edilmis olsa da, bu durum 2024 yilina iliskin yapilan

tespiti etkilemeyeceginden, bulgunun raporda aynen yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, duran varliklarin toplam tutarim1 agacak sekilde amortisman ayrilmasi ve
amortismana tabi oldugu halde amortisman ayrilmayan varliklar nedeniyle 2024 yili Bilangosu
ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya sebebiyet verilmis olup, duran varliklara iliskin
amortisman islemlerinin yukarida yer verilen Teblig ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasi, tasmir-tasinmaz bilgi sistemlerinin etkin hale getirilerek, muhasebe bilisim

sistemleri ile entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kuruma Ait Tasinmazlarin Yonetiminde ve Satislarina Yonelik

Bedellerin Tahsilatinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediye tiizel kisiligine ait tasinmazlarin satisina yonelik belediye
meclisi tarafindan kabul edilen bir yonetmelik bulunmadigi, arsalarin satis bedellerinin

taksitlendirme suretiyle tahsil edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve taginmaz satis1”
baslikli 46’nc1 maddesinde; “Genel biitgce kapsamindaki kamu idarelerinin her #irlii taginir ve
tasimmazlarimin satisina Cevre Ve Sehircilik Bakanhig: yetkilidir. Satis bedelleri genel biitceye
gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait tasimir ve tasinmazlarin elden ¢ikariimasi
kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen yetkili organlarinin karariyla

miimkiindiir. ...” hikmiine yer verilmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde; mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek hususlarinin

belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayildig,

“Meclisin gorev Ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirlt ayni hak

tesisine karar vermek yetkisinin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayildig,

“Arsa ve konut tiretimi” baglikli 69'uncu maddesinde; belediyenin; diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan smirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri
hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gergeklestirmek yetkisine sahip oldugu, bu amagla biitcesinden gerekli paray1 ayirmak

suretiyle isletme tesis edebilecegi,
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Arsalar harig iiretilen konut ve isyerlerinin satisinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmadigi, bu fikranin uygulama esaslarmin, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanacak gergeve yonetmelige uygun olarak belediye

meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi
hususlar1 hiikiim altina alinmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun;

“Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiirtitiilecegi,

“Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gérev ve sorumlulugu” bashkl
57'nci maddesinde ise sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci
maddeye gore onaylanan ihale karariin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde
gegici teminati kesin teminata gevirerek noterlikge tescil edilmis sdzlesmeyi, idareye vermek
zorunda oldugu, satiglara iliskin ihalelerde miisterinin ayni siire iginde ihale bedelini ve
miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar1 yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerektigi, bu
zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin

thalenin bozularak ve varsa gecici teminat gelir kaydedilecegi
hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 69’uncu maddesinin igiincii fikrasina dayanilarak
hazirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair

Genel Yonetmelik’in;

“Arsa satis1” baglikli 14'tincti maddesinde; “Diizenli kentlesmeyi saglamak fiizere
belediye tarafindan iiretilen arsalarin 7'nci madde kapsami disinda kalanlara satis: 8/9/1983

tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.” denildigi,

7'nci maddesinin kapsamina bakildiginda ise; dar gelirli, kendisinin, esinin veya onsekiz
yasindan kiigiik ¢ocuklarinin 0 belediye sinir1 iginde konutu veya konut yapmaya miisait arsasi
bulunmayan, en az bir yildan beri o belediye sinirlari iginde ikamet ediyor olan, afete maruz
kalmis olan, sanayi bolgelerinden nakledileceklerden olan yahut 775 sayili Gecekondu Kanunu
uygulamalar1 kapsaminda hak sahibi olup, gecekondu islahi ve tasfiyesi sebebiyle agikta

kalacak olanlar seklinde kapsam sinirlamasina gidildigi,
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“Belediye meclisinin yetkisi” baglikli 16'nc1 maddesinde; belediye meclisinin, dar gelirli
tanimina iligkin miktar1 %25'e kadar artirmaya veya diisiirmeye; tahsis ve satiglarda alinacak
pesinat miktarlarin1 ve pesin 6demelere uygulanacak indirim oranini, tahsis ve satiglarda
uygulanacak taksit siireleri ile vade farkini, yillik Kira artig oranini, satislarda uygulanacak grup
veya meslek indirim oranini belirlemeye; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun geregince belirlenen oran1 gegmemek tizere gecikme faizini tespit etmeye

yetkili oldugu ifade edildigi,

“Konut ve igyeri satigt” basliklt 15'inci maddesinin 6deme planinin anlatildig: (f)
bendinde; “Konut ve isyeri satislarinda alinacak pesinat tutari, satrs bedelinin %50'sinden az
olmamak iizere belirlenir. Kalan miktar en ¢cok 2 yil icerisinde ve belirlenecek plana gore
odenir. Belediye meclis karar: ile tamirat ve imalat niteligindeki mesleklerin icras: amaciyla,
kii¢iik sanayi siteleri i¢in, belediyelerce yapilan isyerleri, satis bedelinin en az %20'sine kadart
pesin, kalan miktar: ise 10 yil icerisinde 6denmesi sartiyla satilabilir. Bu bent kapsaminda
vapilan taksitli satislar icin belediye meclisince belirlenecek vade farki uygulanir. Borcun
zamaminda odenmemesi halinde sézlesme hiikiimlerine goére hareket edilir. Konut ve
isyerlerinin satisinda banka kredisi ve diger finansman araglarindan yararlamilabilir.”
denilmek suretiyle belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan konut ve igyerlerinin satigina iliskin

O0deme planlarinin nasil olmasi gerektigi konusuna agiklik getirildigi
goriilmektedir.

Anilan Yonetmelik'in “Biiyliksehirlerde uygulama” baslikli 23'incii maddesinde;
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde arsa, konut ve isyeri tiretilmesi, tahsisi, kiralanmasi ve
satisina iliskin gorev ve yetkilerin 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunun 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi hiikmiince biiyiiksehir belediyeleri

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmis olup,

“Yonetmelik” baslikli 24'tincti maddesinde ise; belediyelerin, 3.5.1985 tarihli ve 3194
sayill Imar Kanunu ve bu Kanun'a dayanmilarak cikarilan yonetmelikler ile bu Yonetmelik
hitkiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla arsa, konut ve isyeri iretimi, tahsisi, satisi ve
kiralanmasina iligkin diger hususlar1 belediye meclisi karari ile g¢ikaracaklari yonetmelikle

diizenleyecekleri hiikiim altina alinmugtir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarinin, belediye meclisi tarafindan
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karar almmak suretiyle 2886 sayih Devlet Ihale Kanunu uyarinca satigmnin
gergeklestirilebilecegi, bununla birlikte 2886 sayili Kanun uyarinca satiga iliskin ihalelerde

odemelerin yalnizca pesin olarak yapilabilecegi,

Bu baglamda anilan Yonetmelik'in 7'nci maddesi kapsami disinda olanlara
gercgeklestirilecek arsa satiglarinin mevzuat hitkmii geregi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilmasi gerektiginden belediyelerin, sdz konusu satis bedellerine yonelik taksit uygulama

yetkisinin bulunmadigi,

Ote yandan belediyelerin, diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla 5393 sayili Kanun'un 69'uncu maddesi kapsaminda
konut, toplu konut ve is yeri yapmak ve satmak yetkisine sahip oldugu, bu amagla tiretilen konut
ve is yerlerinin satisinin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadan yukarida yer verilen
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak belediye meclisi tarafindan kabul edilecek yonetmelik

dogrultusunda yapabilecegi
anlasilmaktadir.

Kurum tasinmazlar1 iizerinde yapilan incelemelerde; arsa, konut ve isyeri iretimi,
tahsisi, satis1 ve kiralanmasina iliskin yukarida zikredilen ger¢eve Yonetmelik'in 24'lincii
maddesi dogrultusunda Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen bir yonetmelik bulunmadigi,
bazi tasinmaz (arsa) satislarina iliskin 3 yila kadar taksitlendirmeye gidildigi, ilk taksitin pesinat
olarak kabul edilerek sozlesme imzalandigi ayrica taksitlendirmeye yonelik vade farki

alinmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 69'uncu maddesinin tgiincii fikrasinda; arsalara yonelik satisin
Devlet Thale Kanunu kapsaminda oldugu acikca belirtilmis olup anilan maddeye dayanilarak
cikarilan Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair
Genel Yonetmelik'te ise kimlere taksitli tasinmaz satilacagi tahdidi olarak sayildigindan;
mezklr Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen haller disinda belediyenin 6zel miilkiyetinde
bulunan arsalarin taksitli olarak satilmasina yonelik islemlerin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan arsalarin taksitli olarak
satilmasina yonelik islemlerin Belediyenin elde edecegi geliri artirmak iizere kamu menfaatinin
saglanmasina yonelik olarak yapildigi, konunun meri mevzuatta agik bir sekilde diizenlenmesi

ve tereddiitlerin giderilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 nezdinde
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gerekli istisarelerde bulunuldugu, ayrica tasinmazlarmin yonetimine iligkin belediye meclisinin
kabul edecegi bir yonetmelik icin calismalar yapilacagi ifade edilmekle birlikte bulgu

konusunda yiirtirliikkteki mevzuat hikkiimlerine aykiriligin devam ettigi goriilmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi,
arsalarin satigina yonelik taksitlendirme uygulamasinin sona erdirilmesi ve taginmazlarin
yonetimine iliskin ¢ergeve Yonetmelik'e uygun olacak sekilde belediye meclisinin kabul

edecegi bir yonetmeligin hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Alnarak

Kullandirilmaya Devam Ettirilmesi

Kira siireleri sona eren Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin

yeniden ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda ayni kisilere kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
"Kiralarda s6zlesme siiresi" baglikli 64’tincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin igiincii
kigilere kiralanmas1 iglemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait tasinmazlarin
ti¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun'un
34’lincti maddesi uyarinca, séz konusu tasinmazlarin siiresi ii¢ yili gegmemek iizere

kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmektedir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sézlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sozlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmektedir.
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Ayrica, 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun; 339'uncu maddesinin ikinci fikrasinda
kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 347'nci maddesinin birinci fikrasinda ise;
belirli siireli kira sézlesmelerinde Kiraya verenin, on yillik uzama siiresi sonunda herhangi bir

sebep gostermeksizin s6zlesmeye son verebilecegi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye miilkiyetindeki
tasinmazlarin ancak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer
alan esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi, yenileme

islemlerinin ayn1 usuller ¢er¢evesinde yapilabilecegi sonucuna varilmaktadir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yi1l sonu itibariyle; Kira siiresi sona
ermis olan diikkan, mesken, biiro, biife, lokanta, tarla, otopark vb. vasifta olmak iizere toplam
322 adet taginmazimin tahliye edilmeyerek ayni kisilere aylik ecrimisil bedeli karsiliginda

kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, kira siiresi sona eren tasmmazlarla ilgili ilgili gerekli islemlerin
yapilmasina devam edilecegi ve ecrimisil alinmak suretiyle kullandirilan tasinmaz sayisinin
azaltildigi belirtmisse de c¢alismalarin tam olarak sonug¢landirilmadigi ve ecrimisil

uygulamasinin devam ettigi goriilmektedir.

Bu itibarla, kira siiresi sona eren tasinmazlarla ilgili gerekli islemlerin mevzuatta
ongoriildigi sekilde baslatilmasi ve bahse konu tasinmazlarin usuliine uygun olarak ihale

edilerek kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Yapim Islerinin Thale ve Uygulama Asamalarinda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Bazi yapim islerinde, ihale konusu ise ait proje, metraj ve mahal listeleri olmadan
ihaleye cikildig1 ve yaklagik maliyet tespiti yapildigi, bu islerin uygulamasinda mevzuatta is

artis1 yapilabilmesi i¢in belirlenmis gerekli sartlar saglanmadan is artis1 yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (c) bendi uyarinca; tiim yapim
islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve istisna olarak belirtilen haller haricinde uygulama projeleri yapilmadan

ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi'nin;
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9'uncu maddesinde; yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti igin
gerekli olan sartlar diizenlenerek; arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi, projenin hazirlanmasi ve
yaklagik maliyetin s6z konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi, isin biinyesindeki imalat
kalemlerinin adim1 ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas
teskil eden mahal listelerinin hazirlanmasi, ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
Olgi ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yapilacagiin belirlenmesi amaciyla metraj listeleri diizenlenmesi, 6n ve/veya kesin projeye
dayali olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, is kaleminin adini, yapim
sartlarini, ol¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlar ihtilafa meydan
vermeyecek bi¢imde teknik olarak agiklayan birim fiyat tariflerinin hazirlanmasi, anahtar
teslimi gotiirii bedel islerde ise; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali olarak imalat is

kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve 6zelliklerinin belirlenmesinin zorunlu oldugu,

13"incii maddesinde ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartname,
sozlesme tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile gerekli diger belge ve bilgilerin

bulunmasi gerektigi,

17'nci maddesinde ise isin teknik ayrintilari ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik

sartnamelerin hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilecegi
ifade edilmistir.

4735 sayili Kamu lhale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’{incii maddesi geregince; bir
is artisinin gergeklestirilebilmesi i¢in artiga konu olan isin 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle
ortaya ¢ikmasi, s6zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarinin birlikte saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, birim fiyatli olarak ihaleye ¢ikilan ve birim fiyath soézlesme
seklinde akdedilen ve asagidaki tabloda 6rnek teskil etmesi agisindan segilen yapim islerine ait
projelerin (6n, kesin proje ya da uygulama projesi) mevcut olmadigi, mahal listelerinin
hazirlanmadigi, metraj listelerinin olmadigi, dolayisiyla isin yaklasik maliyetinin proje, mahal
ve metraj listeleri olmadan tespit edilip hazirlandigi, projeleri olmadan ihale edilen bu islerin

uygulamasinda da is artiglar1 gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Projesi Olmadan ihale Edilen Yapim isleri
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Isin Ad1

11. Etap Akéren, Bozkir, Giineysimir, Hadim, Taskent Ilcelerinde Insaat, Elektrik, Mekanik Yapim Isleri

11. Etap Yunak, Celtik, Tuzlukcu Ilcelerinde Insaat, Elektrik, Mekanik Yapim Isleri

11. Etap Cumra, Eregli, Emirgazi, Halkapinar, Karapmnar Ilgelerinde Insaat, Elektrik, Mekanik Yapim Isleri

11. Etap Beysehir, Derbent, Derebucak, Hiiyiik, Seydisehir, Ahirli, Yalihilyiik ilgelerinde Insaat, Elektrik,
Mekanik Yapim Isleri

11. Etap Altinekin, Cihanbeyli, Kulu, Sarayonii Ilgelerinde Insaat, Elektrik, Mekanik Yapim Isleri

6'. Etap Konya Ili Merkez (Selguklu, Meram, Karatay) ilgelerinde Belediye Tesisleri ve Egitim Kurumlari Tamir
Tadilat1

12'. Etap Cumra, Eregli, Emirgazi, Halkapiar, Karapinar Ilgelerinde insaat, Elektrik, Mekanik Yapim Isleri

13. Etap Konya Ili Merkez Ilceleri (Karatay Selcuklu Meram) Iginde Insaat Elektrik Mekanik Yapim Isleri

Konya ili Miicavir Alan Sinirlar1 icinde KOMEK, ASEM, Bilgehane, LIMA ve Genglik Kamplar1 Insaat,
Mekanik, Elektrik Yapim Isleri

12. Etap Altinekin, Cihanbeyli, Kulu, Sarayonii Ilgelerinde Ingsaat, Elektrik, Mekanik Yapim Isleri

12. Etap Beysehir, Derbent, Derebucak, Hiiyiik, Seydisehir, Ahirli, Yalihiiyiik Ilgelerinde Insaat, Elektrik,
Mekanik Yapim Isleri

Konya Ili Merkez Ilgeleri (Karatay- Selguklu- Meram) i¢inde Insaat, Elektrik, Mekanik Yapim Isleri

Projesiz olarak ihaleye ¢ikilan, mahal ve metraj listeleri olmadan belirlenmis birim fiyat
analizleri ve rayigleri tizerinden yaklasik maliyet tespiti yapilan bir yapim isinde, ise iliskin
teklif verilmesinin miimkiin olamayacagi, verilse dahi bu tekliflerin gercek¢i ve saglikli
olamayacag1 agiktir. Bunun yaninda s6z konusu yapim islerinin projeleri mevcut olmadigindan
artisa konu olan isin s6zlesmeye esas proje icinde kalip kalmadigi ve baslangicta yapilmasi
gereken is kapsaminda olup olmadiginin da belirlenebilmesi s6z konusu olamayacagindan

mevzuata gore is artig1 yapilabilmesi sartlarinin da olusmadigt degerlendirilmektedir.

4734 sayilhi Kanun, idarelere, ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama sorumlulugu yiiklemektedir.

Mevzuattaki sartlar saglanmadan ihaleye ¢ikilmasi ve uygulamada da mevzuata uygun islem
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tesis edilmemesi nedeniyle s6z konusu ihalelerde bu sorumlulugun da geregince yerine

getirilmedigi diigiiniilmektedir.

Kamu Idaresince, birim fiyatli olarak yapilan séz konusu ihalelerin, Biiyiiksehir
Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde yapilan bakim ve onarim islerini kapsadigi,
hizmetlerin aksamadan devam edebilmesi, anlik meydana gelen arizalara acil miidahale
edilebilmesi i¢in zorunlu olarak proje olmadan ihalelere ¢ikildigi, bulgu dogrultusunda ilgili
mevzuatinda belirtilen usul ve esaslar dahilinde gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade

edilmektedir.

Bu itibarla, yapim isleri ihalelerinde kamu ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmasi igin

gerekli hassasiyet ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Servis Araclar1 ve Ticari Taksi Plakalarnin Kiraya Verilmesinde

Kanunda Belirtilen Siirenin Asilmasi

Umum servis araci plakalar ile ticari taksi plakalarinin 2886 sayili Devlet ihale
Kanununda belirtilen 10 yillik siireyi asacak sekilde 15 yil ve 30 yil siirelerle kiraya verildigi

gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin f bendinde; toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek yetkisinin Belediyelere ait oldugu,

Ayn1 Maddenin “p” bendinde; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirleme ve durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etme, isletme, islettirme veya Kiraya verme ve
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemelerinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitme
yetkilerinin Belediyelere ait oldugu ve (f) bendinde belirtilen hizmetlerin Danistayin goriisii
ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilebilecegi; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz veya
tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle ya da toplu tasima hatlarini Kiraya verme

veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirilebilecegi,
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Hikiim altina alinmis ve bu diizenlemelere paralel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7’inci maddesinin (f) ve (p) bentleri geregince; Biiyliksehir sinirlari
icerisinde toplu ulagim ile ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi, toplu ulagim araglariyla ilgili
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri

belirleme yetkisinin biiyiiksehir belediyesi gorev ve yetkisi kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde ise; alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’lincii
maddesinde kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin on yildan ¢ok
olamayacagi, li¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Hazine ve Maliye
Bakanligindan izin alinmasinin sart oldugu, 6zel idare ve belediyeler icin kendi o6zel
kanunlarinin uygulanacagi, ti¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedelinin her

y1l sartname ve sdzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi belirtilmistir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde;

Gerek 5393 say1l1 Belediye Kanunu gerekse 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
uyarinca toplu ulagim araglari ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve hizmetlerin yerine
getirilmesine iligkin esas ve usullerin belirlenmesinin Belediye’nin gorev ve sorumlulugunda
oldugu, Belediyelerin toplu tasimaya iligkin haklarin1 ve imtiyazlarimi bizzat kendileri

kullanabilecegi gibi {igiincii kisilere de yasal olarak gordiirebilecegi,

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesine gore belediyelerin bu hakki ihale
yapmak suretiyle ve mezkur Kanun’un 64’incii maddesine gore 10 yili agsmamak {izere
devredebilecegi, toplu tasima hakki siiresinin en fazla 10 yil olmasinin tek istisnasinin ise, bu
hakkin Danistayim gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (2018 &ncesi
Icisleri Bakanligi) karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla

devredilebilmesi oldugu,
Anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, umum servis araci plakalari ile ticari taksi plakalarinin ihale
yontemi ile 2886 sayili Kanunda belirtilen 10 yillik siireyi asacak sekilde 15 yil ve 30 yil

stirelerle kiraya verildigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresince, umum servis araci Ve ticari taksi plakalarmin, ruhsat verme yontemi
tercih edilerek 10 yillik siire ile verilmesi yoniinde karar alindigi, bu kapsamda Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 17/01/2025 tarih ve 2025/26 sayili karari ile tahsis edilen toplam 672 adet
umum servis araci plakasinin 10 yilligina ihale edilmesi i¢in Belediye Enciimenine yetKi
verildigi, yine Biiyiiksehir Belediye Meclisinin daha once gesitli tarihlerde almis oldugu
kararlarda 30 y1llik siire ile ihale edilmesi uygun goriilen ve heniiz ihalesi yapilmayan 508 adet
umum servis araci plakasinin ihale siiresinin 10 yila diisiiriilmesi konusunun 07/05/2025 tarih
ve 355426 sayili Bagkanlik Olur’u ile Biiyiiksehir Belediye Meclisine havale edilerek meclis
giindemine alindig1 ifade edilmis olsa da, bulguya dayanak bilgi ve belgelerden umum servis
arac1 plakalar ile ticari taksi plakalarmin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda
yapildigi, bu haliyle Kanunda belirtilen 10 yillik siire sinirina uyulmasi gerekliligine karsin bu
siirenin asildig1 goriilmekle birlikte, Idarece ruhsat verme yénteminin tercih edilmesine iliskin
karar alindig1 belirtilmisse de, cevap metninde de ihale yapilmak suretiyle siirelerin 10 yila
diistiriilecegi, 672 adet umum servis araci plakasinin 10 yilligina ihale edilmesi i¢in Belediye
enciimenine yetki verildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, hat tahsisi ve ticari plaka verme islemlerinin rekabeti saglayacak ve imtiyaz
olusturmayacak sekilde, Kanunda belirtilen 10 yillik siire sinir1 goz 6niinde bulundurularak

yuriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tlan ve Reklam Vergisi Beyannamelerinin Denetim ve Kontrollerinin

Yapilmamasi

Biiytiiksehir Belediyesi kontrolii altinda bulunan ilan ve reklam alanlarinda ilan ve
reklam veren ve bu isi mutat meslek olarak yapan sirketin ilan ve reklam vergisi

beyannamelerinde gerekli kontrol ve denetimlerin yapilmadigi goriilmiistiir.
2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun;

“Konu” baslikli 12'nci maddesinde; belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 iginde yapilan
her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu, 13'incii maddesinin birinci
fikrasinda ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya
yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugu, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu bulundugu,
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“Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinda tarifeler belirtilerek,
vergi tarifesinin uygulanmasinda uyulacak esaslar1 diizenleyen ikinci fikrasinin (d) bendinde
vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’lincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresinin 6 aydan;
3’tincii bendinde belirtilen ilan ve reklamin siiresinin 1 haftadan az olmasi durumunda vergi
miktariin yarisinin alinacagi; 6 ay1 gegen siireler igin 1 yil, hafta kesirlerinin de tam hafta

sayilacagi,

“Verginin tarh1 ve o6denmesi” baslikli 16'nct maddesinde; vergiye tabi ilan ve
reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildigi ay1 takip eden aym 20'nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine verginin

tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise;
biiyiiksehir belediyelerinin yetki alaninda bulunan yol, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
belirtilerek, aynm1 Kanun'un 23'iincti maddesinde bu alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar tizerindeki her tiirli ilan ve reklamin vergisi ile asma, tahsis ve bakim iicretlerinin

biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve kontrolii altindaki alanlar
icerisinde bulunan billboard, Megalight, durak ve benzeri kent mobilyalar1 ile motorlu tasitlarin
icine ve disina konulan ilan ve reklam alanlarini isletme hakkinin bir firmaya ihale edildigi;
firma tarafindan ilan reklam vergisi beyannamelerinin kanitlayic1 belgeler olmadan verildigi ve
idare tarafindan beyannamelerin dogrulugu i¢in herhangi bir denetim ve kontroliin yapilmadigi,
bu nedenlerle tahsil edilen ilan ve reklam vergisinin ¢ok diisiik tutarda oldugu tespit edilmistir.
Kamu Idaresince her ne kadar, Konya Biiyiiksehir Belediyesi kontrolii altinda bulunan ilan ve
reklam alanlarina iliskin ilan ve reklam vergi beyannamelerinde gerekli kontroller ve
denetimlerin yapilarak mevzuat hiikiimlerinin uygulandigi ifade edilmisse de, yapilan
caligmalarin  denetim yilinda tespit edilen eksiklikleri tam anlamiyla gidermedigi

anlasildigindan bulgunun denetim raporunda yer almasi gerektigi degerlendirilmistir.

Konya Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla, firma tarafindan verilen ilan reklam vergisi beyannamelerinin kontrolii ve

denetiminin saglanarak idarenin gelir kaybinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kent Mobilyalarma Iliskin Kira Tutarlarimin Sézlesmede Belirtilen

Sekilde Odenmemesi

Belediye tarafindan bakim, onarim ve temizligi karsiliginda isletilmesi i¢in Kiraya
verilen kent mobilyalarina (megalight, reklam panosu, billboard vb.) iligskin Kkira tutarlarinin

sozlesmesinde belirtilen sekilde 6denmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin

bozulmasina neden olmasi” baslikli1 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 ‘iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi Veya taahhiidiinii, sartname Ve sézlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” Denilmektedir.

Belediye tarafindan megalight, raket reklam panosu, billboard, donerli billboard, otobiis
duraklari, tramvay istasyonu, bisiklet ve bisiklet duraginin kiralanmasi amaciyla 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 35/a maddesinde belirtilen kapali teklif usulii ile 01.01.2019
tarihinden baslamak tizere 10 yil siireyle kiraya verilen yerlere iliskin Belediye ile Mukim

arasinda imzalanan kira sdzlesmesinin:

“Kira bedelinin 6deme sekli, zamani ve 6deme yeri” baslikli 7°nci maddesi ise;

13

Diger yillara ait Kira bedelleri ise belediye biit¢ce kararnamesinde belirtilen esaslara
gore hi¢cbir tebligat yapilmadan ilgili ay icerisinde belediye veznesine ddeyecektir. Kira
bedelinin ilgili ay icerisinde 6denmemesi halinde bir onceki yilin temerriit faiz oraminda aylik
gecikme uygulanacaktir. Kira bedelinin bir taksitinin édenmemesi durumunda ise ilgili yi/in

diger kira bedeli taksitleri muacceliyet kesbeder.”

seklindedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii ve Belediye ile yiiklenici arasinda imzalanan
sozlesme maddelerine gore sozlesmede belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kiracilara
zamaninda 6denmeyen kira bedelleri igin ticari temerriit faizi uygulanarak tahsil edilmesi ve

s0zlesmede mutabik olunan diger yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; Megalight, Raket Reklam Panosu, Billboard, Doénerli
Bilboard, Otobiis Duraklari, Tramvay Istasyonu, Bisiklet ve Bisiklet Duraginin kiralanmasi
isine iliskin Kira sozlesmesinde yer almasma karsilik Kiralayan tarafindan kira 6deme
yikiimliiliigliniin yerine getirilmedigi, 31.12.2024 tarihi itibariyla 6denmemis Kira tutarinin
gecikme faizi ile birlikte 28.344.181,30 TL oldugu tespit edilmistir. Kamu Idaresince bulguya
iliskin soz konusu alacaklarin takip ve tahsiline iliskin islemlere baslanildigi, hukuki ve idari

stireclerin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, her ne kadar Konya 7.icra Miidiirliigii nezdinde 6denmeyen kira alacaklari
ve sozlesme uyarinca uygulanan gecikme cezalarinin tahsili i¢in hukuki siireglere baglanmis
olsa da, tahsil edilemeyen kira alacaklarina iliskin hukuki, mali ve idari siireglerin titizlikle takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kullanilan Muhasebe Programinin Bos Yevmiye Birakmaya ve Geriye

Déniik Islem Tesisine imkan Vermesi

Belediyenin 2024 yili yevmiye kayitlart incelendiginde; 142 tanesi temel muhasebe
alanlarinda olmak tizere 1386 adet geriye doniik islem tesis edildigi ayrica donem igerisinde
bos birakildig: tespit edilen 1129 adet yevmiyenin 12°nci ay sonunda kapatildigi goriilerek
muhasebe programinin bos yevmiye birakmaya ve gegmise doniik islem yapmaya imkan

tanidig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlar1 ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baslikli 42°nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanc1 kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile {iglincti boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara
iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Yevmiye Sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1”

baslikli 43’iincli maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
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stitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve
yardimc1 defter kayitlarinda esas olacagi hilkme baglanmustir.

Yukarida yer alan Yénetmelik hiikiimlerine gore idarenin yevmiye kayitlarini miiteselsil
numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe
kayitlariyla diizeltilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan kullanilan muhasebe programi incelendiginde; mali hizmetler
birimde gorevli personelin yevmiyelerin numaralandirilmasi ve tarihlendirilmesi islemini
manuel (elle) yaptig1 ve bu durumun dngoriilemeyen hatalara sebebiyet verdigi anlasilmistir.
Kamu idaresince, tespit edilen hususlarda ilgili mevzuatinda belirtilen usul ve esaslar dahilinde
gerekli islemlerin tesis edilecegi ve birimlerden gegmis tarihli fatura kabul edilmeyecegi ifade

edilmektedir.

Bu itibarla, birlestirilmis veriler defterinde ileriki tarihlerde kullanmak amaciyla bos
yevmiyelerin birakilmasi ve geg¢mise yonelik muhasebe kaydi yapilmasi, mali tablolarin
icerdigi bilginin giivenilirligini de olumsuz etkileyeceginden, muhasebenin temel ilkelerine ve
yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi, muhsaebe
programinin manuel tarihlendirme ve numaralandirma yapma yetkisinin sonlandirilmasi ve
sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal

diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasfiye Edilen Ambalaj Atig1 Ayristirma Tesisi Makine ve Ekipman
Yapim isi Kapsaminda imalati Tamamlanan Makine ve Ekipmanlarim Atil Durumda

Birakilmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ambalaj Atigi Toplama ve Ayristirma Tesisi
adr altinda kat1 atiklarin toplanmasi ve geri dondstiiriillmesi amaciyla ihaleye ¢ikildigi ancak
tesisin kurulmasi i¢in makine techizat alimlar1 ile esanli olarak yiiriitiilmesi gereken diger

islemlerin baslatilmamasi sebebiyle alinan mallarin atil durumda kaldig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinin (i) bendinde yer alan;

“Buiyiiksehir kat: atik yonetim pldanin: yapmak, yapt:rmak; kat: at:klarin kaynakta

toplanmas: ve aktarma istasyonuna kadar taginmas: hari¢ kat: at:klar:n ve hafriyatin yeniden
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degerlendirilmesi, depolanmas: ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla

tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek...”

Ifadesi ile Biiyiiksehir belediyelerine kat1 atiklarin depolanmasi, bertaraf edilmesi ve

yeniden degerlendirilmesi amaciyla tesis kurma, isletme veya islettirme yetkisi verilmistir.
Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda;

02.08.2022 tarihinde 54.215.000,00 TL yaklasik maliyet bedeli ile agik ihale
kapsaminda kat1 atik ayristirma ve geri doniistiiriilmesinde kullanilacak makinelerin alimi igin
ihale yapilmis ve bu kapsamda tek gegerli teklif olan 44.985.000,00 TL bedel tizerinden 365
giin (16.09.2022-15.09.2023) siireli s6zlesme 01.09.2022 tarihinde imzalanmistir.

Ihale konusu imalatlar yiiklenici firma tarafindan; ekim — subat donemi i¢in imalatlar s
Plani dogrultusunda siirdiiriilmiis ve Aylik ilerleme Raporlar1 ile belgelendirilmistir. Ancak
27.02.2023 tarihinde yiiklenici, Idare tarafindan yapilmasi gereken tesis insaatina
baslanilmamas1 ve tesis sahasinin bulunmamasi sebebiyle {iretilen makinelerin teslim
edilememesinin stok maliyetlerinin arttirdigi, makineleri depolayacak alan kalmamasi

sebebiyle de imalatin durdurulmasi gerektigi yoniinde yazil bir ihtar ¢ekmistir.

Idare tarafindan 5 aylik siire boyunca séz konusu duruma herhangi bir &nlem
almmamas1 ve idarenin s6z konu ise ait tizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmemesi
sebebiyle meydana gelen sorundan kaynakli olarak; yiiklenicinin, 27.02.2023 tarihli
dilek¢esinde  belirtilen fabrika sahasinin  hazir olmamasindan dolay1 sevkiyata
baglanilamamasinin depolama sorununa sebep oldugu ve bu sorunun iiretimin devam etmesine
engel teskil ettigi gerekgesi yerinde goriilerek 24.04.2023 tarihli Baskanlik oluruyla isin
durdurulmasima, 26.10.2023 tarihli baskanlik oluru ile de 06.02.2023 tarihli deprem
felaketinden dolay1 Belediyenin biit¢esindeki degisikliklere bagli olarak yatirim onceliklerinin

degismesi sebep gosterilerek isin tasfiye edilmesine karar verilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nda yapilan sdzlesmelerin feshine iliskin

diizenlemeler kapsaminda,

17°nci maddesinde; yiiklenicinin 6liimd, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya

mahkumiyeti halinde,

19’uncu maddesinde; yiiklenicinin mali acz i¢cinde bulunmasi halinde,
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20’nci maddesinin (a) bendinde; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme
hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi ftizerine, (b)
bendinde; sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin yasak fiil veya davraniglarda

bulundugunun tespit edilmesi lizerine,

21°nci maddesinde; yiiklenicinin sozlesmeden onceki yasak fiil veya davraniglar

nedeniyle,
23’lincii maddesinde, miicbir sebeplerin meydana gelmesi sebebiyle,
Ihalenin feshi miimkiin olabilecektir.

Yer verilen mevzuat hiikkiimleri ger¢evesinde idarenin tizerine diisen sorumlulugu yerine
getirmemesi sebebiyle isin feshedilmesi 4735 sayili Kanun’a gore miimkiin degildir. Bu sebeple
6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’na gore karsilikli anlagsma yoluyla sézlesmenin feshi yoluna
gidilmesi  farkli yaptirimlara tabi oldugundan Idareyi ek kiilfete sokabilecegi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan tasfiye dogrultusunda EKim 2022-Subat 2023 tarihleri arasinda is
programina uygun olarak imal edilen ve toplam degeri 15.004.456,89 TL makine karsilikli
mahsuplagmalarda hesap edilip odemesi yapilarak yediemin olarak yiiklenici firmada

birakilmistir.

Yiiklenicide atil olarak birakilan 15.004.456,89 TL degerindeki Balistik Ayirici-
Separator, Balya Pres Pet Patlatma, Balya Pres, Bantli Konveyo6r-Rulolu Konveyor,
Elektromanyetik Konveyor, Poset Agict Bigak, Poset Agici Bunker, Zincirli Konveyor ve
miitemmim ciizlerinin satis1 i¢in iki defa girisimde bulunulmussa da satis ihalesi ilgi gormemis
ve hig teklif gelmemistir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanacag: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, yapilan degerlendirmeler neticesinde fesih edilen ihale kapsaminda alinan
ve atil durumda birakilan makine ve techizatin; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde Kanun’un amaci olarak belirtilen kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasini teminen isin kalan kisminin
tamamlanarak tesisin faaliyete gegirilmesi ya da s6z konusu atil varliklarin ekonomiye

kazandirilmasini saglamaya yonelik diger caligmalarin baglatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Mal ve Hizmet Alimlarimin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda
Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen baz1 mal ve malzeme alimlarinin, parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.”,
“Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi simwrlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar.”
Denilmektedir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 24.01.2024 giin ve 32439 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2024/1 numarali Kamu Ihale Tebligi'nde 2024 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 622.756,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir
siirt dahilinde bulunan idareler, 622.756,00 TL altindaki ihtiyaglari i¢in ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurabileceklerdir. Yine ayni idarelerin s6z

konusu tutarin iizerindeki ihtiyaglari i¢in ise ihale yapilmasi gerekmektedir.

Mal ve hizmet alimlarina iliskin 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi sonucunda
Belediye tarafindan periyodik olarak tedarik edilen ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin,
pargalara boliinmek suretiyle aynmi yiiklenicilerden 2024 yili limiti olan 622.756,00 TL'nin

altinda kalinarak dogrudan temin suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince,
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ilgili mevzuatinda belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade

edilmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla
ayni nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin
siirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara bolmek yerine ihale

mevzuatina gére uygun ihale usuliinii kullanarak ihtiyaclarini karsilamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce emanetleri hesabma kaydedilen 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun; “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'lincii maddesinin 2'nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagl borglara, édenmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61'inci

maddesinin 6'nc1 fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler

ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

’

sorumludur...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi'nin 320 Biitce emanetleri hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249'uncu maddesinde ise;

13

b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Konya Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Biit¢e emanetine alinan tutarlardan gerek mali yi/ icinde, gerekse yili gegtikten sonra
yapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishas: muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada ddenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak ddemelere iliskin fise, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; idarelerin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar
320 Biitge emanetleri hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma

sirasina gore gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore yapilmadigi, bazi 6demelerin 320 Biitge emanetleri hesabina kayit
edilmesinden 3 ay sonra 6demesinin gergeklestigi, bahsi gegen 6demelerden daha sonra 320
Biitce emanetleri hesabina alinan tutarlardan bazilarinin ise ayni ay igerisinde 6demesinin
gerceklestigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hitkiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun
tim O6demeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlara
iliskin 6demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
M Plakali Ticari 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 Sayistay Denetim Raporunda "Servis Araglari
Minibiis Hatlarinin ve Ticari Taksi Plakalarimin Kiraya Verilmesinde
Mevzuata Aykiri Kanunda Belirtilen Siirenin Agilmasi" baglikli
Sekilde Verilmesi bulguda yer verilmistir.
Kuruma ait 2023 | Yerine Getirilmedi | Belediye Tiizel Kisiligine Ait Taginmazlarin
Taginmazlarin Satigina Yonelik Belediye Meclisi Tarafindan
Yonetiminde ve Kabul Edilen Bir Yo6netmelik Bulunmadigi,
Satislarina Yonelik Arsalarin Satig Bedellerinin Taksitlendirme
Bedellerin Tahsilatinda Suretiyle Tahsiline Devam Edildigi Anlasildigindan
Mevzuat Hiikiimlerine Tespite 2024 Y1ili Sayistay Denetim Raporunda Yer
Uyulmamasi Verilmistir.
flan ve Reklam Vergisi 2023 | Kismen Yerine 2024 yili denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Beyannamelerinin Getirildi iligkin siire¢lerin heniiz tamamlanmadigt
Denetim ve anlagildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
Kontrollerinin konusu yapilmistir
Yapilmamasi
Sozlesme 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Yikimliligini Yerine Getirildi iliskin hukuki ve idari siireglerin heniiz
Getirmeyen Kiracilara tamamlanmadig1 anlasildigindan Sayistay Denetim
Mevzuatinda ve Kira Raporunda bulgu konusu yapilmistir.
Sozlesmelerinde
Ongoriilen
Yaptirimlarin
Uygulanmamasi
Taksi Plakalarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 Sayistay Denetim Raporunda "Servis Araglari
Mevzuata Aykiri ve Ticari Taksi Plakalariin Kiraya Verilmesinde
Sekilde Verilmesi Kanunda Belirtilen Siirenin Asilmasi" baglikli

bulguda yer verilmistir.

Servis Plakalarinin 1 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulguya 2024 Sayistay Denetim Raporunda "Servis
Trafik Komisyonu Araglar1 ve Ticari Taksi Plakalarinin Kiraya
Karar1 ve Ilge Belediye Verilmesinde Kanunda Belirtilen Siirenin Agilmasi”
Meclis Kararlari baslikli bulguda yer verilmistir.
Dogrultusunda Thalesiz
ve Siiresiz Verilmesi
Baz1 Yapim Islerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili denetimi kapsaminda s6z konusu hususun
Ihale ve Uygulama devam ettigi anlasildigindan Sayistay Denetim
Asamalarinda Mevzuata Raporunda bulgu konusu yapilmistir.
Aykiriliklar Bulunmasi
Maddi Duran Varliklar 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili denetimi kapsaminda s6z konusu hususun
Amortisman devam ettigi anlasildigindan Sayigtay Denetim
Islemlerinde Hatalar Raporunda bulgu konusu yapilmistir.
Bulunmas:
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