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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Edirne Belediyesi Personel AS, Edirne Belediyesi tarafindan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 2018 yilinda kurulmus

olup 06.04.2018 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Edirne Belediyesi Personel AS’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis
olup personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yontemiyle galistirilan personelin isgi
statiisiinde istihndam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda isgi statiisiinde personel

calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin islemleri ger¢eklestirmektir.

Edirne Belediyesi Personel AS kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus
olup faaliyetlerini temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’na
tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdr.

Anonim  sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim kurulu, tiizel kisi ortakligini temsilen 3 iiyeden olugmaktadir. Ydnetim
Kurulu tiyeleri 14.05.2024 tarihli Genel Kurul Karar'r ile se¢ilmislerdir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyle 1409°dur. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
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1.3. Mali Yap1

Edirne Belediyesi Personel AS’nin nominal sermaye tutar1 25.000.000,00 Tiirk Lirasi

olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Edirne Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ady, Sermaye Miktar1 Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Edirne Belediye Bagkanligi 25.000.000,00 100

Edirne Belediyesi Personel AS’nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amaci personel calistirilmasma dayali hizmet alimi yontemiyle galistirilan
personelin isci statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda isci
statisinde personel ¢alistirlmasina dayali hizmetleri yiiritmeye iliskin islemleri

gerceklestirmektir. Bu nedenle sirketin ana geliri personel hakedisleridir.

Sirketin 2022, 2023 ve 2024 yili gelir tablolar1 incelendiginde, 2022 yilinda
21.073.765,44 TL kar, 2023 yilinda 36.875.859,85 TL zarar ve 2024 yilinda 53.569.191,85 TL

kar elde ettigi goriilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.
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Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2024 yili Aktif Toplami 582.394.548,34 TL veya Net
Satiglar Toplam1 878.172.868,31TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilinda maliyet

hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 say1l1 BKK’da (ve s6z konusu Karar’in yerini alan 30.11.2022 tarih ve 2022/6434
sayili Cumhurbagkani Karari’nda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Olgiitler
belirlenmistir. Edirne Belediyesi Personel Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime
tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Karari'na gore bagimsiz
denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarimi (TFRS) uygulama zorunlulugu

bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI
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FRS’nin uygulanmasina; ancak s6z konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagh olarak
TFRS’leri uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu minvalde Edirne Belediyesi Personel AS,
bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen finansal tablolar1 (Finansal
Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu
ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Edirne Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2024 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim 4
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen ve
faaliyetlerin diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitiilmesi;

Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi; yurirlikteki
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mevzuata uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarini
gerceklestirmek suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence

saglamak tlizere tasarlanmig olan biitiinleyici bir siirectir.

Edirne Belediyesi Personel AS 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigi i¢in bu Kanun ve
ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk degerlendirme,
performans olgiim sistemi gibi iyi yonetim uygulamalarin1 hayata gegirme, bu sistem ve

uygulamalarin tlirevi niteligindeki ¢iktilar: tiretme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Edirne Belediyesi Personel AS 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca

kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ydnetim ve temsil” ana bagligi altinda yonetim
kurulunun gorev dagilimimi diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
"Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yénetim kurulu dyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikmi ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi1 konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngériilmemistir.

Aym Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamuni tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teghisi, bunun i¢in gerekli énlemler ile carelerin uygulanmasi: ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazuli
olarak bildirmesi Adlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, ygnetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanwr” denilmektedir.

Kanunun s6z konusu maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem goren
sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagh
birakilmigtir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denetginin gerekli goriip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger

sirketlerde de zorunludur.

Bu agiklamalar dogrultusunda Edirne Personel AS’nin borsada islem gérme bakimindan

ve denetci raporuna dayali olarak da i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.
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Bir yasal zorunlulukla iliskilendirilmeksizin, mevzuatta ve uluslararasi standartlarda yer
alan kontrollere iligskin diizenlemeler dogrultusunda i¢ kontrollerin degerlendirilmesi
mimkindir. Sirketin i¢ kontrol kapsamindaki uygulamalarina bu baglamda asagida yer

verilmistir.

Sirket faaliyetlerinin yirttilmesi, islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi ve kontrolii
farkli gorevliler tarafindan yapilarak goreviler ayrihigi ilkesine uyulmakta hata, eksiklik,
yanliglik, usulsiizliik ve riskler azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Sirketin gegmis yil faaliyet gelirleri
ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi

hazirlanmas1 gereken finansal tablolar Mart ayinda yapilan Genel Kurula sunulmustur.

Mali nitelikteki is ve islemlerle ilgili risk analizleri yapilmamus, is akis semalari ile i¢
kontrol sistemleri olusturulmamustir. Sirketin gelir ve giderlerine iliskin is ve islemlerinin
diizenlendigi ve siire¢ akis semalarinin olusturuldugu diizenlemeler yapilmamstir. Bu sebeple
mali nitelikteki is ve islemler iizerinde i¢c kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde
stirdiiriilememektedir. Muhasebe birimince yapilan kontroller sinirli diizeyde kaldigindan

Sirkette i¢ kontrol ortaminin oldukga riskli oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Edirne Belediyesi Personel Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sirketin Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larimin Vadesinde
Odenmemesi Nedeniyle Ek Mali Kiilfete Katlamlmas

Sirketin, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) borglarini vadesinde 6demedigi ve
bu borglar1 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun gergevesinde yapilandirma yoluna gittigi, bu nedenle asil

borca ek olarak vade farki 6dedigi ve ek mali kiilfete katlandig1 goriilmiistiir.

A)Vergi Borcunun Vadesinde Odenmemesi Nedeniyle Ek Mali Kiilfete

Katlanilmasi

Sirketin, vergi borcununun vadesinde 6denmedigi ve bu borglarin 7440 sayili Kanun

kapsaminda yapilandirmasindan dolay1 vade farki 6demesinde bulunuldugu goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore odenen cezalar, gecikme
zamlari ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme faizlerinin indirim

konusu yapilamayacagi ifade edilmistir.

Bu sekilde 6denen vade farki tutarlari, Sirket hasilatindan indirimi kabul gérmeyen
giderler olmasi nedeniyle kurum kazancina ilave edilerek vergi matrahina eklenmektedir.
Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum kazancindan indirimi kabul
edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi yiikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple
kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin azalmasina sebep oldugu gibi vergi
matrahin1 da arttirmaktadir. Bu giderler dolayli olarak Sirketin 6z sermayesinde de azalisa

neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2024 yili igerisinde vergi borcunun vadesinde
o6denmemesi nedeniyle 6.436.277,30 TL anaparanin yan1 sira 2.317.059,92 TL tutarinda vade
farki 6demesi yapildigr tespit edilmistir. Bunun yaninda sirketin 6nceki yillardan gelen ve
O0denmeyen toplam 50.457.405,43 TL anapara ve 12.162.262,98 TL tutarindaki faizin,
Belediyenin Genel Biitge vergi gelirleri payindan Iller Bankas: tarafindan kaynakta kesilerek
ilgili vergi dairesine aktarildig1 goriilmistiir. Yapilan bu 6demeler, kanunen kabul edilmeyen

bir gider oldugundan Sirketin vergi yiikiinii arttirmakta ve ek bir mali kiilfet olusturmaktadir.
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S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis

ancak Sirket tarafindan geregi yapilmamamastir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan vergilerin 6denmesinde temerriide diisiilmeyecek
sekilde nakit planlamasinin yapilmas: ve gecikme zammui, faizi veya vade farki seklinde

kanunen kabul edilmeyen gider tutarlarinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

B) Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Bor¢larin Vadesinde Odenmemesi Nedeniyle
Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Sirketin, SGK’ya olan borg¢larmin vadesinde édenmedigi ve bu borglarin 7440 sayili

Kanun kapsaminda yapilandirmasindan dolay1 vade farki 6dendigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
117inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére odenen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére 6denen gecikme faizlerinin indirim

konusu yapilamayacag ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6denen vade farki tutarlari, Sirket hasilatindan indirimi
kabul gormeyen giderler olmasi1 nedeniyle kurum kazancina ilave edilerek vergi matrahina
eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum kazancindan indirimi
kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi yiikiinii arttirmaktadir. Bu
sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin azalmasina sebep oldugu gibi
vergi matrahini da arttirmaktadir. Bu giderler dolayli olarak Sirketin 6z sermayesinde de azalisa

neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2024 yili igerisinde SGK’ya olan borglarin
vadesinde 6denmemesi nedeniyle 23.354.919,00 TL anaparanin yani sira 8.412.493,50 TL
tutarinda vade farki 6demesi yapildigi tespit edilmistir. Yapilan bu 6deme kanunen kabul
edilmeyen bir gider oldugundan Sirketin vergi yiikiinii arttirmakta ve ek bir mali kiilfet

olusturmaktadir.

S6z konusu husus 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis

ancak Sirket tarafindan geregi yapilmamustir.
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Sonu¢ olarak, Sirket tarafindan SGK’ya olan borglarin 6denmesinde temerriide
diisiilmeyecek sekilde nakit planlamasinin yapilmasi ve gecikme zammu, faizi veya vade farki

seklinde kanunen kabul edilmeyen gider tutarlarinin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Tarafindan Profesyonel Bir Spor Kuliibii ile Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Sponsorluk Sézlesmesi Imzalanmas1 ve Nakdi Yardimda

Bulunulmasi

Sirketin, profesyonel spor kuliibii statiisiine sahip olan Edirnespor Kuliibii Dernegi ile
mevzuata aykir1 olarak sponsorluk sézlesmesi imzaladig1 ve buna istinaden Dernege nakdi

yardimda bulunuldugu goriilmiistiir.

26.04.2022 tarih ve 31821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri ve Spor

Federasyonlar1 Kanunu’nun “Yardim sekilleri” baslikli 21’inci maddesinde;

“(1) Bakanlik ve spor federasyonlari; altyap: ve sporun gelisimine iliskin konularda

spor kuliiplerine, spor anonim sirketlerine ve iist kuruluslara yardimda bulunabilir.
(2) Yardimlar, ayni veya nakdi sekilde yapilabilir.

(3) Biiyiiksehir belediyesi, belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, Spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin
profesyonel spor dallarina ve bunlarin profesyonel sporcularina her ne ad altinda olursa olsun
kaynak aktaramaz ve yardimda bulunamaz. 3/7/2005 tarihli ve 5393 say:/i Belediye Kanununun
14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 say:li Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7’nci maddesinin birinci fikrasimin (m) bendi bu hdikmiin kapsami
disindadir.

121

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinden, belediyelerin sermayesinin %50’den
fazlasina sahip olduklari sirketlerin profesyonel spor kuliiplerine her ne ad altinda olursa olsun

kaynak aktaramayacagi ve yardimda bulunamayacagi acik¢a anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Edirne Belediyesi Personel AS ile profesyonel spor kuliibii

statiisiinde olan Edirnespor Kuliibii Dernegi arasinda detay1 asagida yer verilen tablodan
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goriilecegi lizere cesitli tarihlerde nakdi yardim seklinde sponsorluk sézlesmesi imzalandigi ve
2024 y1l1 igerisinde 5.200.000,00 TL’lik kisminin 6dendigi tespit edilmistir.

Tablo 2: Sponsorluk S6zlesme Bilgileri

Sozlesme Donemi Sézlesme Tutar
Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi (TL)
2.09.2022 28.07.2023 17.000.000,00
1.08.2023 31.05.2024 20.000.000,00
TOPLAM 37.000.000,00

Diger yandan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Diger indirimler” baglikli
10’uncu maddesinin birici fikrasinin (b) bendinde, 21.05.1986 tarih ve 3289 sayil1 Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.06.1992 tarih ve 3813
say1l1 Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan
sponsorluk harcamalarinin s6zii edilen kanunlar uyarinca tespit edilen profesyonel spor dallar

icin %50’sinin kurumlar vergisi matrahindan indirim konusu yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida bahse konu olan mevzuat hiikiimlerine gore sirket, profesyonel spor kuliibii
olan Edirnespor Kuliibii Dernegine sponsorluk sézlesmesi adi altinda vermis oldugu nakdi
yardimin %50’lik kismin1 kurumlar vergisi matrahindan indirebilecek kalan kismini ise gider
kalemi olarak matraha eklemek durumunda kalacaktir. Bu nedenle s6z konusu giderin
matrahtan indirilememesi nedeniyle sirketin vergi yikimliliginde de artis meydana

gelecektir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin
ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adam: gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmii

bulunmaktadir.

Belirtilen hiikiim, tacirin 6ngorili, konusunu bilen, hukuki wve fiili durumu
kavrayabilme ozelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli is adami kavrami kisaca

ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir.

Sirketler kar amaci ile kurulmus olan organizasyonlar olup, ayr1 tiizel kisilige sahiptirler.
6102 sayili Kanun hiikiimleri geregince kurulan bir sirket, Kanun’un 16’nc1 maddesine gore
tacir niteligine haiz olup 18’inci maddesinin ikinci fikras1 geregince de ticaretine iligkin tim
faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmek zorundadir. Dolayisiyla tacirin sirket

menfaatlerini her seyin iizerinde tutma zorunlulugu bulunmaktadir.
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Sirket Esas Sozlesmesinin “Amag¢ ve Konu” baslikli 3’tincii maddesinde sirketin
faaliyetlerine iliskin bilgi yer almaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda Sirketin tek faaliyet alani,
696 say1li Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 126°nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen EK Madde 20 hiikiimleri ger¢evesinde, Edirne Belediyesinin ihtiyaci
olan isgiiciniin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi yontemiyle teminini

saglamaktadir.

S6z konusu sozlesme kapsaminda sirket tarafindan 2023 yili igerinde 28.800.000,00 TL
tutarinda 6deme yapildig: tespit edilip 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis
olmasina ragmen sozlesme feshedilmemis ve 2024 yili igerisinde de 6deme yapilmistir. Ancak
bahse konu spor kuliibii ile Edirne Belediyesi Personel AS arasinda yeni bir sponsorluk

sO0zlesmesi imzalanmamuistir.

Kamu Idaresi cevabinda, &denmis olan tutarmn 2023 yili sdzlesmesinden
kaynaklandigini ve 2024 yili igerisinde yeni bir sponsorluk s6zlesmesi imzalanmadigin ifade
etmistir. Yani Sirketin, bulguda yapilan tespiti kismen kabul ettigi ancak s6zlesmenin, 2023
yil1 Sayistay Denetim Raporundaki tespite ragmen neden feshedilmedigi kismi igin bir savunma

yapmadig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak; Sirketin her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir profesyonel spor
kuliibline kaynak aktarmasina veya yardimda bulunmasina sebep olacak bir sponsorluk veya
niteligi itibariyle bu sonucu doguracak bir sézlesme yapmamasi ve Sirket biit¢esinden yapilacak

her tiirlii harcamada da Sirket menfaatlerini diislinerek hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Sirket Tarafindan ISKUR’a Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Sirketin 2024 y1l1 icerisinde istihdam ettigi 153 personelin ise alim siirecinde, ISKUR

bildiriminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

09.08.2009 tarih ve 27314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile is
kanunlar1 hiikiimlerine gore ¢alistirilmak {izere istihdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul

ve esaslar belirlenmis olup Yo6netmelik'in 2'nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak zizere kamu kurum
ve kuruluglarinin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar

mahalli idare birlikleri ile baglh kuruluslarmmin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
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kurduklari sirketler ile kooperatifler,

.. icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun
goriilen iletisim araglar: ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslart is¢i aliminin
adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Mezkar mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklar1 sirketlerin Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadigi ancak Yonetmelik
kapsamindaki is¢i alim ilanlarinin, ISKUR'a bildirilmesinin zorunlu oldugu anlasiimaktadir.
Dolayisiyla, sirketlerin biinyesinde istihdam etmek istedikleri personel, unvani ne olursa olsun
4857 sayill Is Kanunu'na tabi isci statiisiinde olacagindan bu zorunluluga uyularak alim

yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2024 yili igerisinde ¢esitli kadrolara yapilan
alimlar i¢in ISKUR'a bildirim yapilmadig tespit edilmistir. Sirketin yapacag is¢i alimlarinda
ISKUR’a bildirim yapilmamas1, s6z konusu islere basvuru yapmak isteyecek vatandaslarin
bilgi sahibi olmasin1 engelleyecegi gibi firsat esitligini de ortadan kaldiracaktir. Belediyenin
%100 oraninda sermayesine sahip oldugu bir sirketin yaratacagi istihdamdan, Edirne’de
yasayan tiim vatandagslarin ayni sartlarda faydalanmasini saglamak, mahalli idare statiisiinde

olan Belediyenin oncelikli gorevlerinden biridir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup bundan sonraki ise alim

siireclerinin, ISKUR aracilifiyla yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin personel alimma ihtiyaci oldugunda, belirtilen mevzuat
dogrultusunda unvani1 ne olursa olsun pozisyon ve sayilarmin ISKUR'a bildirilerek personel

aliminin yapilmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Sirket Tarafindan
Profesyonel Bir Spor
Kuliibii ile Mevzuat
Hiikiimlerine Aykiri
Olarak Sponsorluk
Sézlesmesi Imzalanmasi
ve Nakdi Yardimda
Bulunulmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili Raporunda "Diger Bulgular" kisminda
2'nci bulgu olarak yer aldi.

Sirketin Vergi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu
Borglarinin Vadesinde
Odenmemesi Nedeniyle
Ek Mali Kiilfete
Katlanilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yil1 Raporunda "Diger Bulgular" kisminda
l'inci bulgu olarak yer almistir.
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