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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Mersin Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilatt Kanunu’na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun’un 25’inci maddesi ile eklenen Ek

10’uncu madde ile kurulmustur.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak dzetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Mersin Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 6 yiiksekokul, 5 enstitii, 11 meslek yiiksekokulu ve

40 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, iinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

) Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
Unvan Sayis1 Sayis1 Sayis1
Profesor 429 43 472
Dogent 216 102 318
Doktor 6gretim iiyesi 243 176 419
Ogretim gorevlisi 430 99 529
Aragtirma gorevlisi 367 224 591
Toplam 1.685 644 2.329
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro

Hizmet Sinifi Sayis1 Sayis1 Sayis1

Genel idare 710 384 1.094
Saglik 905 276 1.181
Avukatlik 4 1 5
Egitim-6gretim 8 - 8
Teknik 154 56 210
Yardimci 189 40 229
So6zlesmeli 313 117 430
Din Hizmetleri 1 1 2
Isci 1.257 11 1.268

Toplam 3.541 886 4.427

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 5.226°dir. Ayrica Universitede 12 yabanci uyruklu akademik
personel galismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitgeli idareler” béliimiinde yer alan Mersin Universitesi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile
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verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait denek dagilimina ve

yil sonu harcama gergeklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek Gerceklesme Gerceklesme
(TL) (TL) Orani(%)

Personel Giderleri 3.082.662.558,19 | 3.065.297.302,00 99,43

Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 382.496.700,00 363.161.659,77 94,94

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 355.592.569,59 334.931.821,49 94,19

Cari Transferler 453.130.750,00 446.413.261,20 98,51

Sermaye Giderleri 340.941.063,00 286.884.163,33 84,14
Sermaye Transferleri -

Toplam 4.614.823.640,78 | 4.496.688.207,79 97,44

2024 yil1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 4.219.501.000,00-TL 6denck tahsis edilen

Universite biitgesine yi1l icinde 395.322.640,78-TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
4.614.823.640,78-TL’ye ulasmis olup o6denegin %97,44°i olan 4.496.688.207,79-TL’si

kullanilmistir.

2024 yil sonu itibartyla personel giderlerinde 3.082.662.558,19-TL 6denegin
3.065.297.302,00-TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 382.496.700,00-
TL 6denegin 363.161.659,77-TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 355.592.569,59.-TL
334.931.821,49-TL’si, 453.130.750,00-TL

446.413.261,20-TL’si, sermaye giderlerinde 340.941.063,00-TL o6denegin 286.884.163,33-

odenegin cari  transferlerde odenegin

TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumundan 11.749.588,43 TL, Erasmus hibelerinden 40.270.088,76 TL olmak iizere toplam
52.019.677,19 TL biitge dis1 kaynak kullanilmustir.

2024 yil biitge gelirleri tanmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini Gerceklesen Gerceklesme
(TL) (TL) Oranm (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 77.139.000,00 185.255.576,13 240,16
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 3.864.411.000,00 3.946.791.505,75 102,13
Diger Gelirler 58.889.000,00 182.241.695,38 309,47
Sermaye Gelirleri 219.062.000,00 249.418.900,00 113,85
Mersin Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Toplam 4.219.501.000,00 4.563.707.677,26 108,15
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 1.486.714,04
Net Toplam 4.219.501.000,00 4.562.220.963,22 108,12

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 4.219.501.000,00.-TL olan
Universitenin, y11 sonunda gerceklesen net biite geliri 4.562.220.963,22.-TL dir.

2024 yili toplam faaliyet geliri 4.905.389.981,30,-TL, gelirlerden indirim, iade ve
iskonto toplami 1.486.714,04.-TL ve toplam faaliyet gideri 4.539.187.130,64.-TL, enflasyon
diizeltmesi toplami1 2.860.575.367,94.-TL olan Universite, 2024 yilim 3.225.291.504,56.-TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamstir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 3.444.947.488,53 TL, gider
toplami 3.488.070.512,35 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 43.123.023,82 TL zarar olmustur.

-Sosyal Tesisler Isletmesinin 2024 y1l1 gelir toplam1 103.793.954,67 TL, gider toplanmi
03.319.245,00 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 10.474.709,67 TL kar ile

tamamlanmustir.

Universite, 06.06.2005 tarihli ve 2005/8971 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile teknoloji
gelistirme bolgesi olarak tespit edilen bolgeyi yonetmek iizere kurulan Mersin Teknopark
AS’nin ortagidir. Sirketin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup Universitenin ortaklik pay1
%15 oraninda 150.000,00 TL dir.

Ayrica Universite 08.01.2018 tarihli ve 2018/11415 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
tarim ve gida ihtisas teknoloji gelistirme bolgesi olarak tespit edilen bolgeyi yonetmek {izere
kurulan Mersin Agropark Tarmm ve Gida ihtisas Teknoloji Gelistirme Bélgesi Kurucu ve
Isletmeciligi AS’nin ortagidir. Adi gegen Sirketin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup,
2022 y1l1 sonu itibariyla 4.000.000,00 TL’ye, 2023 yilinda da 8.000.000,00 TL’ye yiikseltilmis
olup, Universitenin  %11,25 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Sirketler kar dagitimi

yapmamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince

genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
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standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar: Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler
belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlenmemistir. Risklerin degerlendirilmesine y&nelik
calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)
yapilmamigtir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
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personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol
yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve lletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis ancak giincel degildir.

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol
izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolarin 3'i doludur. i¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi 2024 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Bilgi Sistemleri Kontrollerine Dair Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin bilgi sistemlerinde, ilgili sistemlerin barindirdig1 bilgilerin biitiinliik,

gizlilik ve erisilebilirligini etkileyecek eksiklikler oldugu gorilmiistiir.

2019/12 say1l1 Cumhurbaskanlig1 Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri Genelgesi’nde;
kurumlarin karsilagilan giivenlik risklerinin azaltilmasi, etkisiz kilinmasi ve 6zellikle gizliligi,
biitiinliigii veya erisilebilirligi bozuldugunda milli giivenligi tehdit edebilecek veya kamu
diizeninin bozulmasina yol agabilecek kritik tiirdeki verilerin giivenliginin saglanmasi amaciyla
genelgede ve Cumhurbaskanhg: Dijital Déniisiim Ofisi tarafindan cikarilan Bilgi ve Iletisim
Giivenligi Rehberinde yer verilen tedbirlere uygun davranmakla sorumlu olduklar ifade

edilmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde; bu Kanun hiikiimlerinin, kisisel verileri islenen gergek kisiler ile bu verileri
tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak
kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanacagi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi”
baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun ve ilgili diger kanun hiikiimlerine uygun
olarak islenmis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren nedenlerin ortadan kalkmasi halinde
kisisel verilerin resen veya ilgili kisinin talebi tizerine veri sorumlusu tarafindan silinip, yok

edilecegi veya anonim hale getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” bashkli 12
numarali Standardinda; idarelerin bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak

icin gerekli kontrol mekanizmalarini gelistirmeleri gerektigi belirtilmistir.

Denetimlerde Universitenin bilisim sistemlerinin bilgi giivenligini giivence altina
alacak, veri bitiinligi, gizliligi ve erisilebilirligi ile kurumsal amaglara etkin bigimde

ulasilmasini saglayacak sekilde tasarlanip tasarlanmadiginin degerlendirilmesi sonucunda;

- Sistem odasinin zemin katta bulundugu dolayisiyla su baskini gibi felaketlerden

etkilenebilecegi,

- Sistem odasinin fiziksel ve cevresel giivenlik agisindan eksiklikler barindiridig:

(pencere bulunmasi, ayri bir elektrik hattt bulunmamasi,yanmaz boya ile boyanmamis olmasi,
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yalitimsiz olmasi, yangin ve siren sisteminin bulunmamasi, asma tavan olmamasi, topraklama

hattinin olmamasi)
- Mevcut kurum disinda bir felaket kurtarma merkezinin olmamasi,

- Sistem odasi ve kurulacak felaket kurtarma merkezindeki sunucular igin 7/24 hizmet

alinabilecek bir destek anlasmasinin olmadig,
-Periodik olarak sizma testlerinin yapilmadig,

-Sistem odasinin giivenligi ile ilgili bakimlarm periodik olarak yapilmadig:

(ytkseltilmis zemin bakimi, jenerator ve ups bakimi vb)
tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; bulguda belirtilen eksikliklerin

giderilmesine yonelik ¢aligmalara baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; bilgi giivenliginin giivence altina alinmasi, veri biitiinliigi, gizliligi ve
erisilebilirligi ile kurumsal amaglara etkin sekilde ulasilmasmin saglanmas i¢in Universitenin
bilgi sistemlerinde tespit edilen yukarida yer alan eksikliklerin giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarmin tamamlanmadigi, giincel

I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin bulunmadigi griilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinde; i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir. S6z konusu maddede ilaveten;
“Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar ve
yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.” hilkmiine
yer verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi maddede yer alan gorevlerini, Kamu Mali Y 6netim
ve Doniisiim Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan i¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma

Birimi (IKMUB) araciligiyla yiiriitmektedir.
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26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde de i¢ kontroliin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar
belirlenmistir. Buna ek olarak Bakanlik Makaminin 04.04.2024 tarihli ve 3036727 sayili onay1
ile i¢ Kontrol Sistemi izleme ve Degerlendirme Rehberi yiiriirliige konulmustur. Rehber
kapsaminda kamu idarelerinde iist yonetici, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, strateji
gelistirme birimleri, harcama yetkilileri ve i¢ denetim biriminin izleme ve degerlendirme
siirecinde gorev ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Rehberde IKMUB nin, kamu idarelerindeki
i¢c kontrol uygulamalarin1 degerlendirme faaliyetlerini diizenli izleme ve yerinde degerlendirme

olmak iizere iki sekilde yiiriitecegi belirtilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde;
-Giincel i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin bulunmadig,
- Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmedigi,

-Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi, belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi kapsaminda
herhangi bir ¢alisma yapilmadigi ve bu nedenle kurumsal risk yonetiminin etkin olarak

saglanamadig,

-I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kere degerlendirilmedigi ve I¢ Kontrol izleme ve

Y o6nlendirme Kurulunun faal olmadig,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; mevcut I¢ Kontrol Standartlar
Uyum Eylem Planiin 2024 yilinda yiiriirliige giren rehber dogrultusunda giincellenerek bulgu
kapsaminda tespit edilen eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; I¢ Kontrol Sistemi izleme ve Degerlendirme Rehberi ile baslayan yeni
siiregte IKMUB tarafindan i¢ kontrol uygulamalarinin degerlendirmeye tabi tutulacag: da gz
oniine alinarak; Universitece i¢ kontrol sisteminin kurulmasma yonelik yukarida yer verilen

eksikliklerin biran 6nce tamamlanmasi ve uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Personel Atamalarinda Hatalar Bulunmasi

Mersin Universitesinde; mevzuatta gecen 6zel sartlar1 tasimayan bir kisinin sube
miidiirii kadrosuna atandigi ve bazi kadrolara dolu olmasina ragmen tedviren atama yapildigi

gOriilmiistir.
a) Iki yillik yiiksekokul mezunu Kkisinin sube miidiirii kadrosuna atanmasi
Iki y1llik yiiksekokul mezunu kisinin sube miidiirii kadrosuna atandig1 tespit edilmistir.

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlar1 Personeli Gérevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde, goérevde yiikselme

suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gorevde yilikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel

sartlar” baslikl1 7°nci maddesinde ise;

“(Degisik:RG-11/3/2017-30004) (1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme
suretiyle yapilacak atamalarda aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir. @) Ciftlik miidiirii,
yurt miidiirii, hastane miidiirii, miize miidiirii, sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in; 1)

En az dort yilik yiiksek 6grenim mezunu olmatk, ...
gerekir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde de acgikca ifade edildigi iizere, sube
midiirligi kadrolarina atanabilmek i¢in kisinin genel sartlarin yanisira bazi 6zel sartlara da
haiz olmas1 gerekmektedir. Bu 6zel sartlardan biri de en az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu

olmaktir.

Bulgu konusu olayda, iki yillik yiiksekokul mezunu olan kisi sube miidiirii kadrosuna
atanmustir. Yukarida da agik¢a ifade edildigi iizere, 06zel sarta haiz olmayan kisinin sube

miudiiri olarak atanabilmesine olanak bulunmamaktadir.

b) Universitenin halihazirda dolu olan bazi  kadrolarmma tedviren

gorevlendirilme yapilmasi

Universitenin genel sekreter yardimceisi, daire baskan, enstitii sekreteri, fakiilte sekreteri
ve yliksekokul sekreteri olmak {izere toplamda yirmi dokuz adet kadroya, dolu olmasina ragmen

bagska bir personelin tedviren atandigi tespit edilmistir.
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1982 Anayasasi’nin 128’inci maddesinde, kamu gorevinin asli ve siirekli bir gorev
oldugu bu sebeple kamu hizmeti sunacak kisilerin asaleten ve siirekli bir bi¢imde atanmasi
gerektigi, hilkkme baglanmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun "Vekalet gérevi ve
aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86’ nc1 maddesinde ise vekaleten atama yoluyla da kamu
hizmetinin ifasiin belli sartlar altinda miimkiin oldugu belirtilmistir. S6z konusu maddede;
memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine vekil atanabilecegi veya bu
haller disinda, bos kadrolara ait gorevlerin liizum goriildiigii takdirde memurlara ticretsiz olarak
vekaleten gordiiriilebilecegi hiikiim altina almmustir. Ilaveten miilga 99 seri No.lu Devlet
Memurlart Tebliginde “...asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig: takdirde,
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gérevin 6ncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel
tarafindan tedviren gordiirilmesi miimkiin goriilmektedir.” denilmek sureti ile tedviren
gorevlendirmeden bahsedilmistir. Mevzuatta belirtilen tiim bu uygulamalar bos veya gegici
olarak bosalmis kadrolara iliskin olup; dolu kadrolara bu mevzuat hiikiimlerine gore herhangi

bir sekilde atama yapilmasi miimkiin degildir.

Mersin Universitesinde, cesitli kadrolar1 isgal eden personele esas kadrosu disinda baska
bir gorev verildigi ya da pasif tutuldugu halde, dolu olan bu kadrolara baska personelin
“tedviren” atandig@1 goriilmiistiir. Oysa esas olan, kadroyu isgal eden kisi tarafindan ilgili
gorevin ylriitiilmesidir. Mevzuatta gegen diger atama usulleri herhangi bir sekilde bosalmig
kadrolarda kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi geregi yapilan gegici bir gorevlendirme olarak

goriilmelidir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; bir kisminda diizeltici islem
yapildigi, tedviren gorevlendirmelerle ilgili olarak ise gorevlendirmelerin hizmetin geregi
olarak yapildigi ancak Rektorliikge bulgu dogrultusunda gerekli degerlendirmelerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Mevzuata aykir1 olarak dolu kadroya yapilan tedviren gorevlendirme uygulamasi, ayni
kadroyu birden fazla personel isgal ettigi i¢in bazi1 personelin atil kalmasina, dolayisiyla insan
kaynagindan en verimli sekilde faydalanilamamasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda bu durum
ozellikle harcama yetkisini kullanmak bakimindan bir yetki karmasasina da sebep

olabilmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, <2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin
Yonetmelik” kapsaminda, 13.02.1998 tarih ve 23257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mersin Universitesinin T1p Fakiiltesi Hari¢ Diger Birimlerine Iliskin Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi ile kurulmustur.

23.07.1998 tarihinde Mersin Universitesi Birimleri Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi olarak degistirilen Yo6netmelik, 25.08.1999 tarih ve 23797 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten
kaldirtlmigtir. Adi gegen Yonetmelik ise, 19.08.2021 tarih 31573 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; kurslar agmak, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,

uygulama, danigsmanlik ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlemesi ve

organizasyonu hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek.

c) Bilgi islem organizasyonu, model deneyleri, 6l¢me, tamir, Slgli ayari, analiz,

istatistiksel ve sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere iligskin raporlar diizenlemek.

¢) Universitenin calisma alanlari ile ilgili her tiirlii mal ve hizmetleri iiretmek, onceden
Rektoriin izni alinmak sartiyla elde edilen triinleri pazarlamak, satmak ve bunlar i¢in satis

yerleri agmak.

d) Klinik, poliklinik, laboratuvar, ameliyathane ve atolyelerde yapilacak her cesit

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili faaliyetlerde bulunmak.

e) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&onetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 38°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 11 idari memur ve 3 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 10 kisinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli; 1 saymanlik

miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimeisi ve 5 muhasebe uzmani ve 2 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is Ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

2024 yili baslangi¢ biitcesinde 2.224.402.318,00. TL gelir 6ngoriilmiis olup gider
biitgesi de ayni tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde 2.206.829.400,00.TL. ek biitgelerle biitge
tahminleri giincellenmis olup gider ve gelir biitceleri 4.431.231.718,00. TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 y1linda 3.512.143.951,01.- TL biitce giderine karsilik 3.438.823.642,36.-
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili Gelir Tablosu'na gore 3.444.947.488,53.-TL gelir elde edilmis,

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 2
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

3.488.070.512.35.-TL  gider gerceklesmis ve donem 43.123.023,82.-TL  zararla

tamamlanmaigstir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mersin Universitesi Doéner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve

kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
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ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi Doktorlarca Hastalara Disaridan Malzeme Aldirilmasi
Neticesinde Hastane Deposunda Bulunan Malzemelerin Son Kullanma Tarihinin

Gecmesi

Koroner anjiyografi deposunda mevcut birtakim malzemelerin kullanim siirelerinin

dolmas1 sebebiyle imha edildigi tespit edilmistir.

Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesini Bashekimligi tasinir iglem biriminin
Kardiyoloji Ana Bilim Baskanligina yazmis oldugu yazida, 252.801,23 TL maliyet degerli 91
kalem malzemenin kullanim siirelerinin doldugu ve imha edilmek i¢in merkez ambar teslimat
deposuna ¢ekilmesi gerektigi ifade edilmistir. Hastane Yonetimince 6zellikle stenlerde ortaya
¢ikan bu durumun, hastanede gorev yapan bir doktorun hastanede bulunan séz konusu
malzemeleri kullanmayarak hastalarina disardan malzeme aldirmasindan kaynaklandig: ifade

edilmistir.

Denetim esnasinda ilgili doktorun hastalarinin epikrizleri incelenmis, yil boyunca
kullandig: stentlerin ¢ok azinin hastane deposundan temin edildigi tespit edilmistir. S6z konusu
doktorun hastalarindan bir kisminin verdigi ve tarafimizca da tutanak altina alinan ifadelerde,
doktorun hastanedeki stentlerin yerli olmasi1 sebebiyle kendisi tarafindan kullanilmadigindan
bahisle hastalar1 bir medikal firmasina yonlendirerek malzeme aldirdig: belirtilmistir. Halbuki;
hastane deposunda bulunan stentlerin ithal oldugu Hastane Yonetimince yazili olarak

tarafimiza bildirilmistir.
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Hastanedeki malzemelerin kullanilmayarak hastalara malzeme aldirilmasinin Hastane
acisindan pek ¢ok soruna yol agabilecegi diisiiniilmektedir. Oncelikle bu durum yukarida
belirtildigi iizere mevcut malzemelerin miadi dolmasi nedeniyle imha edilmesine neden
olmustur. Ilaveten séz konusu durum, saglik personeli ile medikal sirketleri arasinda menfaat
iliskilerinin kurulabilmesine ve hastalarin belli firmalara yonlendirilerek magdur duruma

diismelerine neden olabilecektir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; merkez ve alt depolarda miad:
yaklagan malzemelerle ilgili raporlama periyotlarinin belirlendigi, depo ve alt depo
sorumlulara yazi ile bildirim yapildigi ve hastalara malzeme aldirilmasinin dnlenmesi
amaciyla ihtiya¢ duyulan tibbi malzemelerin hastane satin alma siiregleri izlenerek aldirilmasi
ile ilgili olarak bolimlere yazi ile uyarida bulunuldugu, konu hakkinda yonetim olarak siki

takibe baslandig1 ifade edilmistir.

Hastane Yonetimince saglik personeli tarafindan medikal firmalarina yonlendirme
yapilmasinin engellenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi, hastane deposunda bulunmayan veya
hasta tarafindan tercih edilmeyen malzemelerin yerine disaridan malzeme saglanmasinda
Hastane Yonetiminin mutlaka miidahil olmasi ile yasanabilecek magduriyetlerin Oniine

gecmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: ihale Dokiimanlarinda Yer Alan Yiiklenici Yiikiimliiliiklerinin

Takibinin Yapilmamasi

Isletmece yapilan ihalelerde yiikleniciler i¢in getirilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilip

getirilmediginin tam olarak kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

a) PET/BT Sistemi Hizmet alimi isinde SGK bildirimleri kontroliiniin

yapilmamasi

PET/BT Sistemi Hizmet alimi1 isinde ¢alisan personelin SGK bildirimlerinin eksik

yapildig1 tespit edilmistir.

S6z konusu ise iliskin olarak diizenlenen Teknik Sartname’nin “D.Teknik personel

sartnamesi” boliimiiniin;

-1’inci maddesinde, alt1 adet teknik personel ve ii¢ adet tibbi sekreterin tam zamanl

olarak cihaz basinda gorev yapacaklari,
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-3’lincli maddesinde; yiiklenicinin galisacak tiim personelin 6zliik ve sosyal haklarinin

tamaminin saglanmasi konusunda mali ve hukuki tek sorumlu olacagi,

-Herhangi bir nedenle eksik personel ¢alismasi halinde eksik giinlerin yiiklenicinin

hakedisinden kesilecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Yerinde yapilan denetimlerde, s6z konusu ise ait sosyal giivenlik bildirimlerinin eksik

yapildigi tespit edilmistir.

b) Cihaz alim isinde yiiklenici yiikiimliiliigiinde saglanmasi gereken test kitleri

icin 6deme yapilmasi

Kit karsilig1 tibbi mikrobiyoloji laboratuvari ve kan merkezi i¢in cihaz alimi isinde
cihazlar1 kontrol amagli olarak kullanilan test kitleri i¢inde firmaya 6deme yapildig: tespit

edilmisgtir.

S6z konusu ise iliskin olarak diizenlenen Teknik Sartname’nin (b) béliimiiniin 9’uncu
maddesinde, firmanin 6nerdigi sekilde yapilmasi gereken test kalibrasyonu ve kontrolii i¢in
kullanilan test sayisinin hesaplanarak bu miktarda testin firmaca {icretsiz olarak verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yerinde yapilan denetimlerde, kontrol i¢in kullanilan 7300 adet kit i¢in firmaya

0demede bulunuldugu gorilmiistiir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; SGK bildirimleri kontrolii ile
ilgili olarak hassasiyet gosterilecegi, test Kitlerinin ticretsiz teslimatinin saglandigi ve ihaleye
iliskin sozlesme siiresinin 31.12.2025 tarihine kadar devam edecegi belirtilerek bu siire

icerisinde kalan kalibrasyon testlerinin isteminin tekrar yapilacagi ifade edilmistir.

Idarenin imzaladig1 sézlesmelerde yiiklenicilerin yiikiimliiklerini yerine getirip
getirmediginin takip edilmesinin, gelecekte zarara ugrama riskinin oniine geg¢ilmesi agisindan

onem arzettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Personel ve Personel Yakimmlarindan Oda Tiirlerine Gore Ucret

AliInmamasi

Hastanede yatarak tedavi goren personel ve personel yakinlarindan mevzuatta yer

almadig1 halde oda tiirlerine gore tlicret alinmadig tespit edilmistir.
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4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinim Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda yer aldigi tizere, 6zel biitgeli idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan
iretilen mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmamaktadir. Ancak
24.02.1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu’nun iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi ile ilgili diger hitkiimleri sakli

olup Cumhurbagskani, muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikras1 hitkmiinden istisna kapsaminda
yararlanacaklarin tespitine dair yayimlanan 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararina gore;
sehit ve gazi, dul ve yetimleri, oziirliiler, 6grenciler ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsamindaki kisiler, 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikras1 hiikmiinden

muaftir.

Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Iisletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in “Fiyatlarin tespiti” baslikli 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda da 4736 sayili
Kanun’a atifta bulunulmus ve doéner sermaye isletmesine bagl birimler tarafindan tiretilen mal
ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmast gereken ticari indirimler hari¢ herhangi
bir kisi veya kuruma icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi bir kez daha

vurgulanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi iizere 1005, 2330 ve 3713
sayili Kanunlar ile getirilen istisnalar ve Cumhurbaskan: tarafindan belirlenecek kisi veya
kurumlar disinda, kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde,
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig, herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi miimkiin degildir. Yapilan denetimlerde; personel

ve personel yakinlarindan 6zel oda ticreti alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; 2024 yili igerisinde iicret
alinmayan personel ve yakinlari i¢in 6deme listesi hazirlandig1 ve {icret tahsilati yapilmaya

baslandig ifade edilmistir.
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Hizmet iireten Universite hastanesinde yatan tiim hastalardan aliacak dzel oda iicreti

ayni1 olup; personel ve yakinlarindan {icret alinmamasina olanak bulunmamaktadir.

BULGU 4: Yemek Hizmeti Ahm Ihalesi Hakedis Odemelerinde Idarenin Kontrol

Yiikiimliiliigiinii Tam Olarak Yerine Getirmemesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (e) fikrasi uyarinca Milli
Egitim Bakanligi Mersin Suphi Oner Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu’na ihale edilen
“Yemek Hizmeti Alim1” iginde, yenilen yemek sayisinin tespitinde idarece gerekli kontrol

sistemlerinin kurulmadigi tespit edilmistir.

So6z konusu ise iliskin olarak diizenlenen S6zlesme’nin “Teslim muayene ve kabul
islemlerine iliskin sartlar” baslikli 18’inci maddesinde, isin yapilmasina iliskin olarak hizmetin
ifa edildigi donemler itibariyle kayitlarin idarenin kontrol teskilati ve yiiklenici tarafindan
beraberce tutulacagi ve bu kayitlar tizerinden verilen yemek sayilarinin belirlendikten sonra

yiikleniciye 6deme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, yatakli servislerde hasta, refakat¢i ve hastane personeline
verilen yemeklere ait kayitlarin yiiklenici tarafindan tutuldugu, bu birimlerde idare tarafindan
kontrol hizmetinin yeteri kadar yerine getirilmedigi, yine personel yemekhanelerinde kart
basma seklinde belirlenen sayilarin yani sira personel imzasi {izerine de yemek servisi
saglandig1 ve bu kisimlarda da idarenin kontrol hizmetini yeterli diizeyde yerine getirmedigi
goriilmiistiir. Bunun yani sira, hastane mutfaginda yapilan incelemelerde, yiiklenici tarafindan
yemeklerin sartnamede belirlenen regetelere gore hazirlanip hazirlanmadiginin kontroliinii
saglayacak malzeme stok giris ve ¢ikiglarinin yiiklenici tarafindan kontrol edildigi, bu birimde

de Idare tarafindan yeterli bir kontrol yapilmadig: gériilmiistiir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; "Yemek Hizmeti Alim1” isinde,
yenilen yemek sayisinin tespitinin dogru yapilmasini teminen kart okutmasimin zorunlu hale
getirildigi, personel imzasi ile yemek dagitma islemine son verildigi ve takip yazilimi
gelistirilmekte oldugu ayrica yiiklenici tarafindan hazirlanan yemeklerin sartnamede belirtilen
regetelere uygunlugu, malzeme stok giris ve c¢ikiglarinin kontrolii ig¢in bir personel

gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Yiikleniciye yapilacak 6demeye esas tutulacak olan yemek sayilarinin belirlenmesinde
Idarenin kontrol teskilatmin kendisine verilen kontrol yiikiimliiliigiinii tam olarak yerine

getirmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Uyku Odas1 Randevularinda Hastalarin Kamu Hizmetlerine Esit Bir

Sekilde Ulasma ve Hizmetten Esit Sekilde Yararlanma Hakkina Uygun Davranilmamasi

Noroloji ana bilim dalina bagl olarak faaliyet gosteren uyku odalarinin randevulari
incelendiginde bekleme siirelerinin normalin ¢ok {izerinde farklilastigi 4 yila kadar bekleyen

hastalar oldugu gibi ¢ok kisa siirede randevu alan hastalarin bulundugu tespit edilmistir.
1982 Anayasasi’nin 10’ uncu maddesinde;

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (EK fikra: 7/5/2004-5170/1 md.)
Kadmnlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla

yiiktimliidiir.” hikmii amirdir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’un “Tarafsizlik ve devlete baglilik” baslikli

7’inci maddesinde;

“Devlet memurlar: siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
ziimrenin yararu Veya zararm hedef tutan bir davranigta bulunamazlar; gorevierini yerine
getirirlerken dil, wk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim
yapamazlar; hi¢cbhir sekilde siyasi ve ideolojik amac¢l beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu

eylemlere katilamazlar.” hitkkmiine yer verilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’tincii
maddesinde; kamu kaynaklar1 “Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii

degerleri, ” olarak tanimlanmaistir.
Ayni Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde ise;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Anayasa’nin 10’uncu maddesinin ilk fikrasindaki “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet,
siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun

onitinde esittir” hikmi herkese esit muamele edilmesini, esit hizmet sunumunu ve esit islem
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yapilmasimi ifade etmektedir. Maddenin son fikrasinda, devlet organlar: ve idare biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmelidir, hitkkmii ile kamu hizmetinde
esitlik ilkesi ile esit muamele ilkesi diizenlenmistir. Kamu hizmetinde esitlik ilkesinin bir
sonucu olarak gerek kullanic1 adaylar1 gerekse kullanicilar, kamu hizmetlerine esit bir sekilde

ulagsma ve hizmetten esit sekilde yararlanma hakkina sahiplerdir.

657 sayili Kanun’un 7°’nci maddesinde ise devlet memurlarinin gorevlerini yerine
getirirlerken dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim

yapamayacaklar1 vurgulanmistir.

Yerinde yapilan denetimlerde, Noroloji ana bilim dalina bagl uyku odalarinda gorev
yapan ve ayni1 zamanda iki doktor tarafindan verilen randevularda bekleme siirelerinin anormal
bir sekilde farklilagtigi, ¢ok uzun siire bekleyerek randevu alamayan (4 yil kadar) hastalar
oldugu gibi kisa siirede randevu alip uyku odasina yatarak tedavi olabilen hastalarin oldugu
tespit edilmistir. Bu davranislar1 ile poliklinik hastalarinin kamu hizmetlerinden yararlanma
haklar1 kisitlanmis ve Anayasa’nin Esitlik ilkesi basta olmak tizere 657 sayili Kanun’un

tarafsizlik ilkelerine de aykir1 hareket etmislerdir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek; Uyku Laboratuvarinda
hastalarin tetkik istemi randevu kaydimin Hastane Bilgi Yo6netim Sistemi iizerinden

yapilmasinin saglandigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, sorumluluklari altinda bulunan kamu kaynaklarinin kétiiye
kullanilmasimin 6nlenmesi ve hizmetin tim vatandaslara esit kosullarda verilmesine doniik

tedbirlerin alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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