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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat ve Gorevler

Trabel Gida Hayvancilik Turizm Insaat Maden Temizlik Giivenlik Danigsmanlik
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 25 Mart 1991 tarihinde tescil edilerek Trabzon’da
kurulmustur. Sirketin faaliyet alanlar1 ve konulari; arag Kiralama, Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesine 696 sayili KHK kapsaminda personel temin etmektir. Sirket faaliyetlerine
dayanak teskil eden ana mevzuat 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunudur. Bununla birlikte
kurumun faaliyetlerine iliskin hiikiimler igeren yasal diizenlemelerden bir kismi asagiya

alinmustir.

- 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

- 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu

- 6085 sayili Sayistay Kanunu

- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

- 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

- 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

- 213 sayili Vergi Usul Kanunu

- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

- 488 sayili Damga Vergisi Kanunu

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirketin gorevleri asagidaki organizasyon semasinda yer alan birimlerde istihdam edilen
personel tarafindan yerine getirilmektedir. Personel toplu is sozlesmesi hiikiimlerine tabidir.
Yonetim organi, 5 adet yonetim kurulu iiyesinden olusan Yo6netim Kuruludur. Sirket, Gist diizey
yoneticisi ise sirket midiiriidir. Sirket merkezinde, sirket miidiiriiyle birlikte 6 personel gérev

yapmaktadir. Personelinin biiyiik bir kismi hizmet alimi s6zlesmesi kapsaminda Trabzon
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Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢alistirilmaktadir.
Sirket personelinin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Sirket Personel Tablosu

Sirket Miidiirii 1

Muhasebe

Personel 4

Diger Kurumlarda Gorevli Personel 565

Toplam 571
1.3. Mali Yapi

Sirket 13 ortaklidir. En biiyiik hisse oranina sahip olan Trabzon Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi’nin hisse oran1 %99,78 ve sermaye pay1 ise 24.947.158,00 TL'dir. Geri kalan tutar
Trabzon Ticaret ve Sanayii Odasi ile 11 gergek kisiye aittir. Sirketin toplam kayitl sermayesi
25.000.000,00 TL’dir.

Sirketin 31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 2: Ortaklik Yapisi ve Pay Oranlar1 Tablosu

Hissedar Hisse Oram Sermaye Tutar1
(%) (TL)
1 | Trabzon B.Sehir Belediyesi 99,788632 24.947.158,00
2 | Trabzon Ticaret ve Sanayii Odas1 0,175 43.750,00
3 |Selahattin EREL 0,01248 3.120,00
4 | Omer ODABAS 0,012 3.000,00
5 | Ahmet GURSOY 0,003152 788,00
6 |Zafer SOGUT 0,002856 714,00
7 |Emin UZUN 0,0012 300,00
8 |Hasan DEVECI 0,002 300,00
9 |Murat ASLAN 0,0012 300,00
10 |Cemal KIBAR 0,000752 188,00
11 |Sedat EREL 0,0012 300,00
12 | Zeki TONYALI 0,0003 75,00
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13 | Ali EKSI 0,000028

7,00

Toplam

25.000.000,00

Sirket tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin karsiligi olan 2024 mali yili gelir tablosu

asagidaki gibidir;

Tablo 3: 2024 yili Gelir Tablosu

A- BRUT SATISLAR 386.621.945,80
1- Yurti¢i Satiglar 386.264.073,79
3- Diger Gelirler 357.872,01
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00
1- Satistan Iadeler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 386.621.945,80
D- SATISLARIN MALIYETI (-) -369.317.910,50
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) -369.317.910,50
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 17.304.035,30
E- FAALIYET GIDERLERI -9.286.914,80
3- Genel Yonetim Giderleri (-) -9.286.914,80
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 8.017.120,50
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 7.144.361,20
9- Enflasyon Diizeltmesi Karlar1 7.144.361,20
10- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00
6- Enflasyon Diizeltmesi Zararlar1 0,00
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) -11.492,59
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) -11.492,59
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 15.149.989,11
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 38.994,32
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 38.994,32
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) -677.759,50
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) -677.759,50

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

14.153.351,92

Gelir tablosundan, Sirketin kar ettigi anlagilmaktadir. 2024 yili briit satiglar

386.621.945,80 TL olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Trabel A.S, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe Uygulama Tebliglerinde
belirtilen genel muhasebe kurallarin1 esas almak suretiyle muhasebe kayitlarimi ve mali
tablolarint olusturmaktadirlar. Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar olusturulurken, 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanunu’nda yer alan miinferit ve konsolide finansal tablo ve ticari defterlerin

tutulmasi hiikiimleri ile Tirkiye Muhasebe Standartlar1 da géz 6niinde bulundurulmaktadir.

Sirket, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A

secenegine gore muhasebe kayitlarini tutmaktadir.

Trabel A.S, muhasebe islemleri igin merkezi bir muhasebe programi kullanmaktadir.
Mali tablolar, bu program iizerinden alinmaktadir. Sirket, bedeli kendi gelirlerinden
karsilanmak tizere mali miisavirlik hizmeti satin almakta olup mali tablolar1 mali miisavir
kontroliinde ¢ikarilmaktadir. Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Gegici ve kesin mizan,
- Yevmiye defteri,

- Bilango,

- Envanter defteri,

- Gelir tablosu.

Denetim goriisii, sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

TRABEL AS, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢c kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamastir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslari1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gergeklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait y1llik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi

ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi1 yazigsma, kayitlara esas teskil eden
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belgeler, belgelere iliskin sirket dis1 teyit vs.) bagimsiz denetimin Sirketin i¢ kontrol siteminin

denetimini de kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi iizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontroliin saglanmasina iliskin olarak asagidaki uygulamalar

mevcuttur:
- Sirket temsilcilerinin imza yetki sekli ve limitleri belirlenmistir.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, birimlerin islemlerine iliskin siireclerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siire¢lerine miidahaleleri yonetim politikasi olarak

engellenmistir.

- Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki resmi (4857 sayili is Kanunu, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu) prosediirlerle desteklenmekte ve bu suretle ¢esitli kontroller

saglanmaktadir.

- TRABEL AS 5018 Sayili Kanun’a tabii olmadigindan bu Kanun kapsaminda “idare
faaliyet raporu” hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak Sirket tarafindan 6102 Sayili
Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda yillik faaliyet raporu hazirlanarak Genel Kurul’da

hissedarlarin onayina sunulmaktadir.

Bunlarla birlikte; Sirkette ihtiya¢g analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi

yapilmamakta, kurumsal risklerin belirlenmesi ve degerlendirmesi gerceklestirilmemektedir.

6. DENETIM GORUSU

TRABEL Gida Hayvancilik Turizm Insaat Madencilik Temizlik Giivenlik Danismanlik
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ozel Maliyetler Hesabinda Takip Edilen Tutarlarin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Onceki dénemlerde Trabel AS tarafindan isletilen ve Biiyiiksehir Belediyesinin diger
sirketlerine devredilen isletmeler icin yapilan harcamalarin 264 Ozel Maliyetler hesabinda

izlenmeye devam edildigi gortilmistiir.

1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde 264 Ozel Maliyetler
Hesab1 ve hesabin isleyisi ile ilgili olarak “Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya
ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmast amaciyla yapilan giderler ile (normal bakim,
onarm ve temizleme giderleri harig) bu gayrimenkulun kullanilmast icin yapilip Kira siiresinin
sonunda mal sahibine birakilacak olan, variikliarin bedellerini kapsar. Yapilan harcamalar
hesaba bor¢ kaydedilir. Bu harcamalar kira siiresi icerisinde, Kira siiresinin bes yildan fazla

olmast durumunda da bes yilda esit tutarlarla, amorti edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; isletilmek tizere Trabzon
Biiytiiksehir Belediyesi tarafindan Sirkete ve 30.04.2018°de de Sirket tarafindan diger sirketlere
devredilen isletmelerin cesitli malzeme ve hizmet harcamalarma iliskin 264 Ozel Maliyetler

Hesabinda izlenen tutarlarla ilgili herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Diger sirketlere devredildigi halde 264 nolu hesapta takip edilen isletmelere iliskin

harcamalarin 31.12.2024 itibariyle tutarina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 4: Diger Sirketlere Devredildigi Halde 264 Hesapta Takip Edilen isletmeler Tablosu

Sira isletmenin Ad1 Tutar: (TL)
No
1 Sera Golu 4.827.987,92
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2 Eyof Park 4.329.483,83
3 Arsin Sahil Parki 718.538,70
4 Mersin Plaji 801.646,04
5 Siirmene Plaj1 2.416.701,49
6 Tabakhane Otopark1 168.494,84
7 Kalkinma Spor Temal1 Park 2.298.675,05
8 Atapark 857.174,57
9 Meydan Park 378.237,79
10 | Ganita Otopark 133.989,29
11 | Terminal Otopark 133.989,29
12 | Moloz Otopark 519.604,06
13 | Comlekei We 658.363,93
14 Yalincak Yemekhane 530.000,19
15 | Fuar Alan1 Cay Ocag1 11.977,79
16 Mubhtelif Otoparklar 1.484.265,31
17 | Muhtelif Sosyal Tesisler 78.291,16
18 Kanuni Parki 4.326,68
19 | Iskenderpasa Sosyal Alani 245.322,38
20 | Meydan Biife 60.313,83
21 Iskenderpasa Wce 195.998,30
22 | Atatiirk Koskii Cay Ocagi 65.703,58

Ongoriilen yillarda enflasyon diizeltmesine de tabi tutulan 264 Ozel Maliyetler
Hesabinin bakiyesi 20.919.086,02TL dir. Sirket aktiflerinin biiyiik bir boliimiinii olugturmasina
karsilik, devredilmis olmalar1 nedeniyle gergek bir varlik ve deger artisini temsil etmeyen bu

tutarlar nedeniyle Sirket mali tablolar1 264 Ozel Ozel Maliyetler Hesabi ydniinden

20.919.086,02TL TL hatal1 bilgi igermektedir.
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Devir tarihi itibariyle gider yazilmayan 6zel maliyetlerin hala hesaplarda takip edilmesi
nedeniyle; 264 no'lu hesapta yer alan tutar kadar faaliyet kar1 fazla hesaplanmis olmaktadir.
Bagka bir deyisle; Sirket olmasi gerektiginden fazla faaliyet kar1 ya da olmasi gerektiginden az

faaliyet zarar1 etmis goriinmektedir.

Sirket tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Sonug olarak, devredilmis isletmelere iliskin tutarlarin 264 Ozel Maliyetler Hesabindan
cikarilarak, 63 Faaliyet Giderleri hesap gruplarinda yer alan ilgili gider hesaplarina borg

kaydinin yapilmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket biinyesinde c¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
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olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsi gegen Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu
Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yo6netmelik’in
esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesinde, 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢erisinde hak kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin, ilgili
yil igerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik ticretli izin siirelerinin ise,
yiriitillen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimliligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket biinyesinde gorev alan kadrolu is¢ilerden 356’sinin 5 ile 100
giin arasinda, 24’iiniin 100 ile 200 giin arasinda, 8’inin 200 ile 260 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate
alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Sirket tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi

belirtilmistir.
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Sirket biinyesinde galisan isgilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
kuruma ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Sirkete Ait i¢ Yonerge Hazirlanmamasi
Sirketin yonetimine iliskin herhangi bir i¢ yonerge hazirlanmadigi goriilmistiir.

I¢c ydnerge kavrami, mevzuatimiza 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile girmistir. i¢
yonergeler, sirketler hukukunda sirket isleyisine dair hususlarin kaleme alindigi, sirketin i¢
hukukunu ilgilendiren detaylarin yer aldigi ve ilgili kisilerin uymakla yiikiimlii olduklar

kurallar1 gosteren diizenlemelerdir.

I¢ yonerge, sirketler hukukunda, esas sézlesmenin altinda yer almakta olup onun bir
tamamlayicisidir. Sirket ana s6zlesmesinde ayrintili olarak diizenlenmesi miimkiin olmayan ya

da miimkiin olsa bile diizenlenmeyen hususlar1 ihtiva eden ikinci dereceden s6zlesmelerdir.

I¢ Yénergeler, 6102 Sayili Kanun’un 367 ve 371 inci maddeleri, ilgili mevzuat ve esas
sozlesme hiikiimlerine dayanilarak Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanir. Tirk Ticaret
Kanunu’nun “Yo6netimin Devri” baslikli 367 nci maddesinde aynen; “(1) Yonetim kurulu esas
sozlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gére, yonetimi, kismen veya
tamamen bir veya birka¢ yéonetim Kurulu idiyesine veya iiciincii kisiye devretmeye yetkili
kilmabilir. BU i¢ yonerge sirketin yonetimini diizenler; bunun i¢cin gerekli olan gorevieri,
tanmimlar, yerlerini gésterir, ozellikle kimin kime bagli ve bilgi sunmakla yiikiimlii oldugunu
belirler. Yonetim kurulu, istem iizerine pay sahiplerini ve korunmaya deger menfaatlerini ikna

edici bir bicimde ortaya koyan alacaklilari, bu i¢ yonerge hakkinda, yazili olarak bilgilendirir.

(2) Yonetim, devredilmedigi takdirde, ydnetim kurulunun tim iiyelerine aittir”

denilmektedir.

Aym Kanunun 371’inci madde 7°nci bendinde ise; “(Ek: 10/9/2014 - 6552/131 md.)
Yénetim kurulu, yukarida belirtilen temsilciler disinda, temsile yetkili olmayan yonetim kurulu
tiyelerini veya sirkete hizmet akdi ile bagli olanlar: sumirli yetkiye sahip ticari vekil veya diger
tacir yardimcilar: olarak atayabilir. Bu sekilde atanacak olanlarin gorev ve yetkileri, 367 nci

maddeye gore hazirlanacak i¢ yonergede a¢ikea belirlenir. Bu durumda i¢ yonergenin tescil ve
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ilani zorunludur. I¢ yénerge ile ticari vekil ve diger tacir yardimcilar: atanamaz. Bu fikra
uyarinca Yyetkilendirilen ticari vekil veya diger tacir yardimcilar: da ticaret siciline tescil ve
ilan edilir. Bu kisilerin, sirkete ve iictincii kigilere verecekleri her tir zarardan dolayr yonetim

kurulu miiteselsilen sorumludur.” hikmu bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemelere gore yetki devri esas sozlesmede devre izin verilmesi ve
buna iliskin i¢ yonerge hazirlanmis olmasi halinde miimkiin olabilecektir. Nitekim Yonetim
Kurulu 06.11.2024 tarih ve 18 sayili kararinda, Sirket Ana Sozlesmesi’nin “Sirketin Idaresi ve
Temsili” baglikli 10’uncu maddesinde yaptigi degisiklikle, Yonetim Kurulu’nun temsil
yetkisini bir veya daha fazla murahhas tiyeye veya miidiir olarak tgilincii kisilere
devredebilecegini, Yonetim Kurulu’nun diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore yonetimi kismen
veya tamamen bir veya birka¢ Yo6netim Kurulu liyesine veya ligiincii kisiye devretmeye yetkili

oldugunu belirtmistir.

Yetki devrine izin verilmis olmasi halinde bu yetkinin nasil devredilecegi, hangi
yetkilerin devredilebilecegi veya hangilerinin devredilemeyecegi, bu yetkilerin kimlere
devredilebilecegi hususlar1 i¢ yonerge ile diizenlenmektedir. Bu nedenle esas sozlesme ile
yetkilendirilen Yonetim Kurulu yetkilerinin devrini gergeklestirmeden Once i¢ yonergeyi
hazirlamalidir. Zira i¢ yonerge hazirlanmaksizin salt esas s6zlesmedeki yetki devri maddesine

dayanilarak veya esas sozlesme degisikligi ile yetkinin devredilmesi miimkiin degildir.

I¢ yonergeler, kurumsal yonetim ilkelerinin temel amaclari olan seffaflik, adillik, hesap
verilebilirlik, sorumluluk ilkelerinin ger¢eklesmesine de hizmet etmektedir. Zira i¢ yonergeler,
sirketteki yonetim sisteminin yazili olarak hiikiim altina alindigr metinlerdir. Sirket yonetimine
iliskin burada yer alan diizenlemeler sirketin i¢ kontrol sistemi ve denetim fonksiyonlarinin

daha etkin bir sekilde yerine getirilebilmesine de hizmet edecektir.

Sirket tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi

belirtilmistir.

Yonetim Kurulu tarafindan alinacak bir kararla yonetimin statiisii ve yetkilerinin,
temsilcilerin gorev yerlerinin, kimin kime bagli/sorumlu oldugu ve bilgi sunmakla yiikiimli

oldugu gibi diizenlemelerin yer aldig1 bir i¢ yonerge hazirlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Ihalesiz Tasit Alinmasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihale yapilmaksizin 22/d

dogrudan temin yontemi ile tasit alim1 yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde bu Kanun'a tabi olan idareler
say1lmis olup d bendinde belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme

ve sirketlerin de bu Kanun'a tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesi d bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar
dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2024 yili ig¢in 622.756,00 TL), diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasini (2024 y1l1 i¢in 207.453,00 TL) asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin bu kapsamda

yapilacag belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde belirtildigi gibi belediye sirketleri de bu
Kanun'a ve dolayisiyla Kanun'da belirtilen herhangi bir istisna kapsaminda olmadig: siirece

alimlar1 burada belirtilen ihale yontemlerine tabidir.

Yine ayn1 Kanun’da bu ihale yontemlerinin neler oldugu sayilmakla birlikte belli
sartlarin saglanmas1 durumunda ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile de karsilanabilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Sirket Yonetim Kurulunun 18.12.2024 tarih ve 22 no’lu kararina
istinaden, 4734 sayili Kanun'un 22/d bendi kapsaminda ayni firmadan farkli tarihlerde
928.493,08 TL’ye (KDV ve OTV dahil 1.114.191,70 TL) bir adet ticari ara¢ ve 1.440.993,08
TL’ye ise (KDV ve OTV dahil 1.729.191,70 TL) bir adet binek ara¢ satin alindig1 goriilmiistiir.

Ancak adi gegen Kanun’un 22/d bendinde de belirtildigi gibi bu madde hiikmiinden
yararlanabilmek i¢in Sirket tarafindan yapilan alimmn 622.756,00 TL’yi asmamasi
gerekmektedir. Oysa ki, Sirket tarafindan alinan araglarin degerinin bu tutarin ¢ok tizerinde
oldugu goriilmekte ve dolayisiyla alimin dogrudan temin yontemi yerine agik ihale usuli ile

yapilmasi1 gerekmektedir.

Ayrica alimin ihale yapilmaksizin gerceklesmesi neticesinde, s6z konusu Kanun

tarafindan ihale usulleri i¢in 6ngoriilmiis olan yaklasik maliyet belirleme, teknik sartname, idari
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sartname Ve sozlesme hazirlama, gecici ve kesin teminat alma, sozlesme oncesinde sosyal
giivenlik prim ve vergi borclarmin sorgulanmasi gibi prosediirlerin de uygulanmadigi

gorilmustir.

Sirket cevabinda, 4734 sayili Kanun’un 21/f maddesine gore séz konusu alimlarin
gerceklestirildigi ifade edilmekle beraber harcama evrakinda ilgili kanunun 22/d maddesine atif
yapilmaktadir. Ayrica yonetim kurulu kararinda ise herhangi bir alim yonteminden

bahsedilmemektedir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan alinan araglarin degerlerinin, 4734 sayili Kanun’da
belirtilen yasal istisna sinirin1 agsmasi nedeniyle, alimin agik ihale usulii ile yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: SGK Bildirimlerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Ek
Mali Kiilfete Katlanilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) prim 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle

Sirketin ilave mali ylike katlandig1 goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Prim belgeleri ve

isyeri kayitlar1 baglikli 86°nc1 maddesinde;

13

Kamu idarelerinde isyerinin dzelligi nedeniyle prim belgelerinin farkli siirelerde
verilme zamanini belirlemeye, Kurum yetkilidir. (Miilga ikinci ciimle: 15/7/2016-6728/48 md.)”

denilmektedir.

18.02.2017 tarih ve 29983 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi’nde ilgili aya iliskin asil-ek nitelikteki
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi/beyannamelerinin ne zaman SGK’ya verilecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2024 yili igerisinde SGK’ya yapmasi gereken
bildirimlerde gecikme olmasindan dolay1 toplam 60.500,00 TL idari para cezasi

yiikiimliiliigline maruz kaldig tespit edilmistir.
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Sirket tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; Sirket tarafindan, ek mali kiilfete maruz kalmamasini teminen bildirim

yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Mali Haklarinmn Genel Kurul

Karar ile Belirlenmesi Gerekirken Yonetim Kurulu Karari ile Belirlenmesi

Sirketin yonetim Kurulu iyelerine yapilan huzur hakki ve iicret 6demelerinin, genel
kurul karari ile belirlenmesi gerekirken, huzur hakki disindaki ikramiye 6demesinin yonetim

kurulu karari ile belirlendigi gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “V- Yénetim Kurulu Uyelerinin Mali Haklar1”
baslikli 394’ tincii maddesinde; Yonetim Kurulu iiyelerine, tutar1 esas sozlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan

pay Odenebilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un anonim sirketlerde genel kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen
408’inci maddesinin ikinci fikrasinda; gesitli hiikkiimlerde ongoriilmiis bulunan devredilemez
gorevler ve yetkiler sakli kalmak iizere, genel kurula ait devredilemez gorevler ve yetkilerin
neler oldugu ifade edilmis; ayn1 maddenin (b) bendinde, yonetim kurulu iiyelerinin segimi,
stireleri, tcretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralar
hakkinda karar verilmesi ve gérevden alinmalarinin genel kurulun devredilemez bir gorev ve

yetkisi oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikmiinden de anlasildigi iizere, yonetim kurulu
tiyelerine verilecek huzur hakki disindaki ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay gibi diger
odemelerin belirlenmesi de sirket genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda

say1lmistir.

Sirketin hesap ve islemlerine iliskin yapilan incelemede; yonetim kurulu iyelerine,
10.01.2024 tarih ve 2 sayili ile 10.07.2024 tarihli Yonetim Kurulu Kararlartyla 2024 yili 1. ve
2. Donem ikramiye 6demelerinde bulunulmasinin kararlastirildigi ancak tutar belirlenmedigi

ve buna iliskin herhangi bir Genel Kurul Karar1 alinmadigi tespit edilmistir.

TRABEL Gida Hayvancilik Turizm Insaat Madencilik Temizlik Giivenlik Danigsmanhk 16
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sirket tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi

belirtilmistir.

Sirketin yonetim kurulu iiyelerine 6denmesi gereken huzur hakk: ve sair mali haklarin

mevzuat hiikiimleri cergevesinde genel kurul karart ile belirlenmesi gerekmektedir.

TRABEL Gida Hayvancilik Turizm Insaat Madencilik Temizlik Giivenlik Danismanlhik 17
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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