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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Hendek Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarim1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Sakarya Hendek Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari
hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina almmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir.
Hendek Belediyesinin karar organi olan Hendek Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 26 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Hendek Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Midiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Belediyede
gorevli memurlar arasindan atanan bir baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan iki
bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lg;f;::)hggqm Dolu Kadro Sayis1
Memur 310 67
Sozlesmeli Personel 63
Kadrolu Is¢i 154 34
Gegici Isci - -

Toplam 464 164
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 238

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Hendek Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Hendek Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L. Ertesi
2 Yildan 'f}‘t?‘l’ e EhiaEn Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen |  Yila
& s T Devreden vertien Disillen Toplam Toplam Odenek Devreden
Ko Giderin Tiirii 2 Odenek Odenek P
d1 Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 | Personel Giderleri 0,00 15.071.000,00 | -1.231.238,08 | 13.839.761,92 | 13.799.685.84 |  40.076,08| 0,00
Sosyal Giivenlik
2 | Kurumlarma Devlet Primi | 0,00 2.323.000,00| -242.818,90 | 2.080.181,10| 2.080.181,10 0,00| 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
3 | Giderferi 0,00 39.960.000,00 | 13.880.960,49 | 53.849.960,49 | 53.766.078,01| 83.882,48| 0,00
4 | Faiz Giderleri 0,00 2.000.000,00| -229.17590 | 1.770.824,10| 1.770.824,10 000| 0,00
5 | Cari Transferler 0,00 2535.000,00 | -542.696,60 | 1.992.303,31| 1.992.303,31 0,00| 0,00
6 | Sermaye Giderleri 0,00 7.750.000,00 |  -316.392,17 | 7.433.607,83 | 7.433.607,83 0,00| 0,00
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7 | Sermaye Transferleri 0,00 1.000,00 -1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 | Borg Verme 0,00 1.000,00 -1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 [ Yedek Odenek 0,00 5.350.000,00 | -5.316.638,75 33.361,25 0,00 33.361,25 0,00
Toplam 0,00 75.000.000,00 6.000.000,0 | 81.000.000,00 | 80.842.680,19 | 157.319,81 0,00

Hendek Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 75.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, y1l icinde eklenen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 81.000.000,00 TL olmustur.
Y1l i¢inde 80.842.680,19 TL biitce gideri yapilmis, 157.319,81 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
Ig;lot rﬁgrﬁiﬂu}zng Tahmini Tutari iadeler Net (-;_alf])snat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 21.350.000,00 | 23.570.980,85 | 15.890,09 | 23.555.000,76 | 110,33
03- Tesebbiis ve 4.350.000,00 | 1.589.104,57 160,00 | 1.588.94457 | 36,53
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 1.150.000,00 |  2.156.440,00 0,00 | 215644000 | 18752
Yardimlar
05- Diger Gelirler 39.600.000,00 | 45.601.164.71 | 15.454.00 | 45585.710,71 | 115,12
06- Sermaye Gelirleri 8.550.000,00 | 15.464.835.80 0,00 | 15.464.835,80 | 180,88
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 75.000.000,00 | 88.382.525.93 | 31.504.00 | 88.351.021.84 | 117,80

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %117,80 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%110,33), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%36,53), alman bagis ve yardimlar

(%187,52), diger gelirler (%115,12) ve sermaye gelirleri (%180,88) ger¢ceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri b
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (Camedteen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 15.071.000,00 13.799.685,84 91,56
02_- Siosyal Gﬁ\_/enllk Kurumlarina Devlet 2.323.000,00 2.080.181,10 89,55
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.969.000,00 53.766.078,01 134,51
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 1.770.824,10 88,54
05- Cari Transferler 2.535.000,00 1.992.303,31 78,59
06- Sermaye Giderleri 7.750.000,00 7.433.607,83 95,92
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07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 5.350.000,00 0,00 0,00
Toplam 75.000.000,00 80.842.680,19 107,79

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %107,79 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar1 asarak %134,51 oraninda
gerceklesmistir. Cari transferler %78,59 oraninda gergeklesirken, diger giderler beklenenin
altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2009V | 2020 Yih | 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 14.528.529 86| 19.163.934 84| 23.570.980 85 3191 23,00

éeeslfﬁ:r‘:s ve Milkiyet | 4 515 338 26| 1.660.895,19] 1.589.104,57 63,46 432

Alnan Bagis ve Yardim | 94 155 00l 456,862,000 2.156.440,00 57.47 372,01

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 28.412.302.60| 33.199.027,04] 45.601.164.71 16,85 37.36

Sermaye Gelirleri 1.166.361.68| 4.943.697,02] 15.464.835.80 323,86 212,82

Toplam 48.942.657.40] 59.424.416,09] 88.382.525,93 21.42 48.73

Biitge Gelirlerinden Red 9643009 8035966  31.504.09 116,67 60,80

ve Iadeler Toplamu (-)

Net Toplam 48.846.227.31| 59.344.056 43| 88.351.021,84 21.49 48 88

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

29.006.965,41 TL (%48,88) artis gdstermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerinde 4.407.046,01
TL (%23), aliman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 1.699.578,00 TL (%372,01), diger
gelirlerde 12.402.137,67 TL (%37,36) ve sermaye gelirlerinde 10.521.138,78 TL (%212,82)
tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiilk oranda
devralinan belediye gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da

bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
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2019 Yih | 2020 Yih | 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani
(A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 10.540.432,56| 11.412.802,36| 13.799.685,84 8,28 20,91
SGK Devlet Prim 1.654.020,05| 1.747.175.19] 2.080.181,10 563 19,06
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 36.971.322,35| 40.966.331,22| 53.766.078,01 10,81 31,24
Giderleri
Faiz Giderleri 3.013.608,85 1.481.826,64| 1.770.824,10 -50,83 19,50
Cari Transferler 3.539.597,45 1.446.048,22| 1.992.303,31 59,15 37,78
Sermaye Giderleri 0,00 62.746,49] 7.433.607,83 0,00 11.747,05
Sermaye Transferleri 0,00[ 7.500.289,15 0,00 0,00 -100,00
Toplam 55.718.981,26| 64.617.219,27| 80.842.680,19 15,97 25,11

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 16.225.460,92 TL
(%25,11) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
2.386.883,48 TL (%20,91), mal ve hizmet alim giderlerinin 12.799.746,79 TL (%31,24), cari
transferlerin 546.255,09 TL (%37,78) ve sermaye giderlerinin 7.370.861,34TL (%11.747,05)
arttigr goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artist Hendek Belediyesine
artan enflasyon oranindan kaynaklanmistir. Biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla
faiz giderleri azaltilmis, biitce denkligi saglanmaya caligilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 71.203.633,27 TL, Faaliyet
Geliri 94.438.580,61 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 23.234.947,34 TL olarak
gergeklesmistir.

Hendek Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 | Turkay Hendek Yatrim Planlama Ve | 54 589 15 24.650.289,15 100,00
Hizmet Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Hendek Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Sakarya Hendek Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanligi
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Hendek Belediyesince Kamu I¢
Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari
kapsaminda “I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinin” hazirlanmis, én mali kontrol biriminin
kurulmus oldugu ve fakat bunun disinda herhangi bir ¢calisma yapilmadigi goriilmiistiir. Bu
baglamda 6rnegin, idarede heniiz i¢ denetim biriminin kurulmadigi, kurumsal risk yonetim
caligmalarinin yapilmamis oldugu, kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi
sahibi olmasina yonelik herhangi bir calisma yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

Ayrica Hendek Belediyesi stratejik planmnin, idarenin paydas goriisleri alinarak
birimlerinin ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis oldugu ve yine
bu plan esas alinarak idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak
ithtiyacini ve performans hedef ve gostergelerini igeren performans programinin olusturulmus
oldugu goriilmistiir. Tim bunlarin yani sira faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare

faaliyet raporunda gosterilmekte ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Hendek Belediyesi yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Hendek Belediyesinin 2021 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idarenin
milkiyetinde yer alan taginmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadig1 dolayisiyla da 250-
Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye

Hesaplarinin gergek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44 iincli maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baglhg altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Plaminin “Orta Mallar:” basligi altinda yer alan taginmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise hiikiimlerine yer verilen 5’inci
madde uyarinca yapilmast gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Sakarya Hendek Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ancak idare tarafindan miilkiyetinde yer alan tasinmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadigr ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Doviz Hesab1 ve Doviz Gonderme Emirleri Hesabinda Kayith

Tutarlarin Gergegi Yansitmamasi

Belediyenin 2021 yili mizan verileri incelendiginde; 105 Doviz hesabi ve 106 Doviz
gonderme emirleri hesap bakiyesinde devirlerin oldugu, devirlere iliskin 6demelerin yil
icerisinde gerceklestigi, 106 Doviz gonderme emirleri hesabinda yer alan tutarin gergegi

yansitmadigi ve yilsonu kapanmamis iglemler bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 64, 65, 66, 67, 68 ve 69’uncu
maddelerinde 105 D6viz hesab1 ve 106 Doviz gonderme emirleri hesaplarinin niteligi, hesaplara

iligkin islemler ve hesaplarin isleyisi ayrintili sekilde agiklanmistir.

2021 yili Kurum bilangcosu ve muhasebe kayitlar1 esas alinarak yapilan inceleme

sonucunda;

105 Doviz hesabi bakiyesinin 6.000 Avro karsiligr olan 28.338,02 TL oldugu, yil
icerinde 106 DOviz gonderme emirleri hesabindan 6denen 6.000 Avro’nun TL’ye
doniistiiriilmeden 6.000 TL olarak kayit edildigi ve 6deme gergeklesmesine ragmen 105 Doviz
hesabinin kapatilmadig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla, ilgili hesaplarin bakiye vermedigi
anlasilmis olup, hatali yevmiye kayitlar1 sebebiyle olusan bakiye tutarlar sonucunda, bilancoda

Hazir Degerler Hesap Grubunda kayith tutar dogruyu géstermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi lizere islem yapildig1 anlasilmistir. Ancak
yapilan islem 2022 yilinda gerceklestirildiginden 2021 yili mali tablolarma etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Gider Taahhiitleri Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Hendek Belediyesi muhasebe kayitlarinda 920 Gider Taahiitleri Hesabinda 7.100.000
TL tutar bulunmasina karsilik 2021 yili igerisinde gegici kabulu yapilmayan, devam eden

herhangi bir is bulunmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 92 Taahhiit hesaplarini
diizenleyen 448’inci maddesinde bu hesap grubunun yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali
yil veya yillara gecerli olmak {lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider
taahhiitlerinin, mevzuati1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen
taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin
sO6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesap grubuna iligskin islemleri diizenleyen
449’uncu maddesinde ise ihale mevzuatina gore ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet
alim1 ve yapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki
niishasinin diizenlenecek ilk hakedigle birlikte muhasebe birimine verilecegi, muhasebe
birimince bu sézlesmelere dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit kartina yazilacagi ve gider

taahhiitleri hesabina kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin niteligini diizenleyen 450°nci
maddesinde de bu hesabin yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin niteligini diizenleyen
452’nci maddesinde de bu hesaba gider taahhiitleri hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede asfalt yapim ihalesi i¢in gider taahhiitleri taahhiit kart1 diizenledigi,
taahhiit tutarlarmin da 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda izlendigi ancak hakedis
Odemeleri esnasinda 920 Gider Taahiitleri Hesabi ¢alistirilip ilgili nazim hesabin kapatilmasi
gerekirken kapatilmadig1 ve bu nedenle 920 Gider Taahiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinin 7.100.000 TL hatali bilgi icerdigi goriilmiistiir.
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BULGU 4: Hendek Belediyesinin Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortaklik

Payimin Gercek Degeri ile Gosterilmemesi

240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabr ile ilgili olarak, iller Bankas1 Anonim
Sirketi kayitlar1 ile Hendek Belediyesinin 2021 yili mali tablolarinda yer alan muhasebe

kayitlar1 arasinda tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4'{incii maddesinde
bankanin ortaklar1 arasinda belediyeler de sayilmis olup, sermayenin ne sekilde tesekkiil
edecegine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kapsamda istirak edilen ortaklik
paymin 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda gériilmesi Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun vyetkililerine
tanimlanmis kullanict bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2007 yilindan itibaren 2021 yili
sonuna kadar Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine katilim payr olarak Hendek
Belediyesinin Genel Biitce vergi gelirlerinden alacagi paydan 4.908.216,05 TL kesinti
yapilmistir. Dolayistyla Hendek Belediyesinin 2021 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda
240 Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinda 4.908.216,05 TL tutarinda sermaye

payinin goriilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2021 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 240 Mali kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinda Iller Bankasi Anonim Sirketindeki ortaklik payr igin
5.561.710,46 TL tutarinda kayit yapildig: tespit edilmistir. Dolayisiyla, iller Bankas: kayitlar:

ile Idarenin muhasebe kayitlar1 arasinda 653.494,41 TL, idare lehine fark olusmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Hendek Belediyesinin yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda, iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan 653.494,41 TL
tutarindaki ortaklik paymin da 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabindan diigiilmesi
gereklidir. Mevcut durum, idarenin 2021 yil1 mali tablolarinda 240 Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabinin fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi iizere islem yapildigi anlasilmistir. Ancak
yapilan islem 2022 yilinda gergeklestirildiginden 2021 yili mali tablolarma etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 5: Iller Bankasi Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Bor¢larm Mali

Tablolarda Goriinmemesi

Iller Bankas: tarafindan Belediye adina tahakkuk ettirilen yasal paydan kesilen ve heniiz

kesilmemis kanuni kesintilere iligskin borglarin, tahakkuk kayitlarinin yapilmadig1 goériilmiistiir.

5779 sayili 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Kesinti yapilmas1” baslikli 7°nci maddesinde;

“«“

(2) 1l 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait tiizel
kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan bor¢lary, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmant ve Bor¢ Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan
Hazine alacagi niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan bor¢lart ile sosyal giivenlik
kuruluglarina olan bor¢larina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun gegici 3 tincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayiuli Belediye Kanununun gegici 5 inci
maddeleri kapsaminda uzlagma saglanmis borglari ile bu maddeler kapsamindaki kuruluglara
olan ve 31/12/2006 tarihi itibarryla tahakkuk etmis ve uzlasma saglanmamugs olan bor¢larina
karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gére Maliye Bakanhgi veya Iller

Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere odenir.
(3) (Miilga: 28/1/2010-5951/12 md.)

(4) (Degisik: 28/1/2010-5951/12 md.) Bu maddenin ikinci fikras: kapsamindaki
borglardan 1/3/2010 tarihinden énce dogmus olanlar ile bu tarihten énce Hazinece verilen
garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklari igin yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri tahsildt
toplami iizerinden, il ozel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara orani,

yiizde 40’1 asamaz.
... hilkkmii yer almaktadir.

Iller Bankas1, 5779 sayili Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden belediye
adma tahakkuk ettirilen yasal paylar1 ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla

birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarimi her ay ilgili Belediyelere
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gondermektedir. Bu kesintiler genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,

Kalkinma Ajansi gibi kurumlarin alacaklarina iligkin tahakkuk etmis olan borglardir.

Yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu borg tutarlarinin, ilgili ay gelir olarak
tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis olsun veya olmasin Belediyeye bildirilmesine ragmen

ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin 2021 yilsonu mizan verilerine gére Dogu Marmara Kalkinma Ajansina
bakiye bor¢ 1.098.882,48 TL iken, iller Bankas1 verilerine gore 2.415.826,13 TL kesinti
yapilmamis borcun bulundugu, Tiirkiye Belediyeler Birligine 203.414,79 TL 6denmis ve iller
Bankasinca kesinti yapilmamis toplam 33.951,65 TL borcu bulunmakta birlikte, buna iliskin
bir borg tahakkuk kaydinin yapilmadigi, yine mizan verilerine gore Taginmaz Kiiltiir Varliklar
Payina iliskin bakiye bor¢ miktarinin 1.704.483,66 TL iken ve iller Bankasinca kesinti
yapilmamis tutarin 706.655,20 TL oldugu, diger taraftan Genel Aydinlatma kapsaminda
1.254.776,21 TL kesinti yapilmasina ragmen, tahakkuk tutarinin 104.262,35 TL oldugu tespit
edilmigtir. Bunun neticesinde 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1, 830 Biitge Giderleri Hesabr ile 835 Gider Yansitma Hesabi ve 630 Giderler

Hesaplarinin eksik gériinmesine neden olunmustur.

Bu itibarla iller Bankasinca kesintisi yapilmis veya tahakkuk etmis olmakla birlikte
heniiz Iller Bankasinca kesintisi yapilmamis borglarin, tam agiklama kavrami geregi ilgili borg

hesaplarinda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi iizere islem yapildig: anlasilmistir. Ancak
yapilan islem 2022 yilinda gergeklestirildiginden 2021 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 6: iller Bankasindan Alman Kredilerin Tutar1 ile Muhasebe

Kayitlarindaki Tutarin Uyumlu Olmamasi

[ller Bankasindan alinan ve ddemesi devam eden kredilere iliskin Iller Bankas1 kayitlar:

ile Belediye muhasebe kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka kredileri hesabinin
niteligini aciklayan 232°nci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans

kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari
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ile 400 Banka kredileri hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altin alinmistir.

Ayni Yonetmeligin 300-Banka Kredileri Hesabinin isleyisini agiklayan 233’iincii
maddesinde; 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina borg kaydedilecegi, Iller Bankasindan ve diger
bankalardan alinan borg tutarlarindan vadesi bir yi1l veya faaliyet donemiyle sinirli olanlarin bu
hesaba alacak, banka ve ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, kredi geri 6demesi

yapildiginda ise bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurumun iller
Bankasi ve diger bankalara olan kisa vadeli kredi borglar1 300-Banka Kredileri Hesabinda, uzun
vadeli kredi borglar1 ise 400-Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli, kredi 6demelerinde 300-
Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydi yapilmali ve vadesi bir yilin altina inen krediler 400-
Banka Kredileri hesabindan 300-Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Iller Bankasindan alinan ve 6demesi devam eden 8 adet kredi
anlasmasimin oldugu; iller Bankasi kayitlarma gore 2021 yilsonu itibariyle kredi anapara
borcunun 9.749.429,81 TL oldugu, buna ragmen Belediyenin muhasebe kayitlarindaki kredi
anapara borcunun (300 ve 400 no.lu hesaplarin bakiyeleri toplaminin) ise 6.772.319,17 TL

oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, Belediyenin kayitlarindaki kredi anapara borg¢ tutari, iller Bankasi
kayitlarindaki tutardan 2.977.110,64 TL diisiik goziikmekte olup, bu durum mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi tizere islem yapildig1 anlagilmistir. Ancak
yapilan islem 2022 yilinda gerceklestirildiginden 2021 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 7: Indirime Konu Olmayan Katma Deger Vergisi Odemelerinin indirime

Konu Edilmesi

Indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisi 6demelerinin 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildigi goriilmdistiir.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1-3-g maddesinde; belediyelerin ticari,

sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

Sakarya Hendek Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun'un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikl1 30'uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve
hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi iglemler tizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde; 3065 sayili
Kanun’un (1/1-3-g) maddesinde sayilan kurumlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi
vurgulanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “191 Indirilecek katma deger
vergisi hesab1” baglikli 153"incli maddesinde; bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmast
sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden anlasilacag iizere, belediyeler kurulus amacina
uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan harcamalar dolayisiyla yiiklendikleri katma deger
vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Bu sebeple belediyelerin kurulus amaclarina
yonelik yapilan harcamalar ile ticari kapsamdaki harcamalariin birbirinden ayrilarak; rutin
gorevlerini yerine getirme amactyla yapilan harcamalar1 nedeniyle yiiklenilen katma deger
vergilerinin indirim konusu yapilmamasi, bunun bir maliyet unsuru olarak gidere ya da ilgili
varlik hesabinin maliyetine yiiklenmesi gerekmektedir.

Idarenin vergisel islemlerinin incelenmesinde; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, akaryakit alimi ve i makinesi kiralama islerinde yapilan d6demelere
iliskin katma deger vergisi tutarlarmin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Bu kapsamda; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetlere iliskin katma deger vergisi tutarlarinin indirim konusu
yapilmast nedeniyle 2021 yili mali tablolarindaki 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin olmast gerekenden yiiksek
goriinmektedir.

Idarenin, gdrev alamyla ilgili hizmetlerine yénelik oldugu icin yiiklenilen katma deger

vergisi tutarinin indirime konu edilmeden giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Hendek Belediyesi’nin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 gortilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iliskin 189 uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193 {incii
maddesinde; Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina

borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da 2020
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar icin ilgisine gére; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar Hesaplarinm, 500.11 Tahsis
Edilen Tasmmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1 Hesabinin; Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli
bir kay1t diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da

buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idarenin tahsis ettigi 2 adet tasinmaz ig¢in 500.11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesabr ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar icin Ayrilmis Amortisman Tutarlari
Hesabinin kullanilmadigi, 2 adet tahsisli kullanilan tagimaz i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin
kullanilmadig1 bu nedenle de tahsisli tasinmaz kullanimina iliskin kurum mali tablolarinin eksik

bilgi icerdigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Tapuda Kayith Olan Bazi1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Hendek Belediyesi adina tapuda kayitli olan bazi1 tasinmazlarin, mevzuat hiikiimlerine

uygun sekilde kayitlara alinmadig1 ve mali tablolarda bulunmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incli maddesinde kamu
idarelerine ait tasginmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak ydnetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Ilgili Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri’> bashikli 5’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashig altinda yer
alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

... iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.” Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut taginmazlarin kaydina iliskin
islemlerle ilgili olarak; “Yénetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alimir: a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve
kontrol iglemleriyle gérevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu Yéonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar
vapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar
ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarint yapar. Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken

islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” hilkkmi yer almaktadir.
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Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de idarenin tapu kiitiiglinde adina tescilli olan
tasinmazlarin Tapuda Kayitl Olan Tasimmazlar Formunda yer almasi gerektigi ve bunlara

dayanarak taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare adina tapuda kayithi olan bazi tasmmazlarin mevzuatin
ongordigi sekilde kayitlara alinmadigi bunun sonucunda da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer
Altt ve Yeristii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gergegi

yansitmadig1 goriilmiistiir.

BULGU 10: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gerc¢egi Yansitmamasi

Hendek Belediyesinde gecici kabulii yapilmis 11.234.259,88-TL yatirim tutarinin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak ilgili hesaplara aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi1 boltiimiinde yer alan "Hesabin niteligi" baslikli 204'inci maddesinde:

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

"Hesabin isleyisi" baslikli 205'inci maddesinde:

"(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir.

a) Borg
b) Alacak

1 - Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir." hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere yeni bir yatirima bagsladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak {izere s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmeli ilgili yatirimin tamamlanip gecici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak hesaptan
cikarilmahdir. Belediyenin 2021 yili sonu itibartyla gecici kabulii yapilmamis isi
bulunmamaktadir. Ozetle 11.234.259,88-TL tutarindaki hakedisler giderlestirme esnasinda 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina bor¢ kaydedilmis ancak s6z konusu hakedislere ait

yatirimlarin gegici kabulli yapilmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan

Sakarya Hendek Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

¢ikarilmamistir. Bunun sonucunda 2021 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 11.234.259,88-TL fazla raporlanmustir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi tizere islem yapildig1 anlagilmistir. Ancak
yapilan iglem 2022 yilinda gerceklestirildiginden 2021 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Dogrudan Temin Ahmlarina Ait Odemelerde Vadesi Ge¢mis

Vergi Borcunun Sorgulanmamasi

Hendek Belediyesi dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen alimlar nedeniyle
yapilan 6demelerde vadesi gegmis vergi borcu bulunmadigina iliskin belgenin aranmamasi i¢in

bazi alimlarin 6demelerini 5.000 TL tutarinda kisimlar halinde yaptigu tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar™ bashkli 22/A
maddesinde; 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsamma giren kurumlarn bu Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde; Maliye Bakanliginin baglh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi ve yapilacak
O0demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi
zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar ve iglemler itibariyla
topluca veya ayri1 ayri tespit etmeye ve maddenin uygulamasima iliskin usul ve esaslari

belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetki kapsaminda ¢ikarilan Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri: A Sira No: 1) “V.
Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarm Sorumluluklar:”

baslikl1 boliimiinde;

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlart
ile yapim isleri nedeniyle 5.000 TL {izerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin,
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis bor¢larinin bulunmadigina iliskin

vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.
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Kanun ve Tebligde 4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri denildigi i¢in bir ihale usulii olmasa bile 4734 sayil1 Kanun kapsaminda
yapilan isler arasinda sayilan dogrudan temin ile gergeklestirilen alimlarda da gerekli sartlarin

olusmasi1 halinde vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu gosterir belge aranmalidir.

Belediyenin vergi borcu yoktur yazisi aranmamasi maksadiyla 6demelerini pargalar

halinde yapmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Tasinmazlarin Ihale Yapilmadan ve Kira Sozlesmesi Bulunmadan

Kiraya Verilmesi

Hendek Belediyesi’nin geg¢misten gelen kiralamalarinda, bazi taginmazlarin ihale

edilmedigi ve sdzlesmesinin bulunmadigi goriilmiistiir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun,

13

l'inci maddesinde, “...............belediyelerin... ... satim, hizmet... ..... , kira, trampa,

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.”

75 inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
5393 sayili Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altine1 fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi

’

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.’

18'inci maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hadlinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

34'lincli maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarimi uygulamak; stiresi ii¢ yili gegcmemek iizere kiralanmasina karar
vermek.” seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin

kiralanmasi ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir.
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5393 sayili Belediye Kanununa gore sonra belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin
gercek ve tiizel kisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
taginmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore li¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin iic yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
slirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393

sayilt Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlardan kiraya dosyalarina bakildiginda, bazi
taginmazlarin ¢ok uzun siire 6nce ihale olmaksizin kiraya verildigi ve kira sdzlesmelerinin
bulunmadigr goriilmiistiir. Hukuki nitelik itibariyle kira sdzlesmesi bulunmayan kiracilar
isgalci durumundadir ve alinan kira ecrimisil niteligindedir. Belediye ilgili tasinmazlarin 2886

sayilt Kanun’a gore ihale suretiyle kiraya verilmesini saglamalidir.

BULGU 3: Belediye Simirlari icerisindeki Baz: isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Hendek Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyette bulunan igyerleri incelenmis ve Ruhsat
Miidiirliigiinden edinilen bilgiler dogrultusunda bunlardan 201 adedinin ruhsat vermeye engel
bir durum olmamasina ragmen isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette

bulunduklar1 goriilmiistiir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma lliskin Yonetmelik'in “Isyeri agilmasi” baslhikli 6’nci maddesi ile yetkili
idarelerden wusuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve caligtirllamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi
belirtilmistir. Ayrica 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise igyeri agma ve
caligma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplari ve isletmelere yer verilmistir. Gerek

3572 sayili Kanun'un 3’iincii maddesine ve gerekse de Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma
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Iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesine gore yetkili idarenin, belediye

sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu agiktir.

Ancak belediye sinirlari iginde bulunan 201 adet isyeri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmadan faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla bu yerlerden isyeri agma izni harci tahakkuk ve

tahsilat1 yapilmamaistir.
BULGU 4: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

Hendek Belediyesinde belediye ve miicavir alan smirlart igerisindeki Hazine
tasinmazlarinin satis bedellerinden aktarilan gecekondu fonu paymin fon hesaplarina

alinmadig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirler, ilgili belediyeler adina
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi, ayni Kanun’un 13’ncii maddesinde

fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde;

“«“

Belediye ve miicavir alan sinirlart igcindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamilmak sartiyla % 10°u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayiui Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kisimdan ise ilgili belediyeye %30,

varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oramnda pay verilir.”
...” hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; 775 sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibe tahsis amaci

dogrultusunda kullanilmak {izere 6denek konulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore Hendek Belediyesi sinirlari igerisindeki

Hazine taginmazlarinin satisindan elde edilen bedelden belediyeye aktarilacak %10’luk paymn
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bahsi gecen Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmak tizere bir bankada agilacak gecekondu

fonu hesabina aktarilmasi ve bu paylarin bu hesapta takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmesi sebebiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandig1 tasimmazlarma iliskin bilginin mali tablolarda raporlanmadigi
gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi'nin 42°nci maddesi geregince;
kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ve muhasebe
ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ve ilkeleriyle muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler c¢ergevesinde yiiriitiilecektir. Nazim
hesaplara iligkin ilke ve diizenlemeler de bunlara dahildir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde belirtildigi tizere;
Nazim Hesaplar, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda
toplanmasi istenen iglemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin
islemlerini izlemek amaciyla kullanilmakla birlikte mizanda ve bilangonun dipnotunda
gosterilir. Kiralama islemleri, malikin tasinmaz tizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte
oldugundan, idarenin varliklartyla, gelirleriyle ve faaliyet sonuglariyla gelecekteki hak ve
yikiimliilikleriyle dogrudan ilgili olup nazim hesaplara iliskin ilke ve diizenlemelere tabi
islemlerdir.

Mahalli idareler Biitge Muhasebe Y6netmeligi’nin “990 Kiraya verilen duran varliklar
hesab1” baslikli 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilancolarinda kayith duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 477°nci maddesinde ise; diger
nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayitl
degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; kiraya verilmis tasinmazlara iliskin bilgilerin bilanco
dipnotlarinda yer almadig1 dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu taginmazlara iliskin bilgi

sunmadig1 goriilmiistlir. Bu kapsamda; tasinmaz kiralamalar1 hususunda, muhasebe birimine
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gerekli bilginin aktarilmasi saglanarak, tasinmaz kiralamalari ile ilgili s6z konusu muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili icin gerekli islemlerin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmnmn
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin goénderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarith ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12’nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay Ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin iist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust ydneticiler bu sorumluluklarmi 2004 sayili Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2008 yilina iligkin kesinlesen Sayistay
[lamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 33.317,48 TL tutarindaki
kamu alacaginin mevzuatta Ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Hendek Belediyesinin tapuda kayithh tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan

taginmazlari oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4 {incii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

)

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamr.’

Emlak Istimlak Miidiirliigiinden alinan tasinmaz listesinde, 250 Arsa ve Araziler
Hesabinda kayitli bulunan pek ¢ok tasinmazin, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan
bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Tapu kayitlarinda tarla, gesme, bag, cayir niteliginde
olan tasinmazlarin kullanim sekilleri arsadir. Ayrica tapuda arsa niteliginde bulunan bazi

tasinmazlarinin kullanim sekillerinin bina oldugu da goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitll olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.

Sakarya Hendek Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 8: Tasit Kiralamasi ve Yemek Hizmet Alim islerinin Kisimlar Halinde Y1l

Boyunca Piyasadan Dogrudan Temin Edilmesi

Hendek Belediyesinde tasit kiralama ve yemek hizmet alimi igleri ihale yoluyla temin
edilmesi gerekirken ihtiyaglarin kisimlar halinde piyasadan dogrudan temin edildigi

gorilmiistiir.

Belediyenin 12 ay boyunca her ay tekrarlayan benzer tiirden tasit kiralama ve yemek
hizmeti ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in 2021 yilinda toplam 52 alimda 1.000.655 TL arag
kirlama hizmeti i¢in, 88 adet alimda 337.286 TL yemek hizmeti alimi i¢in harcama yapildig
goriilmistlir. Ayni ihalenin konusu olabilecek bu alimlar, birlestirilerek ihale edilmek yerine

kisimlar halinde yapilmuistir.
4734 sayili kanunun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde:

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarn tist kuruluslart harig), tiizel kigiler.” denilmektedir.
Ayn1 kanunun "Tanimlar" baglikl1 4 ncii maddesinde;

"Pazarlik usul: Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile

gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usulii,

Dogrudan temin: Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii,"

ifade eder denilmistir.
Ote taraftan "Temel Ilkeler" baslikli 5 nci maddesinde de;

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
kisimlara boliinemeyecegi Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.
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Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, pazarlik veya dogrudan temin
usuliiniin ancak bu kanunda belirtilen hallerde kullanilabilecegi, bu haller disinda kalan
ihtiyaglarin temel ihale usulleri olan "Acik ihale" veya "Belli istekliler Arasinda Thale"

usullerinden birisi ile temininin zorunlu oldugu ortaya konulmustur.

Ayni Kanun’un 21 ve 22 nci maddelerinde pazarlik ve dogrudan temin usullerinin hangi

hallerde kullanilabilecegi ayrintili olarak ifade edilmistir.

Buna karsilik kurum yaklagik maliyeti Kanun’un belirledigi alt sinirin iistiinde kalan
ihtiyaclarini ihale yoluyla karsilamak yerine kisimlara bélmek suretiyle piyasadan dogrudan

temin etmeyi tercih etmistir.

Alim konusu ihtiyacin her ay tekrarlamasi ve ihtiya¢ tutarinin gerceklesen aylik tutara
bakildiginda, esik degerin lizerinde olusacaginin Ongdriilmemesi, isi kisimlara bolerek

dogrudan temin eden kurumun esik degerlerin altinda kalmay1 amacladigini géstermektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, yillik toplam tasit kiralama ve yemek
hizmeti alim tutarinin Kanun’un ihale diizenlenmesini zorunlu kilan tutarin oldukga iizerinde
kalmasina ragmen ihale yapilmamasinin temel ilkelere ve yasaklara aykirt oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin

belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
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Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmuistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz {izerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacag1 ve bu fiyatlarm her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gegis hakki iicretlerine iliskin herhangi bir
tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin simdiye kadar tahakkuk ve tahsilat yapilmadig:

tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyapr gecis hakk: bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 10: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin
Cikis Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

Hendek Belediyesinin 2021 yil1 muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin alimin

yapildig1 anda gerceklestirildigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda;
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“Muhasebe kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar icin diizenlenen Tasimir Islem Figleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibaryla,
diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” hiikmii yer almaktadir.

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlar1 incelendiginde yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimlerine aykiriliklar oldugu gériilmiistiir. Belediyede 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenmesi gereken tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin her birim bazinda ve
en gec¢ lcer aylikk donemler itibariyle ve tiikketimin gegeklesmesi kosuluyla yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet
Alimlar ile Yapim Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale

Kurulunun Uygun Goriisit Almnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili biitcesine bu amagla konulan

odeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan ast181 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
Yapilacak harcamalarin yillik toplamz, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.
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Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan odeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim igleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagcla konulan ddeneklerinin %10’unun, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek
Sinir1 Asimi

22/d ve 21/t
22/d ve 21/f Kapsaminda
AL vy - TOplﬁm Kapsaminda Sinir1 Asan Yapilan
Harcama Toplam Odenegin %
2 = , Yapilan Harcama Tutar (TL) Harcama
Kalemleri | Odenek Tutari 10'u (Sinir) —C
A) (B=A*%10) Tutar: (TL) (D=C-B) Tutari/Toplam
© Odenek Tutar:
(CIA)
7.793.000,00 | 779.300,00 | 19.552.157,67 |18.772.857,67 2,51
Mal Alimi

Sakarya Hendek Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

Hizmet 32.173.000,00 | 3.217.300,00| 5.633.995,19 2.416.695,19 0,18
Alimi

. .| 7.750.000,00 | 775.000,00 3.355.043,86 2.580.043,86 0,43
Yapim Is1

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 12: Kamu ihale Kanunu'nda Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda

Kalmak Amaciyla Bazi Mal Alimlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Boliinmesi

Hendek Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesindeki
temel ilkelere ve Kamu Thale Genel Tebligi’ne uyulmayarak bazi mal alim1 ve yapim islerinin

parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliindiigii tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gére;
Idareler, yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin
verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin "Dogrudan temine iliskin aciklamalar" bashkli 22’nci
maddesine gore; bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin
agilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla
temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine goére agik
ithale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngdriilen
parasal smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara

boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili
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Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk

doguracag1 hususuna dikkat edilmesi gereklidir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere, temel ihale usulleri
disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen
0zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun’un 22’nci maddesinde bu 6zel hallerden biri
olarak Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaclar seklinde belirtilmistir. (2021 yilinda
biiyliksehir belediyeleri sinirlarinda olan idareler i¢in s6z konusu limit tutar1 121.405,00

TL dir).

Hendek Belediyesi 2021 yili igerisinde 2 acik ihale 2 pazarlik usili ihale
gerceklestirmistir. Gergeklestirdigi 1 acik ihale iptal olmustur. Thaleli gerceklestirdigi toplam
alim miktar1 5.371.494,05 TL iken dogrudan temin ile 1321 adet alimda toplam 19.374.280,88
TL tutarinda alim gerceklestirmistir. Belediye alimlarinin biiyiik bir kismini dogrudan temin ile
gerceklestirmektedir. Yapilan 14.025.429,91 TL tutarinda 283 adet alim belediye sirketi Tiirkay
Hendek Yatirim Planlama ve Hizmet A.S. tarafindan temin edilmistir. Dogrudan temin ile

yapilan alimlarin %72’si belediye sirketi tarafindan karsilanmstir.

Ayrica belediye tarafindan yapilan bu alimlarda beton parke yapimi, beton parke
malzeme alimi, yol yapimi i¢in malzeme alimi, ¢esitli ingaat geregleri alimi gibi bagliklarda
toplam 82 adet alimda 11.537.089 TL tutarindaki mal alim1 ve yapim isini belediye sirketi
Tiirkay Hendek Yatinm Planlama Ve Hizmet A.S.’den gerceklestirmistir. Kamu Thale
Kanununda belirtilen ihale usulleri ile alinmas1 gerekirken alimlar kisimlara boliinerek yine
aynt Kanunda 06zel alim wusulii olarak belirtilen dogrudan temin usuli ile alimi

gergeklestirilmistir.

Thale yoluyla edinilmesi gereken sz konusu alimlarin parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinmesi sonucunda Kamu Thale Kanunu’nun rekabet ve esit muamele

ilkeleri saglanmamustir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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