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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Diizce Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati
Kanunu’na 17.03.2006 tarth ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5467 numarali

Kanunun 1°’nci maddesi ile eklenen ek madde 58 uyarinca kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Diizce Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu ve

33 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 2.806’°dir. Ayrica Universitede 12 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 147 38 185
Dogent 160 61 221
Doktor Ogretim Uyesi 295 133 428
Ogretim Gorevlisi 280 86 366
Arastirma Gorevlisi 367 130 497

Toplam 1.249 448 1.697

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 347 229 576

Saghk 251 217 468
Avukatlik 5 1 6
Egitim-Ogretim - - -

Teknik 90 44 134
Yardimei 38 28 66
Sozlesmeli 251 15 266

Isci 575 5 580

Toplam 1.557 539 2.096

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Diizce Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 453.365.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 255.885.876,85 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
709.250.876,85 TL’ye ulagmis olup ddenegin %96,64°1 olan 685.407.151,07 TL kullanilmustir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilmna ait denek dagiliminin ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi
Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 442.679.763,26 441.831.804,58 99,80
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet 65.798.920,03 65.793.046,62 99,99
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 57.209.839,57 51.734.876,27 90,04
05 Cari Transferler 19.196.353,79 18.501.855,34 96,38
06 Sermaye Giderleri 124.366.000,00 107.545.568,26 86,47
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 709.250.876,65 685.407.151,07 96,64

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 685.407.151,07 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %96,64°1i  kullanilmistir. Personel giderlerinde 442.679.763,26 TL &denegin
441.831.804,58 TL si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 65.798.920,03 TL
Odenegin 65.793.046,62 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 57.209.839,57 TL 6denegin
51.734.867,27 TL’si, cari transferlerde 19.196.353,79 TL 06denegin 18.501.855,34 TL’si,
sermaye giderlerinde 124.366.000,00 TL 6denegin 107.545.568,26 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi, Bilimsel Arastirma
Projeleri, Genglik ve Spor Bakanligi Projeleri ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda saglanan destekler ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 37.516.519,99 TL biitge
dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 453.365.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biite geliri 714.195.743,75 TL’dir.

2022 y1il1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. . Gerceklesme
Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.341.000,00 21.193.405,54 254,08
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 436.962.000,00 671.252.724,53 153,61
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Diger Gelirler 8.062.000,00 22.013.500,89 273,05
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 453.365.000,00 714.459.630,96 157,59
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 263.887,21
Net Toplam 453.365.000,00 714.195.743,75 157,53

2022 yilinda net 714.195.743,75 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 754.964.796,62 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
263.887,21 TL ve faaliyet gideri 649.945.47526 TL olan Universite, 2022 yili
104.755.434,15 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

Doner Sermaye lIsletmesi 2022 yilinda 245.705.992,59 TL gelir elde etmis,
355.676.018,75 TL gider gergeklestirmis ve donemi 109.970.026,16 TL zararla tamamlamustir.

Ayrica Universite, 01.10.2010 tarih ve 27716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2010/844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Diizce Universitesi Teknokenti Anonim
Sirketinin ortagidir. Adi gegen Sirketin sermayesi 4.000.000,00 TL olup Universitenin % 51

oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari
Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi1 gegen Kanun’un 80’inci
maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig:
diizenlemelere tabi olup bu kapsamda 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini
kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve 27.12.2014 tarih ve 29217 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali

islemlerini muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
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Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis llkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 kapsaminda “Diizce
Universitesi Davranis Etik Kurulu Yonergesi” diizenlenmis ve Universitenin internet
safyasinda yayimlanmis ancak bu konuda egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterli diizeyde
degildir. Her ne kadar “Idari Personel Oneri Tesvik Uygulama Yonergesi” ¢ikarilmis olsa da
personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik kapsayici ve etkin bir insan kaynaklari
politikas1 belirlenmemistir. I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere gore hassas gorevler
belirlenmis, tanimlanan riskleri azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalar1 (rotasyon, yedek
personel gorevlendirme vb.) gelistirilmistir; ancak risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler

diizenli olarak gozden gegirilerek bu konuda gerekli revizyon yapilmamistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan ve Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi
riskler belirlenmis olmakla beraber risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerine
yonelik herhangi bir degerlendirme yapilmamistir. Risklere karsi alinacak Onlemler
belirlenerek eylem planlar1 olusturulmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan bu kapsamda “Diizce Universitesi Yetki Devri ve Imza
Yetkileri Yénergesi” ¢ikarilmis olup, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. “i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrol Yoénergesinde” birlesemeyecek gorevler belirlenmis, ayrica “Hizmet
Standartlar1 ve Hizmet Envanterleri” hazirlanmis, yetki ve sorumluluklar belirlenmis bu
cergevede birlesemeyecek gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gbrevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi
mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin “Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1” mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlan
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Idarenin higbir biriminde i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde
i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si
doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama galismalari

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Diizce Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayrlarak Satis1 Yapilan Tasmirlarin Kayitlardan

Diisiilmemesi

Universitede yapilan incelemelerde hurdaya ayrilarak satis1 yapilan tasinirlarin Idarenin

muhasebe kayitlarindan diiglilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214 {incii maddesinde, elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci
stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli
215’inci maddesinde, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri
tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 257 Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabma borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Mezklir Yonetmelik’in 215’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde, Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve varliklardan satilmak
suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayitli degeriyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600 Gelirler
Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlart1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedeli 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina aktarilacagi, bunlarin satilmak suretiyle kayitlarindan ¢ikarilmasinda
ise bahsi gecen hesabin alacak calistirilacagi, karsiliginda ise ilgili hesaplara bor¢ kaydinin

yapilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesinin hurdaya ayirdig: tagmirlari Makine Kimya
Endiistrisi (M.K.E) Anonim Sirketi Hurda Isletmesi Miidiirliigiine 193.366,21 TL’ye sattig
anlasiimistir. Ancak Idarenin kesin mizan1 incelendiginde, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin 3.001.340,16 TL bor¢ bakiyesi verdigi goriilmiistiir. Bu
husus, satis1 yapilarak M.K.E A.S Hurda Isletmesi Miidiirliigiine teslim edilen tagimirlarin
Idarenin muhasebe kayitlarmdan diisiilmedigini gdstermektedir. Dolayisiyla aslinda idarenin
uhdesinde ve tasarrufunda bulunmayan 3.001.340,16 TL kadar varlik, Idarenin bilangosunda
yer alarak ilgili aktif hesabinin mali tablolarda 3.001.340,16 TL kadar fazla gériinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabindan, idarenin bulguya katildign ve gerekli diizeltici islemlerin
yapilacagi anlasilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilmamasi

nedeniyle Idarenin 2022 y1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

Bu itibarla mali tablolarin tam ve dogru bilgi liretmesi adina satis1 yapilan taginirlarin

Idarenin muhasebe kayitlarindan terkin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Telif ve Patent Haklar1 Gibi Maddi Olmayan Duran Varhklarin

Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Tiirk Patent ve Marka Kurumunca Universite adina tescillenmis marka, patent, faydal
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model gibi haklarin bulunmasina ragmen bu haklarin higbirinin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmustiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde borg¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli degerlerin kamu

kaynaklarini ifade ettigi,

Mezkur Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” bashikli 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
hiikmii diizenlenmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Maddi olmayan duran varliklar ve kayit degerleri” baglikli 28’inci
maddesinde, maddi olmayan duran varliklarin mal veya hizmet iiretiminde veya ediniminde
kullanilmak, ti¢lincii kisilere kiraya verilmek veya idari amaglar i¢in kullanilmak iizere elde
tutulan marka, isim, bilgisayar yazilimi, telif, patent, sinai ve isletme haklar1 gibi kalemleri
ifade ettigi, maddi olmayan bir duran varligin maliyetinin, o varligin satin alindig1 veya
uretildigi sirada yapilan nakit veya nakit benzeri harcama veya varligin elde edilmesi i¢in
verilen kiymetlerin gergcege uygun degeri oldugu, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi olmayan duran varliklarin, gercege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi,
varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinacagi,
maddi olmayan duran varliklarin, amaclanan dogrultuda hizmet verebilmesi icin gerekli

duruma ve yere getirildiginde muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 Maddi olmayan duran varliklar baslikli 192°nci maddesinde
Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunun, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve
kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi
aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar i¢in

kullanilacagi hiikmii diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, kamu idarelerince mal veya hizmet

Diizce Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

iiretiminde veya ediniminde kullanilmak, iigiincii kisilere kiraya verilmek veya idari amaglar
icin kullanilmak tizere elde tutulan marka, isim, bilgisayar yazilimu, telif, patent, sinai ve isletme
haklar1 gibi haklarin kamu kaynaklarindan oldugu ve dolayisiyla bu kaynaklarin

muhasebelestirilmesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi adia Tiirk Patent ve Marka Kurumunca
tescillenmis asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen haklarin bulundugu ancak bu haklarin
hicbirisinin muhasebe kayitlarina alinmadigi ve bu sebeple kamu kaynaklarindan sayilan bu
haklarin kullanimdan gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve

hukuka uygun olarak bunlar1 kullanip kullanmadiginin denetlenemedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilnmuis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Tablo 5:Muhasebe Kayitlarinda izlenmesi Gereken Haklar

Hakkin Tiirii Hakkin Tanimi Tescil Tarihi
Patent Gii¢ Aktarma Aparati 26.07.2021
Patent Ozgiirliik Kelepgesi 21.10.2022
Marka 1 Dil 1 insan 04.12.2020
Marka Logo Giinii 22.06.2021
Marka DU Miizik Duragi Kampiiste 05.01.2021
Marka Acik Kiirsii 10.12.2020
Marka Diizce Unlvisrs_ltes1 .2006 Deger Ureten 10.04.2012

Universite Sekil
Marka DU Acik Ders 17.02.2021
Marka DU Acik Mutfak 19.02.2021
Marka DU Temiz Kampiis 17.02.2021
Marka Herbynia 04.04.2019
Marka Apidevera 01.04.2019
Marka Melenis 04.04.2019
Marka Dué&Life 01.02.2019
Marka Dulife 26.08.2019
Marka Apide Vera 27.08.2019
Marka Herbynia 26.08.2019
Marka Melenis 02.09.2019
Marka Radyo Diiet 14.09.2020
Marka DU Agik Kampiis 19.04.2021
Marka DU Agik Kapi 05.01.2022
Marka istihdam Melegi 30.05.2022
Marka Dagem Bali 31.03.2014
Faydali Model Bocek Toplama Kafes Sistemi 22.02.2021
Faydali Model Cilt Alt1 Tinelli Hemodiyaliz Kateteri 21.06.2021
Basing Ulserinin Olusumuna Neden

Olan Cevresel Faktorleri izlemek Igin 21.09.2022

Faydal Model Bir Yatak Siltesi Tasarimi

Ornegin bu kapsamda, Diizce Universitesi ile bir sirket arasinda elde edilen marka
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hakkinm kullanimi1 s6zlesmesi diizenlendigi ve bu sozlesme kapsaminda Idare adma tescilli
Dulife, Du&Life, Herbynia, Apidevera ve Melenis markalarinin bir bedel karsiliginda sirkete

belirli bir siireligine devredildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Universite adina tescilli olup mali getirisi olan s6z konusu haklarin denetime
acik olabilmesi i¢in bulgu metni dogrultusunda muhasebe kayitlarinda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Bazi1 Tasinmazlarin Emlak Vergi Degerleriyle Kayitlarda Yer Almasi

Universite iizerine kayitl tasinmazlarin halen emlak vergi degerleriyle kayitlarda yer

aldig1 ve rayig tespit calismalarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler”
basliklt Gegici 1’inci maddesinde, Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler
iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacagi ve
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin kaydina ait ¢caligmalarin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlamasi gerektigi, bu
tarihe kadar taginmazlarin bulunabiliyorsa maliyet bedeliyle kayitlara alinacagi, bulunamiyorsa
31.12.2017 tarihine kadar oncelikle emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinacagi ve bu
stire zarfi icerisinde rayi¢ bedelle ilgili ¢alisma yapilip rayiclerinin bulunmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, idarenin bazi tasinmazlarinin halen rayi¢ tespit ¢alismalarinin
yapilmadig1 dolayisiyla bu taginmazlarin muhasebe kayitlarinda emlak vergi degerleriyle yer
aldigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edilmis, diizeltme islemlerine
baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ivedilikle gerekli is ve
islemlerin yapilmasi ve tasinmazlarin mevzuata uygun olarak kayitlarda goriinmesine imkan

saglanmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Atik Satis1 ve Hak Devirlerinin ihalesiz Yapilmasi

Universitenin is ve islemleri incelendiginde, ekonomik deger ihtiva eden atik satis1 ile
Universite adina tescilli markalarinin kullanim hakkinin ihale yapilmaksizin bazi firmalara

devredildigi goriilmiistiir.

a) Universitenin merkez kampiisiinde yil icerisinde biriktirilen kagit ve plastik

atiklarin ihale yapilmaksizin peyderpey satisinin yapilmasi

10.09.1983 tarih ve 18161 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Thale Kanunu’nun
“Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde, genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin,
0zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima iglerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi,

Mezkur Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde, tahmin
edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin dzelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrakin arasinda

saklanacagi ve bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi,

Yine ayn1 Kanun’un “ihale usullerinin neler oldugu” baglikli 35’inci maddesinde ise, bu
Kanunun 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde kapali teklif usulii, belli istekliler

arasinda kapali teklif usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigma usuliiniin uygulanacagy,
hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
kapsaminda yer alan herhangi bir kamu idaresinin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerini bu Kanunda yazili hiikiimlere gére ytiriitmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimde, Universitenin merkez kampiisiindeki tiim birimlerden ¢ikan kagt

ve plastik atiklarin ihalesiz bir sekilde geri doniisiim alaninda faaliyet gosteren bir firmaya
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satildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bundan sonra kagit, cam ve ambalaj atif1 olusmasi
durumunda bunlarin satisinin 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilacag

ifade edilmistir.

b) Universite adina tescilli markalarin kullanim hakkinin ihale yapilmaksizin

devredilmesi

10.09.1983 tarih ve 18161 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet hale Kanunu’nun
“Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde, genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin,
0zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima iglerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

Mezkur Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde, tahmin
edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin dzelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gdosterilecegi ve asil evrakin arasinda

saklanacagi ve bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi,

Yine ayn1 Kanun’un “ihale usullerinin neler oldugu” baglikli 35’inci maddesinde ise, bu
Kanunun 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde kapali teklif usulii, belli istekliler

arasinda kapali teklif usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigma usuliiniin uygulanacagi,
hiikme baglanmugtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
kapsaminda yer alan herhangi bir kamu idaresinin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerini bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimde, asagidaki tabloda gosterilen Universite adina tescilli markalarin
kullanim hakkimin iiniversite yonetim kurulu kararlariyla ihale yapilmaksizin bir firmaya

devredildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonra bulgu

konusu iglemlerin ihale mevzuatina uygun olarak yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
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Tablo 6:ihalesiz Verilen Haklar

Haklarin Devir
ihalesiz Verilen Haklar Devredilme Siiresi Devir Bedeli
Tarihi
Universite adma tescilli olan 2019 32497 sayih Markalari kullandig1 iiriinlerin
DULIFE markas1 kullanim hakkinin devri 13.02.2020 3yl sgtlslndet)n y1!11k olarak elde edecegi
cironun %2’si + KDV
Universite adma tescilli olan 2019 32502 sayih Markalari kullandigt iiriinlerin
HERBYNIA markas1 kullanim hakkinin devri 13.02.2020 3yl satisindan yillik olarak elde edecegi
cironun %2’si + KDV
Universite adma tescilli olan 2019 32500 sayil Markalar1 kullandigt iiriinlerin
APIDEVERA markasi kullanim hakkimn devri 13.02.2020 3yil satisindan y1llik olarak elde edecegi
cironun %2’si + KDV
Universite adma tescilli olan 2019 32504 sayih Markalar1 kullandig: diriinlerin
MELENIS markasi kullanim hakkinmn devri 13.02.2020 3yl satisindan yillik olarak elde edecegi
cironun %2’si + KDV

Bu itibarla, kamu kaynaginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilabilmesinin saglanabilmesi i¢in s6z konusu islemlerin 2886 sayili Kanuna gore

ylriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Universite Yonetim Kurulunun Universitenin Logosu ve Diger
Ifadelerin Kullamim Haklarinin Talep Eden Sirketlere Verilmesi Kararlarinda Hata ve

Eksikliklerin Bulunmasi

Universitenin is ve islemleri incelendiginde, Universitenin kurumsal imajin1 ve
toplumsal giivenini ifade eden logo ve ifade kullanim haklarinin talep eden firmalara herhangi
bir fiyat tarifesi belirlenmeden verildigi ayrica Universite yonetim kurulu karari ile gerek
{iniversite tarafindan iiretilmemesine ve denetlenmemesine gerekse de Universite igerisinde
dretimi gerceklestirilmemesine ragmen haksiz rekabete ve yamiltmaya sebebiyet veren

ifadelerin kullanim haklarinin sirketlere birakildig1 goriilmiistiir.

a) Universite Yonetim Kurulunca Universitenin logosu ve diger ifadelerin
kullanim haklarimin talep eden sirketlere herhangi bir fiyat tarifesi belirlenmeden

verilmesi

Universitenin kurumsal imajin1 ve toplumsal giivenini ifade eden logo ve ifade kullanim
haklarinin talep eden firmalara herhangi bir fiyat tarifesi belirlenmeden tahsis edildigi

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinde bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerlerin kamu

kaynaklarin ifade ettigi,
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Mezkir Kanunun “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde ise iist yoneticilerin
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve

kullanimini saglamaktan, kayip ve kdétiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklari,
Hiikme baglanmuistir.

Yapilan denetimlerde, Universitenin kurumsal imajini ve toplumsal giivenini ifade eden
asagidaki tabloda gosterilen logo ve diger ifade kullanim haklarmin talep eden firmalara
herhangi bir fiyat tarifesi belirlenmeden tahsis edildigi tespit edilmistir. S6z konusu izinler i¢in
talep edilen iicretler incelendiginde sirketlerden talep edilen iicretler belirlenirken hangi

kriterler esas alinarak belirlendigi de anlagilamamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve Universitenin logosu
ve diger ifadelerin kullanim haklarmin fiyat tarifelerini akredite kuruluslardan ve Patent
Enstitiistinden temin ederek mevzuata uygun olarak belirlenmesinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Tablo 7:Universite Yonetim Kurulunca Fiyat Tarifesi Belirlenmeden Verilen Haklarin Listesi

Universite
Yonetim Haklkan
Verilen Haklarin Kapsami Kullanim Kullanim Bedeli
Kurulu Karar izni Siiresi

Tarihleri
ger:ll:?ersnenm logosunun kullanim hakkmin 24.07.2020 3 yil ¥|l_lhk katma deger vergisi hari¢ 3.000
“Diizce Universitesi Tarafindan Gelistirilip 24.07.2020 3wl Yillik katma deger vergisi harig 2.000
Uretilmistir” ifadesinin kullanim hakkinin devri T v TL
;Jerlll?/iersnenm logosunun kullanim hakkinin 17.09.2021 5 yil 1Y|1_111k katma deger vergisi hari¢ 7.000
“Analizleri ve Uretimi Diizce Universitesinde 17.09.2021 5 il Yillik katma deger vergisi hari¢ 3.500
Yapilmistir” ifadesinin kullanim hakkinin devri T y TL
ger:;;ersnenm logosunun kullanim hakkinin 10.12.2020 5yil 1Y|1_111k katma deger vergisi hari¢ 5.000
“Diizce Universitesi Tarafindan Analiz Edilmis Yillik katma deger vergisi hari¢ 4.000
ve Uretilmistir” ifadesinin kullanim hakkimin 10.12.2020 Syil TL
devri
“Diizce Universitesinde Toksikoloji Testleri 24.05.2021 1 vil Yillik katma deger vergisi harig
Yapilmistir” ifadesinin kullanim hakkmnmn devri o y 36.000 TL

Bu itibarla, Universitenin hak sahibi oldugu her tiirlii varlik ve degerin kullanim
hakkinin verilmesinde objektif kriterler belirlenerek kamu kaynaklarinin etkili ve verimli olarak

kullanimini esas alacak sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

b) “Diizce Universitesi Tarafindan Gelistirilip Uretilmistir” ifadesi kullanim
hakkinin Universite Yonetim Kurulunca sirketlere birakilmasi
Universite ydnetim kurulu karar1 ile gerek iiniversite tarafindan iiretilmemesine ve

denetlenmemesine gerekse de Universite igerisinde iiretimi gerceklestirilmemesine ragmen
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haksiz rekabete ve tiiketiciyi yaniltmaya sebebiyet veren ifadelerin kullanim haklarmin ilgili

Yonergeye de aykiri olacak sekilde sirketlere birakildigi goriilmiistiir.

Diizce Universitesi Senatosunun 27.12.2019 tarih 2019/211 numara ve 14 sayili
toplantis1 ile “Diizce Universitesi Unsurlarmin Reklam ve Tanitim Amach Kullanim

Yonergesi” kabul edilmistir.

Diizce Universitesi Unsurlarinin Reklam ve Tanitim Amacli Kullanim Yonergesinin
“Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu Y&nergenin amacinin, Diizce Universitesi ve tiim
unsurlarmin (personel, logo, kurumsal kimlik, saglanan test-analiz hizmetleri vb.) herhangi bir

dis paydas tarafindan kullanimina iligkin esas ve usulleri belirlemek oldugu,

Amilan Yonergenin “Yetkinlik” baslikli 5’inci maddesinde, Diizce Universitesinin
herhangi bir unsurunun reklam ve tanitim amagli kullanilabilmesi i¢in reklam ve tanitima konu

uzmanlik ya da yetkinligin, Universite biinyesinde bulunmasi gerektigi,
Hiikmii diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen Yonerge hiikiimlerine gore herhangi bir dis paydasin Diizce
Universitesi ve tiim unsurlartyla (personel, logo, kurumsal kimlik, saglanan test-analiz
hizmetleri vb.) ilgili herhangi bir kullanim talebinde bulunmasi ve bu talebe uygun goriis
verilebilmesi ancak reklam ve tanitima konu uzmanlik ya da yetkinligin, Universite biinyesinde

bulunmasina baglhidir.

Diizce Universitesinde gerceklestirilen incelemelerde, Universite tarafindan herhangi
bir iirliniin iretiminin yapilmadig1 veyahut herhangi bir firmanin tiretim siireciyle ilgili denetim
faaliyetinde bulunulmadigi yalnizca Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve

Arastirma Merkezinde bazi iiriinlerin test ve analizlerinin yapildig1 anlagilmistir.

Yapilan denetimlerde, gerek Diizce Universitesi tarafindan {iniversite igerisinde iiretimi
gerceklestirilen veyahut tiretim kontrolii yapilan herhangi bir iirin bulunmamasina gerekse de
ilgili sirketlerin Universite igerisinde herhangi bir iiretimleri bulunmamasina ragmen Universite
Yonetim Kurulunca Diizce Universitesi Unsurlarinm Reklam ve Tanitim Amaclhi Kullanim
Yénergesinin 5’inci maddesine de aykiri olacak sekilde “Diizce Universitesi Tarafindan
Gelistirilip Uretilmistir” ifadesinin kullanim hakkinin baz sirketlere verilerek haksiz rekabete

ve tiiketicinin yaniltilmasina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu yonetim kurulu kararlar1 incelendiginde diger kararlarin aksine bir sirketin
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bu yondeki kullanim talebine ise 07.06.2021 tarihinde “firmanin higbir {iriiniiniin Universitenin

denetiminde {iretilmiyor olmas1 ve firmanin {iretim ve pazarlama siireglerinde Universitenin

herhangi bir dahlinin olmamas1 sebebiyle ret cevabi verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve s6z konusu islemlerin

sonlandirildig: ifade edilmistir.

Bu kapsamda Universite Yonetim Kurulunun vermis oldugu yersiz karar sebebiyle ilgili

sirketler iirettikleri iiriinlerin {izerine “Diizce Universitesi Tarafindan Gelistirilip Uretilmistir”

etiketi yapistirarak triinlerini piyasaya siirdiigli goriilmiistiir. S6z konusu {iriinlere yonelik

caligma tablo halinde asagida yer almaktadir.

Tablo 8:Haksiz Rekabete ve Tiiketiciyi Yaniltmaya Sebebiyet Vermeye Yonelik ifadeler iceren

Uriinlerin Listesi

Uriiniin Ad1

Uriiniin Markasi

Uriiniin Uzerindeki ifade

Sandoloz Sakizli Kitreli ElIma Sirkesi Herbynia Diizce Universitesi Tarafindan
Gelistirilip Uretilmistir

Kis Cay1 Herbynia Diizce Universitesi Tarafindan
Gelistirilip Uretilmistir

Milk Tea Herbynia Diizce Universitesi Tarafindan
Gelistirilip Uretilmistir

Alig Ekstraktl Kegiboynuzu ve Andiz | Herbynia Diizce Universitesi Tarafindan

Ozii Gelistirilip Uretilmistir

Tath Badem Yagi Herbynia Diizce Universitesi Tarafindan
Gelistirilip Uretilmistir

Propolis Yumusak Kapsiil Ar1 Mucizesi Analizleri ve Uretimi Diizce

Universitesinde Gergeklestirilmistir

Propolis, Ar Siitii, Bal, Polen, Perga

Apidemica Kids

Analizleri  ve  Uretimi  Diizce
Universitesinde Gergeklestirilmistir

Apidemica Kids tiriinleri, anneler giivenle
tiiketebilsin diye Diizce Universitesi

laboratuvarlarinda analiz edilip
iretilmigtir.
Propolis Surup Apidemica Kids Analizleri ve Uretimi Diizce

Universitesinde Gergeklestirilmistir
Apidemica Kids iiriinleri, anneler giivenle
tilketebilsin diye Diizce Universitesi
laboratuvarlarinda analiz edilip
iretilmigtir.

Propolis+ Omega Surup

Apidemica Kids

Analizleri ve Uretimi Diizce
Universitesinde Gergeklestirilmistir

Apidemica Kids iiriinleri, anneler giivenle
tilketebilsin diye Diizce Universitesi

laboratuvarlarinda analiz edilip
iretilmigtir.
Zeytinyagli Kudret Nari Bitkisel | Apidemica Analizleri ve Uretimi Diizce
Karigim Universitesinde Gergeklestirilmistir.
Propolis Sprey Apidemica Diizce Universitesinde Analiz Edilip
Uretilmistir
Propolis Damla Apidemica Analizleri ve Uretimi Diizce

Universitesinde Gergeklestirilmistir.

Bu itibarla kullanim haklarinin verilmesinde bulguda sozii edilen eksiklikler dikkate

alarak is ve islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Marka Lisans1 Sozlesmesinin Strateji Daire Baskanhgina

Gonderilmemesi ve Tlgili Birimlerce Sézlesmenin Takibinin Yapilmamasi

Universite adina tescilli bazi markalarm kullanim hakkinin bir sirkete devredilmesini
iceren marka lisansi s6zlesmesinin bir 6rneginin strateji daire baskanligina gonderilmedigi ve

ilgili birimlerce s6zlesmenin takibinin yapilmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baslikli 3’iinci
maddesine gore bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve
taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler kamu kaynagini

ifade etmektedir.

Mezkir Kanunun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inct1 maddesinde kamu
idarelerinde 1ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek ve Idarenin diger idareler nezdinde takibi
gereken mali is ve iglemlerini yliriitmek ve sonu¢landirmak gibi gorevlerin mali hizmetler

birimi tarafindan yiiriitiilecegi hiikme baglanmustir.

13.02.2020 tarihinde Diizce Universitesi adina tescilli olan 5 (bes) adet markanin
kullanim hakkin1 bir anonim sirkete devreden sozlesmenin imzalandigi s6z konusu

So6zlesmenin “Lisans bedeli” baglikli 5’inci maddesi 1’inci fikrasinda aynen;

“LISANS ALAN, isbu sézlesme kapsaminda lisans bedeli olarak, isbu sézlesmeye konu
markalar: kullandig: iiriinlerin satisindan yillik olarak elde edecegi cironun %2 sini+ KDV
olacak sekilde LISANS VEREN e ilgili mali yili takip eden yilin 3. Ayimn 15. Is giiniinde
LISANS VEREN tarafindan bildirilecek banka hesabina édeyecektir.”

5’inci maddenin 2’nci fikrasinda,

“Sozlesme kapsamindaki tiriinlerin satisindan yillik olarak elde edilecek cironun

belirlenmesinde LISANS ALAN in ibraz edecegi bilgi ve belgeler esas alinir.”
5’inci maddenin 3’{inci fikrasinda ise,

“Sozlesme bedelinin siiresinde ve tam olarak 6denmemesi ile yillik elde edilen cironun
gercege aykirt beyan edilmesi LISANS VEREN bakimindan sézlesmenin feshi icin hakli neden
teskil edecegi gibi bu nedenlerle LISANS VEREN’in ugrayacagi zararlar LISANS ALAN

1

tarafindan tazmin edilecektir.’
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan denetimlerde, 13.02.2020 tarihinde Diizce Universitesi adina tescilli olan 5
(bes) adet markanin kullanim hakkini bir anonim sirkete devreden sézlesmenin imzalandigi
ancak sdzlesmenin bir 6rneginin Universitenin alacaklarim takip etmekle gérevli birimi olan
Strateji Dairesi Baskanlhigina gonderilmedigi ve Idarenin alacaklarmi ifade eden bu
S6zlesmenin “lisans bedeli” baslikli 5’inci maddesinin takibinin ilgili birimlerce yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, ilgili sézlesmenin Strateji
Gelistirme Daire Baskanligima gonderilmesi ve ilgili birimlerce takibinin yapilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, herhangi bir s6zlesme veya mevzuat geregince Universitenin alacaklarmin
takip ve tahsilatinin tam ve zamaninda yapilabilmesini teminen ilgili birimler nezdinde
imzalanan sozlesmelerin  Universitenin ~Strateji Daire Baskanligmna bildirilmesi ve

sozlesmelerin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Mevzuatinda Yeri Olmadig1 Halde Universite Yonetim Kurulu Karari

ile Anonim Sirket Kurulmasi

Mevzuatinda dayanagi olmamasina ragmen Universite adma Universite Y&netim

Kurulu karari ile anonim sirket kuruldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” baslikli
123’lincii maddesinde idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitin oldugu ve kanunla

diizenlendigi hiikiim altina alinmustir.

Bu maddeye dayanilarak ortaya konulan Idare Hukukunun temel ilkelerinden olan
“Kanunilik” ilkesine gore idarenin eylem ve islemleri hem kanuna dayanmali hem de bu eylem

ve islemler kanuna aykiri olmamalidir.

Kanunla kurulan tiiniversiteler, kendilerine yine kanunlarla verilen gorev, yetki ve

sorumluluklar1 ¢ergevesinde is ve islemlerini gerceklestirmektedirler.

Yapilan denetimlerde, herhangi bir mevzuatta Universitelerin anonim sirket
kurabilecegine dair yetki bulunmamasmna ragmen Diizce Universitesi Yonetim Kurulu

tarafindan 07.01.2022 tarih ve 2022/19 sayili Karar ile tek ortagi Diizce Universitesi olacak
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sekilde 50.000,00 TL sermayeli sirket kurulmasina oybirligiyle karar verildigi ve bu Karara
dayanilarak Cevre, Saglik, Enerji, Tarim, Biyoteknoloji, Gida, Danigmanlik, Otomasyon,
Miihendislik konularinda ¢alisma yapmak iizere Diizce Universitesi Arastirma Teknoloji
Otomasyon ve Miihendislik Anonim Sirketinin 14.01.2022 tarih 10495 sayil1 Tiirk Ticaret Sicil

Gazetesinde ilan edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmmus, sirketin kapatma

stireclerinin baslatilmasi i¢in gerekli islemlere baglanildig: bilgisi verilmistir.

Bu itibarla hukuki dayanagi bulunmayan is ve islemlere girisilmemesi ve hukuki
dayanaktan yoksun olarak tesekkiil ettirilen sirketin kapatilmastyla ilgili gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: istisna Kapsamma Girmeyen Bir Yapim Isinin Kamu fhale

Kanununun istisna Maddelerine Gore Gergceklestirilmesi

Ihtisaslasma faaliyetleri kapsaminda insa edilen mevcut konteyner grubunun
iyilestirilmesi i¢in gerekli yapim isi ihalesinin mevzuata aykir1 olarak Kamu fhale Kanunu’ndan

istisna olacak sekilde gergeklestirildigi goriilmiistiir.

“Universitelerin Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmasi ve ihtisaslagmasi”
temal1 proje, Universitelerin iilkemiz hedefleri kapsaminda, basta bulunduklar1 sehir ve bolge
ile biitiinlesmesinin saglanmasi, iktisadi, sosyal ve beseri sermayeyi gelistirmesi adina
yuksekdgretim kurumlarimizdan misyonlarini tekrar gézden gegirmeleri, tek tipten uzaklagarak
kurumsal farklilik ve gesitlilige yonelmeleri ve giiglii yonlerini dikkate almalarinin amaglandigi
bir proje olup bu kapsamda Diizce Universitesi saglik ve ¢evre alaninda 18 Ekim 2006 tarihinde
bolgesel kalkinma odakli misyon farklilasmasi projesinin pilot yiiksekdgretim kurumu olarak

belirlenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli; doner sermayeli kuruluslarin, birliklerin (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin iist kuruluslar1 hari¢) ve tiizel kisilerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ithalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore

ylriitiilecegi,

Mezkir Kanunun “Istisnalar’ baslikl1 3 {incii maddesinin (f) bendinde, ulusal arastirma-
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gelistirme kurumlarmin yuriittiigii ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli
olan mal ve hizmet alimlari ile finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan
karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin
yiiriitilmesinde faydalanildigi haller harig, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmeti alimlarinin

ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadig,
Hiikme baglanmustir.

Mezkur Kanunun 3’iincii maddesinin (f) bendi ile gecici 4’lincii maddesi hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanan 30.12.2003 tarih 25332 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yiiksekdgretim Kurumlari Tarafindan, 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 3’iincii
Maddesinin (F) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere liskin Ekli Esaslar’in “Amag” baslikli
1’inci maddesinde de bu esaslarin amacinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii
Maddesinin (f) bendi uyarinca yiiriitiilen ve desteklenen arastirma-gelistirme projeleri i¢in

gerekli mal ve hizmetlerin alimlarinda uygulanacak esas ve usulleri belirlemek oldugu,

Anilan Esaslar’in “Dogrudan temin” baslikli 21’inci maddesi (d) bendinde ise,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bu ihale usuliiniin uygulanmasina iliskin olarak tespit
edilecek parasal limiti asmayan mal ve hizmet alimlarinin yaklasik maliyet tespit edilmeden

dogrudan temin edilebilecegi,
hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 4734 sayili Kamu
[hale Kanunu kapsamina giren tiim kamu kurum ve kuruluslarinin Kanunun istisna maddesinde
sayilan durumlar haricindeki tiim mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsamindaki ihale usullerine gore yiiriitmesi gerektigi ve istisna baslikl1 3 iincii
maddesinin (f) bendi ile bu bende dayanilarak hazirlanan Esaslarin yalnizca arastirma-
gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlari igin kullanilabilecegi

anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde yalnizca arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve
hizmet alimlar1 icin kullanilabilecek 4734 sayili Kanunun “Istisnalar” bashikli 3’iincii
maddesinin (f) bendi ve bu bende dayanilarak hazirlanan Esaslarin 21’inci maddesinin (d)
bendinin, 26.09.2022 tarihli harcama talimati tizerine 11.10.2022 tarih ve 7518 numarali
muhasebe islem fisi ile Universitenin ihtisaslasma faaliyetleri kapsaminda insa edilen bir

konteyner grubunun iyilestirilmesi i¢in ihtiya¢c duyulan 255,768,19 TL’lik yapim islerinin
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temini i¢in kullanildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, s6z konusu islemin sehven

gerceklestirildigi bundan sonraki is ve islemlerde daha 6zenli davranilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, idarenin ihtiyaclar1 temin edilirken 4734 sayili Kamu fhale Kanunundaki

usul ve esaslara gore hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: idarenin 2886 sayih Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore

Yiiriittiigii Kiralama ihalelerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Universitenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriittiigii kiralama

ihaleleri incelendiginde asagida yer verilen hususlar tespit edilmistir.

a) Kira Sartnamesi ile Kiralama flaninda bulunmasi zorunlu olan hususlarda
celiski bulunmasina ragmen ihale ilaninin gecersiz sayilmamasi ve ihale komisyonunun

bu celiski sebebiyle bir isteklinin teklifini degerlendirme dis1 birakmasi

Kurumun kiralama ihaleleri incelendiginde Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve
Aragtirma Merkezi(Hastanesi) Kantin- Restoran- Otomat yerlerinin kiralanmasi ihalesinde kira
sartnamesi ile kiralama ilaninda bulunan isteklilerden aranilan belgelerin neler oldugu
hususunda ¢eliski bulunmasina ragmen ilanin gegersiz sayilmadigi ve ihale komisyonunun bu

celigki sebebiyle hatal1 karar verdigi goriilmiistir.

10.09.1983 tarih ve 18161 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Ihale Kanunu nun
“Sartnameler” baglikli 7°nci maddesinde ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten
sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi, bu sartnamelerde isin mahiyetine gore
konulacak 6zel ve teknik sartlardan bagka genel olarak madde metninde yer alan hususlarin da
gosterilmesinin zorunlu oldugu, bu hususlardan bir tanesinin de isteklilerde aranilan sartlar ve

belgeler oldugu,

Kanunun “Sartnamelerin verilmesi” baslikli 12°nci maddesinde ihalesi yapilacak ise ait
sartnameler ve eklerinin, 6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, ilgili idarelerce
hazirlanacagi ve tasdikli 6rneklerinin bedelsiz veya 6zelliklerine gore idarelerce takdir edilecek

bir bedel karsiliginda isteyenlere verilecegi,

“halenin ilan1” baslikl1 17 nci maddesi 5’inci fikrasinda ise, pazarlik usulii ile yapilacak

thaleler icin idarelerin ilan yapip yapmamakta serbest olduklari,
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“Ilanlarda bulunmas1 zorunlu hususlar” baslikli 18’inci maddesinde ilanlarda bulunmasi
zorunlu hususlarin belirtildigi ve bu hususlardan bir tanesinin de isteklilerden aranilan sartlar

ve belgelerin neler oldugu,

“Sartname ve eklerinde degisiklik halinde ilan” baslikli 19°’uncu maddesinde ilan
yapildiktan sonra sartname ve eklerinde degisiklik yapilamayacagi, degisiklik yapilmasi
zorunlu olmasi halinde, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek

onceki ilanlarin gegersiz sayilarak ve igin yeniden ayni1 sekilde ilan olunacagi,
Hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihale konusu
islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi,
sartname ve eklerinin ihale Oncesi isteyenlere verilebilecegi, sartnamelerde belirlenen
hususlarin ilan metinleriyle uyumlu olmas1 gerektigi, pazarlik usuliiyle yapilacak ihalelerde
idarelerin ilan yapip yapmamakta serbest oldugu ancak ilan yapilmasi halinde ilan metninde
belirtilen zorunlu hususlar ile sartname metinlerinde bulunan zorunlu hususlarin birbiriyle
uyumlu olacagi, ilan yapildiktan sonra sartnamede degisiklik yapilmamasi gerektigi, bu tiir bir
uyumsuzluk olmast halinde ilanin gecersiz sayilacagi ve isin yeniden ilan edilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, pazarlik usuliiyle kiralama ihalesi yapilan ‘Diizce Universitesi
Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (Hastanesi) Kantin- Restoran- Otomat yerlerinin
kiralanmas1’ ihalesinde Thalenin Kira Sartnamesinin “ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler

ve yeterlik kriterleri” baslikli 57°nci maddesi 10’uncu fikrasindaki;

“Isteklilerden (gercek veya tiizel kisi) restoran alami kiralama isi icin restoran
isletmeciligi, restoran isletmeciligi sertifikast; Universitelerde restoran isletmeciligi yapiyorsa
ise en az 2(iki) yil isletmecilik yaptigini gésterir resmi yazi veya diger resmi kurumlar ile ozel
sektorde restoran isletmeciligi yapryor ise bagli bulundugu odadan veya kurumdan en az 3(ii¢)

)

il hizmet yaptigini gosteren yazuiyi teklif dosyasiyla birlikte teslim edecegi,’
Hikmii ile,

17.08.2021 tarihli ihale ilanindaki “ihaleye katilabilme sartlar1 ve isteklilerden istenen

belgeler” baglikli 5’inci maddesinin 10 uncu fikrasindaki;

“Resmi kurumlardan alinmis restoran alam kiralama isi i¢in restoran isletmeciligi,
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restoran igletmeciligi sertifikasi, resmi kurumlarda restoran igletmeciligi yapiyorsa en az 2(iki)
vil isletmecilik yaptigini gosterir yazi veya ozel sektorde restoran isletmeciligi yapryorsa bagh

1

bulundugu odadan en az 3(ii¢) yil hizmet yaptigini gésteren yaziyi belgelendirme zorundadir.’

Hiikmiiniin birbiriyle ¢elistigi ve bu ¢eliski sebebiyle, ihale komisyonunun iki kisinin
yaristig1 ihalede bir isteklinin teklifini degerlendirme disi birakmamasi gerektigi halde
degerlendirme dis1 biraktig1 dolayisiyla ihale bedelinin de rekabetci bir ortamda belirlenmedigi

icin ihalenin muhammen bedel {izerinden sonuglandirildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, sartname ve ilan hazirlanirken yapilan diizenlemeler esnasinda
sehven hata oldugu, istenilen belgeler arasinda kullanilan virgiil isaretinin sehven "ve/veya"
ibaresi yerine kullanildigi, bundan sonraki ihalelere ait kira sartnamesi ve ekleri ile ilan
hazirlanirken mevzuat hiikiimlerine Ozellikle riayet edilecek olup, gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa ekleri

hazirlanirken mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.

b) Tahmin edilen bedelin tespitinde mevzuatta yeri olmayan uygulamaya yer

verilmesi

Kurumun kiralama ihaleleri incelendiginde tasginmazlarin tahmin edilen bedellerinin

belirlendikten sonra mevzuatta yeri olmayan bir yontemle bu bedelin diistiriildiigii goriilmiistiir.

10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Ihale Kanununun
“Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde, tahmin edilen bedelin, idarelerce
tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan
veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, bunun dayanaklarinin da eklendigi
bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrakin arasinda saklanacagi ve bu bedelin

gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

19.06.2007 tarih ve 26557 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yo6netmelik’in “tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 12’nci maddesinde de,
tahmin edilen bedelin bedel tespit komisyonunca tespit edilecegi ve karara baglanacagi, bedelin
tespit ve takdirinde, taginmazin konumu ve 6zellikleri g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle

rayi¢ bedelin esas alinacagi, ancak bu bedel idarece tespit ve takdir edilirken gerektiginde bedel
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veya bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar, ilgili kurulus veya bilirkisilerden de
arastirilabilecegi, tahsisli taginmazlar ile kamu hizmeti goriilmek {izere genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerince kiralanan tasinmazlarda biife, kantin, ¢cay ocagi ve benzeri
amaclarda kullanilmak iizere kiraya verilecek yerlerin tahmini kira bedelinin; ilgili idare
yetkililerinden alinacak personel sayisi, elde edilen gelir, kiralanacak alan gibi bilgiler de goz

oniinde tutularak idarece tespit edilecegi hilkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde gerek Hazinenin
miilkiyetinde olup kamu idaresine tahsis edilmis olan gerekse de Idarenin kendi miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin kiralanmasinda tahmin edilen bedelin, bedel tespit komisyonunca
belirlenecegi, bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturularak tespit edilecegi

anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, asagida tabloda ayrintis1i verilen ihalelerde taginmazlarin
kiralanabilmesi i¢in kurulan bedel tespit komisyonlarinin tahkikat yapilarak elde edilmis olan
bedel tespitlerinde belirlenen rayig fiyatlarin iizerinden herhangi bir hukuki dayanak olmadan
indirime gidilmek suretiyle kiralanacak alanlarin tahmin edilen bedellerinin olmas1 gerekenden
diisiikk gosterilmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir. Bu uygulama ile bedel tespit
komisyonu kimi tasinmaza yiizde 20, kimi taginmaza yiizde 25 kimi tasinmaza ise yiizde 44

indirim uygulayarak kamu kaynaklarinin artigina engel olmustur.

Her ne kadar Kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta, bulguda belirtilen ihalelere
katilimin saglanmadigi, bu nedenle Idaremizce Kiymet Takdir Komisyonu toplanarak yeni
rayi¢c bedellerin tespit edildigi ve yeni bir ihale siireci baslatildigi, bu uygulamanin kira
bedellerine indirim gibi goriinse de aslinda yeniden rayi¢ fiyat belirlenmesi olarak
diistintilebilecegi ifade edilmisse de yerinde yapilan denetimde yeni bir ihale siirecinde yeni bir
rayi¢ fiyat belirlenmesi gerektigi halde, 2886 sayili Devlet ihale Kanununda ve Hazine
Tasimmazlarimin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’te ihalelere katilimin saglanmadig1 durumlarda
kiymet takdir komisyonunun toplanarak belirlenen rayi¢ bedelde indirime gidebilecegi yoniinde
herhangi bir diizenleme bulunmamasina ragmen kiymet takdir komisyonu tarafindan indirime
gidilerek fiyat tespit edildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla mevzuat dayanagi olmayan hatali
uygulama sebebiyle kiralanan alanlarin tahmin edilen bedellerinin olmasi gerekenden diisiik

gosterilmesine sebebiyet verilmistir.
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Tablo 9:Kiymet Takdir Komisyonunca Indirim Yapilan Thalelerin Listesi

Tahkikat Sonucunda | Belirlenen  Rayic | Indirim Sonrasi
ihale Ad Kiymet _"[_‘akdir Belirlenen Rayic¢ Bedel | Bedel I"ngrinden Tahmin Edilen Bedel
Karar Tarihi (TL) Uygulanan Indirim | (TL)
(Yilhik KDV haric) Oram (Yilik KDV Haric)
Akgakoca Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi 04.10.2018 2.584,54 %44 1.453,81
Kantini
Akgakoca  MYO | 5607 5019 24.963,12 %20 19.970,50
Kantini
15 Temmuz
Demokrasi Meydani
Orta Kafe ve Izﬁtiik 22.04.2019 70.694,40 %20 56.555,52
Ev
Diizce MYO Kantini 26.07.2019 55.717,20 %25 41.787,90
c) Bedel Tespit Komisyonunca tahmin edilen bedel hesaplanirken toplam

kantin alaninin hatah tespit edilmesi

Universitenin kiralama ihaleleri incelendiginde tasinmaz kiralanmasi islemine esas
olmak iizere olusturulan bedel tespit komisyonunca tasinmazlarin toplam kiralanacak alanlarin
metrekarelerinin mistecirlerin fiili kullanimina birakilan alanlardan daha diistik belirlendigi

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda oldugu,

Mezkur Kanunun “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim,
kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve
bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklari,
Hiikiim altina alinmistir.

10.09.1983 tarih ve 18161 sayil1 Resmi Gazete’de yayrmlanan Devlet Ihale Kanunu’nun
“Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde, tahmin edilen bedelin, idarelerce
tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin Ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan

veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen bedelin, bunun dayanaklarinin da eklendigi
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bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrakin arasinda saklanacagi ve bu bedelin

gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi hilkme baglanmistir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerini gz Oniinde
bulundurarak miilkiyetinde bulunan veyahut kendilerine tahsis edilmis olan taginmazlar
iizerinde tasarrufta bulunurken bu tasinmazlar etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

olarak kullanmak zorundadir.

Yerinde yapilan denetimde, tasinmazlarin kiraya verilmesi i¢in olusturulan bedel tahmin
komisyonunca hazirlanan raporlarda kiralanan yerlerin tamami i¢in belirlenen kiralama
alanlarimin miistecirin kullanimina birakilan alanlardan daha diisiik oldugu ve dolayisiyla kira

bedellerinin diisiik metrekare {izerinden belirlendigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda 6rnek vermek gerekirse, Akcakoca Bey Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde
kantin olarak kiralanan alanin bedel tespit raporunda 26,59 metrekare oldugu ve bu metrekare
iizerinden tahmin edilen kira bedelinin belirlendigi ancak miistecire 96,70 metrekarelik bir
alanin kullaniminin birakildigi, 15 Temmuz Demokrasi Meydani Orta Kafe ile Kiitiik Ev kantin
ve kafeterya olarak kiraya verilen alanin bedel tespit raporunda 224 metrekare oldugu ve bu
metrekare lizerinden tahmin edilen kira bedelinin belirlendigi ancak miistecire 456 metrekarelik
bir alanin kullaniminin birakildigi, Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi(Hastanesi) Kantin-
Restoran- Otomat yerlerinin kiralanmasi ihalesinde kiraya verilen alanin bedel tespit raporunda
291,37 metrekare oldugu ve bu metrekare lizerinden tahmin edilen kira bedelinin belirlendigi

ancak miistecire 1.621,97 metrekarelik bir alanin kullaniminin birakildigr goriilmiistiir.

Her ne kadar Kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta, kiralanan alan disindaki diger
alanlarin 6grenci, personel ve misafirlerin yararlanabilecegi sosyal alan niteliginde oldugu ve
bu alanlarin kiralanan kantin alani ile bagi olmayan alanlar oldugu iddia edilse de yerinde
yapilan denetimlerde kiralanan alanlarin bedel tespit komisyonunca miistecirlerin fiili
kullanimina birakilan alanlardan ¢ok daha diisiik olarak ve toplam kantin alaninin yalnizca
miistecirin mutfak alanlar1 hesaba katilarak belirlendigi, mistecirin kullanimina birakilan
alanlarda 6grenci, personel veya misafirlerin {icretsiz bir sekilde vakit gecirmesinin miimkiin

goriinmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore taginmazlar
kamu kaynaklarindan olup bu taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ise kamu geliridir.

Dolayistyla Idarenin kiralama islemlerini yaparken dikkatli davranmast, kiralanacak alanlarin
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metrekarelerinin belirlenmesinde daha 6zenli davranmasi ve bu sayede kamu kaynaklarinin

artisina engel olmamasi gerekmektedir.

d) Universite biinyesinde kiraya verilen alanlarin hicbirinde isyeri acma ve

calisma ruhsatinin bulunmamasi

Kampiis igerisinde kiralanan alanlarin yerinde incelenmesi neticesinde faaliyette

bulunan isletmelerin hig¢birinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulunmadig: goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’in “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, bu Y&netmeligin
amacinin, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri

diizenlemek oldugu,

“Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde igyeri agma ve c¢aligma ruhsatinin, Yetkili
idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in

verdikleri izin oldugu,

“Isyeri agilmas1” bashikli 6’nc1 maddesinde ise, Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyerinin agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi,
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari
ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmadig,
Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacagi,
Hiikiim altina alinmustir.

Diizce Universitesince kiraya verilen Tasinmazlara ait Kira Sozlesmelerinin 15’inci
maddesinde, isletme ruhsatinin her ne sebeple olursa olsun iptal edilmesi hallerinde kira
sO0zlesmesinin 2886 sayil1 Kanunun 62’nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin
Idarece feshedilerek, kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve cari yil kira bedelinin %25’inin

ayrica tazminat olarak tahsil edilecegi hilkmii diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerine gére Idare, miistecirler ile
sozlesme imzalandiktan sonra kiraya verilecek alanlarda yiiriitiilecek faaliyetlerle ilgili olarak
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin alinmasini saglamasi ve sozlesme siiresi i¢erisinde igletme

ruhsatinin iptal edilip edilmedigini kontrol etmesi gerekmektedir.
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Mahallinde yapilan denetimlerde Diizce Universitesi igerisinde faaliyet gdsteren kantin,
spor tesisi, kafe ve restoranlarin higbirinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Universite kampiislerinde aktif olarak calisan miistecirlere
yaz1 gonderilerek isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almalarinin saglanacagi, bundan sonra yapilan
ihalelerde de yer teslimi yapildiktan sonra idare tarafindan belirlenecek siirede ruhsat ve isyeri

acma belgelerinin istenecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, S6zlesmenin konusuna giren faaliyetlerin mevzuata uygun olarak temiz ve
giivenilir bir sekilde sunumunun yapilabilmesini saglamak amaciyla Idarenin bu konudaki
kontrollerini yapmast ve ruhsati olmayan igyerlerinin ruhsatlarini temin ettirmesi

gerekmektedir.

e) Kiralanan yerle birlikte miistecirin kullammina birakilan demirbaslar
bulunmasina ragmen Kkira sartnamesi ve kira sozlesmesine aykir1 olarak kiralanan

yerdeki tefrisata dair tutanak tutulmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarla birlikte miistecirin kullanimima birakilan
demirbaslar bulunmasina ragmen bu demirbag malzemelerin tutanak altina alinmadig1 ve yer

teslim tutanaginin eki yapilmadig: gortilmiistiir.

Diizce Universitesi Tasinmazlarina Ait Kira Sartnamesinin 10’uncu maddesinde, ihale
komisyonlari tarafindan alinan ihale kararlarinin ita amirlerince onaylandig giinden itibaren en
gec bes is gilinii icerisinde kiraciya veya yetkili vekiline imzas1 alinmak suretiyle elden veya
iadeli taahhiitlii mektupla teblig edilecegi, bu tebligden itibaren 15 (on bes) giin i¢inde kiract;
kesin teminat1 yatirmak, sézlesmeyi diizenlemek, s6zlesmenin notere tescili gereken hallerde
notere tescil ettirmek ve ihaleyle ilgili vergi, resim, har¢ ve diger giderleri 6demek zorunda
oldugu, Idare de ayni siire igerisinde tasinmazi kiractya mahallinde diizenlenecek tutanakla
sartnamede belirtilen sinir ve nitelige gore teslim edece§i, tutanakta tasinmaz bina ise
miistemilati, degilse {izerindeki muhdesat ve dikili seylerin degerleri itibariyle gosterilecegi,

teslim tutanaginin Idare ve kirac1 tarafindan imzalanacag: hiikiim alta alinmistir.

Diizce Universitesi ile kiracilar arasinda akdedilen Kira Sozlesmelerinin 4’iincii
maddesinde, kiraya verilecek tasinmaz, kiractya Idare tarafindan mahallinde tanzim edilecek
tutanakla teslim edilecegi, soz konusu tutanakta ise teslim edilen malzeme ve demirbaslarin tam

ve saglam olup olmadiginin belirtilecegi hiikme baglanmistir.
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Diizce Universitesi Tasinmazlarina Ait Kira Sartnamesinin 17’nci ve Kira
Soézlesmelerinin 15’inci maddelerinde ise kira s6zlesmesi sona erdiginde kiraya verilen yerin,
kirac1 tarafindan herhangi bir tebligata gerek kalmadan tasmmazi kiraya veren Idare
yetkililerine bir tutanakla teslim edilecegi, bu tutanakta kiraya verilen yer teslim edilirken bu
yerlerle birlikte kiracinin tasarrufuna birakilan ve teslim tutanaginda belirlenen miistemilat,
kapi, pencere, ocak, masa ve benzeri malzemelerin tam ve saglam olup olmadiginin yazilacagi,
noksan olan, kirilan veya kaybolan malzeme ve muhdesatin kiraci tarafindan aynen temin

edilecegi veya bedelinin Universitenin ilgili hesabina yatiracag hiikiimleri diizenlenmistir.

Yerinde yapilan denetimler neticesinde, yukarida yer verilen sézlesme ve sartname
hiikiimlerine ragmen miistecirlerin kullaniminda bulunan ¢ok sayida ve maddi olarak degeri
yiiksek olan demirbaglar bulunmasina ragmen bu demirbaslarin sayis1 ve degerine yonelik

isyeri teslim edilirken herhangi bir tutanagin tutulmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu durum, Sartnamenin ve Sozlesmenin ilgili maddelerinin de uygulanmasini
imkansiz hale getirecegi, miistecirlere devredilen bu tasinirlardan kasit, kusur veya ihmal
sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli islemlerin

yapilamayacagini ifade etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonra yapilacak
thalelerde yer teslim tutanaginin ekine kiralanan yerdeki tefrisata dair tutanagin eklenecegi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ifade edildigi
lizere taginir ve tasinmaz mallar kamu kaynaklaridir ve bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasi, kayip ve kotilye kullaniminin

onlenmesi amaciyla gerekli tutanaklarin acilen tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmazlara Ait Kira Sartnamelerine ve 2886 sayih Devlet Thale

Kanununa Uygun Olmayan Is ve Islem Tesis Edilmesi

Universitenin kiraya verdigi alanlarin ihaleleri incelendiginde asagida belirtilen

hususlar tespit edilmistir.

a) Yer tesliminin kira sartnamelerine gore yapilmasi gereken siireden gec
yapilmasi

Kurumun kiraya verdigi alanlarin ihale islem dosyalar1 incelendiginde kira
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sartnamelerine gore siiresi igerisinde yapilmasi gereken yer teslimlerinin ge¢ yapildigi

gorilmiustir.

Diizce Universitesi Tasinmazlarina Ait Kira Sartnamesinin 10’uncu maddesinde, ihale
komisyonlari tarafindan alinan ihale kararlarinin ita amirlerince onaylandig1 giinden itibaren en
gec bes i giinii icerisinde kiractya veya yetkili vekiline imzasi alinmak suretiyle elden veya
iadeli taahhiitlii mektupla teblig edilecegi, bu tebligden itibaren 15 (on bes) giin i¢inde kiraci;
kesin teminat1 yatirmak, s6zlesmeyi diizenlemek, sdzlesmenin notere tescili gereken hallerde
notere tescil ettirmek ve ihaleyle ilgili vergi, resim, har¢ ve diger giderleri 6demek zorunda
oldugu, Idare de aym siire icerisinde tasinmazi kiractya mahallinde diizenlenecek tutanakla
sartnamede belirtilen sinir ve nitelige gore teslim edecegi, teslim tutanaginin Idare ve kiraci
tarafindan imzalanacagi ve kira sozlesmesinin siiresinin mahallinde yapilan yer teslimi

tarihinde baslayacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Kira Sartnamesi hitkmiinden anlasilacagi tizere, kira sozlesmesinin
stiresi s0zlesmeye davet siiresinden itibaren 15 giin icerisinde mahallinde yapilan yer teslim
tutanag ile baslayacak olup yer tesliminin de yalnizca bu siireler igerisinde yapilmasi

Oongorilmiistiir.

Yapilan denetimlerde, asagidaki tabloda ayrintist verilen tasinmaz kiralamalarinda yer
teslim tarihlerinin s6zlesmeye davet siiresi igerisinde diizenlenmedigi ve bu nedenle Kkira

sO0zlesmesi sliresinin gecikmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta, yer teslim siliresinin geg
yapilmasinin sebepleri olarak kantin alaninin yer degisikligi, ilgili bina kantinlerinde yapilan
bakim, onarim, tadilat vb. siireglerden kaynaklanan aksakliklar oldugu ifade edilmisse de Kira
sartnamesinin 10’uncu maddesinde yer alan hiikiim agiktir ve bu hiikme gore s6z konusu
gerekgelerle yer tesliminin gec yapilabilecegi ongoriilmemistir. Dolayisiyla kira s6zlesmesinin
stiresi mahallinde yapilan yer teslim tutanagi ile baglayacagindan konuyla ilgili gerekli

hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

Tablo 10:Yer Teslimi Geciken islerin Listesi

Yer Teslim . Lo
. - Yer Teslim Yer Tesliminin

. Sozlesmeye Davet Tutanaginin N ..

Ihale Ad1 B e o . o . Tutanaginin Kag Giin

I¢in Teblig Tarihi Diizenlenebilecegi Diizenlendisi Tarih Geciktisi

En Son Tarih uzen st ! kgt
Diizce MYO Kantini 09.08.2019 23.08.2019 04.11.2019 73 giin
Akgakoca MYO 09.08.2019 23.08.2019 13.09.2019 21 giin
Eski Hastane Yerleskesi 10.01.2020 24.01.2020 14.02.2020 21 giin
Saghk — Uygulama 07.09.2021 21.09.2021 05.10.2021 13 giin

Merkezi
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Atatiirk  Egitim  ve .
e et 29.07.2019 12.08.2019 13.09.2019 32 giin
Kurumsal Urlinler Satis 21.02.2018 07.03.2018 20.03.2018 13 giin
Diikkani

Orta Kafe Kitiik Ev 13.05.2019 27.05.2019 14.06.2019 18 giin
Kahve Bitfesi 13.09.2021 27.09.2021 22.12.2021 85 giin
Mehmet Akif Ersoy

Egitim ve  Kiiltiir .
et 25122019 09.01.2020 24.02.2020 46 gin
Kaynash MYO Kantini

Bu itibarla, kira sdzlesmesi siirelerinin ge¢ baslatilmasia ve Idarenin gelir kaybia
ugramasina yol acan ve siirekli hale gelmis yer teslimlerinin ge¢ yapilmasi uygulamasina son
verilerek yer teslimlerinin mevzuata uygun olarak zamaninda yapilmasina dikkat edilmesi

gerekmektedir.

b) Sozlesmeye davet siiresi icerisinde sozlesmeyi imzalamayan kiracilar ile

sozlesmeye davet siiresi gectikten sonra s6zlesme imzalanmasi

Kurumun kiraya verdigi alanlarin ihale islem dosyalari incelendiginde, sézlesmeye
davet siiresi igerisinde sozlesmeyi imzalamayan kiracilar ile davet siiresi gectikten sonra

sO6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

10.09.1983 tarih ve 18161 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Thale Kanunu’nun
“Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde, genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin,
ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi,

Mezkur Kanunun “Sozlesme yapilmasinda miiteaahit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baglikli 57°nci maddesinde, s6zlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit
veya miisterinin 31’inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin bildirilmesini izleyen glinden
itibaren 15 giin i¢inde gecici teminati kesin teminata g¢evirerek noterlikge tescil edilmis
sOzlesmeyi, idareye vermek zorunda oldugu, satiglara iligskin ihalelerde miisterinin ayni siire
icinde ihale bedelini ve miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar1 yatirmasi, diger giderleri
O0demesi gerektigi ve bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim

almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatin gelir kaydedilecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan Diizce Universitesi Taginmazlarina Ait Kira Sartnamesinin 10’uncu
maddesinde de, ihale komisyonlar1 tarafindan alinan ihale kararlarinin ita amirlerince

onaylandig1 glinden itibaren en geg bes is giinii igerisinde kiraciya veya yetkili vekiline imzasi
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alimmak suretiyle elden veya iadeli taahhiitlii mektupla teblig edilecegi, bu tebligden itibaren
15 (on bes) giin iginde kiracinin; kesin teminati yatirmak, sdzlesmeyi diizenlemek, s6zlesmenin
notere tescili gereken hallerde notere tescil ettirmek ve ihaleyle ilgili vergi, resim, har¢ ve diger
giderleri 6demek zorunda oldugu, bu zorunluluklarin yerine getirilmedigi takdirde protesto
cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve gegici teminatin gelir

kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Yapilan denetimlerde asagidaki tabloda ayrintis1 verilen bazi kiralama ihalelerinde
sozlesmeye davet tebligati yapildiktan sonra 15 giin igerisinde sozlesmeyi imzalamaya
gelmeyen kiracilara yonelik {izerlerine birakilan ihalenin bozularak gecici teminatlar1 gelir
kaydedilmesi gerektigi halde bu islemin yapilmayarak soz konusu kiracilarla gecikmeli de olsa

sozlesme imzalandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, sdzlesmeye davet siiresi
gectikten sonra sozlesmelerin sehven imzalandigi ve bundan sonraki ihalelerde s6zlesmelerin

mevzuatta belirlenen siirelerde imzalanmasina riayet edilecegi ifade edilmistir.

Tablo 11:Sé6zlesme Imzalanmasi Siiresine Uyulmayan Kiralamalarin Listesi

Sozlesmeye Davet Sozlesmenin Sézlesmenin imzalandid:
Ihalenin Ad1 Yazisimin Teblig Edildigi | Imzalanabilecegi En Son s ; g
. - tarih
Tarih Tarih

Mehmet Akif Ersoy Egitim
ve Kiiltir Merkezi Kantini 25.12.2019 09.01.2020 15.01.2020
ve Kaynasli MYO Kantini

Atatlirk Egitim ve Kiiltiir

Merkezi Binasi Kantini 25.07.2019 12.08.2019 16.08.2019
Fotokopi, Baski, Kitap ve

Dzce . Universitesi 20.02.2018 07.03.2018 20.03.2018
Kurumsal Uriinleri Satis

Diikkani

Bu itibarla, kamu kaynagmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilabilmesinin saglanabilmesi i¢in s6z konusu mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmazin Siireli Olarak Tahsis Edilmesine iliskin Protokolde Hatah

Hiikiimler Bulunmasi

Universite tarafindan iiniversite biinyesinde bulunan anaokulunun baska bir kamu
kurumuna tahsis edildigi ancak tahsise iliskin protokoliin mevzuata uygun olarak

diizenlenmedigi gorilmiistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” bagliklt 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tlizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecekleri, tahsis edilen taginmazin amag¢ dis1 kullanilamayacagi, Hazinenin o6zel
miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu
ihtiyaclart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin;
diger tasinmazlar1 tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili
oldugu, bu maddenin uygulanmasina iligskin esas ve usullerin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak cikartilan 10.10.2006 tarih ve
26315 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik’in “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde bu Yonetmeligin
amacinin, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis
ve devri ile; hazineye ait tasinmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu

idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini belirlemek oldugu,

Mezkir Yonetmelik’in “Tahsis yetkisi” baslikli 4’iincli maddesi birinci fikrasinda, 6zel
bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idarelerinin, tahsis islemini Kanunun 47’nci maddesine

dayanarak yapabilecekleri,

“Tahsisli taginmaza iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde, tahsisli taginmazlarla
ilgili olarak harcamalara katilma pay1 da dahil olmak tizere her tiirlii mali yiikiimliliikler ve

diger giderlerin, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetindeki tasimmazlarini kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in birbirlerine devir
veya tahsis edebilecekleri, s6z konusu devir islemine yonelik diizenleyici hiikiimlerin Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te bulundugu ve bu
Yonetmelik’e gore tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma pay1 da dahil olmak
tizere her tlirlii mali yiikiimliliikler ve diger giderlerin, tahsis veya devir yapilan kamu idaresi

tarafindan 6denecegi anlagilmaktadir.

Diizce Universitesi ile Diizce 11 Milli Egitim Miidiirliigii arasinda Universiteye ait
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anaokulunun 16.06.2021 - 28.06.2024 tarihleri arasinda Diizce i1 Milli Egitim Miidiirliigii'ne

stireli tahsisine yonelik 16.06.2021 tarihinde protokol imzalanmustir.

S6z konusu Protokoliin “Taraflarin ytlikiimliiliikleri” baslikli 7°nci maddesi ‘Diizce

Universitesinin yiikiimliiliiklerini’ ifade eden kisminda;

1- Okulun tefrisat, demirbag, bakim-onarim giderleri ile bahgeye iliskin

diizenlemelerin Universite tarafindan karsilanacagi,

2- Anaokulun hizmet amagli olmasi sebebiyle merkezi sistem iizerinden dogalgaz

ve su ihtiyaclarmin Universite tarafindan karsilanacagi,

Diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi ile Diizce i1 Milli Egitim Miidiirliigii arasinda
gerceklestirilen Protokoliin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik’teki diizenleyici hiikiimlere uygun olmadigi, anaokulunun dogalgaz ve su
ihtiyaglarmin tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan ddenmesi gerektigi halde Universite

biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, protokoldeki hiikiimlerin

revize edilmesi i¢in ¢aligmalar yiirtitiilmeye baslanildig: bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili ve ekonomik kullanimi agisindan anaokulunun

devri protokolii ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Tahsil Edilen Katma Deger Vergilerinin Hazine ve Maliye Bakanhg:

Hesaplarina Gonderilmemesi

667 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname kapsaminda kapatilan vakif yiiksekdgretim
kurumu 6grencilerinden olup devlet iiniversitelerine yerlestirilen 6grencilerden katma deger
vergisi dahil olarak tahsil edilen 6grenim {cretlerinin igerisindeki katma deger vergisinin

ayristirilmadig ve bu vergilerin vergi dairesine gonderilmedigi gortilmistiir.

23.07.2016 tarih ve 29779 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 667 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’ nci maddesinin

I’inci fikrasina istinaden bazi vakif yiiksekogretim kurumlari kapatilmstir.

Anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesi 4’iincii fikrasinda ise, kapatilan
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yuksekdgretim kurumlarinda kayith ogrencilerin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Devlet
iiniversitelerine veya vakif iniversitelerine yerlestirilecekleri, bu sekilde yerlestirilen
ogrencilerin mezun oluncaya kadar vakif yiliksekdgretim kurumlarina ddemeleri gereken
ticretleri ilgili liniversiteye 6demeye devam edecekleri, bu fikranin uygulanmasiyla ilgili olarak
usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamay1 yonlendirmeye, her tiirlii tedbiri almaya ve ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye Yiiksekogretim Kurulunun gorevli ve yetkili oldugu hitkkme

baglanmustir.

Yiksekogretim Kurulu ise yukarida anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci
maddesi 4’iincii fikrasinda yer alan hiikiim geregince ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek
icin usul ve esaslar belirlemis ve bu usul ve esaslar1 ise 19.12.2016 tarih 57802651/1179 sayili

yaz1 ile tim tiniversite rektorliiklerine dagitmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan konuyla ilgili olarak belirlenen Usul ve Esaslarin

15’inci maddesinde;

“2016 -2017 'den sonraki egitim-ogretim donemleri icin Eyliil ayindan baglamak tizere
ticer aylik donemleri kapsayan toplam 6grenim iticretlerinin %80 lik kisminin égrencilerin
verlestirildikleri yiiksekogretim kurumu tarafindan Aralik, Mart ve Haziran aylarinin 10’una

kadar ozel ogrenci statiistinde egitimine devam ettigi tiniversiteye aktarilacaktir.”
Hiikkmii ile Anilan Usul ve Esaslarin 16°’nc1 maddesinde;

“Ozel &grenci statiisiinde egitim alan égrencilerin yerlestirildikleri iiniversiteler
tarafindan tahsil edilen iicretlerin %80 lik kisminin diger iiniversitelere aktarilmasinda vakif
yiiksekogretim kurumlarimn OSYS kilavuzlarinda belirtildigi sekilde KDV dahil edilerek tahsil
ettikleri iicretlerden KDV diisiildiikten sonraki %80°lik kismini  diger tiniversitelere

’

aktaracaklardir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 667 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kapatilan vakif yiliksekdgretim kurumlarmin kayith 6grencileri
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan devlet veya diger vakif tiniversitelerine yerlestirilecekleri, bu
iicretlerini Yiksekogretim Kurulu tarafindan yerlestirildigi tiniversiteye katma deger vergisi

dahil olarak 6demeye devam edecegi, bazi 6grencilerin ise yerlestirildigi iniversitelerden 6zel
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ogrenci statiisii ile bagka tiniversitelere gecis yapabilecegi ve bu 6zel 6grenci statiisiindeki
ogrencilerin 0grenim icretlerinin yine ilk yerlestirildigi liniversitece tahsil edilecegi ancak
katma deger vergisi dahil olarak tahsil edilen bu 6grenim iicretlerinden katma deger vergisi
diisiildiikten sonra kalan kismin %80’inin 6zel dgrenci statiisiinde kaydi bulunan iiniversiteye

aktarilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 2016 yili itibariyla 667 sayili KHK kapsaminda kapatilan vakif
yiiksekdgretim  kurumlar1  6grencilerinden olup  Yiiksekdgretim Kurulunca Diizce
Universitesine yerlestirilenlerden katma deger vergisi dahil olarak tahsil edilen 6grenim
iicretlerinin igerisindeki katma deger vergisinin ayristirilmadigi ve bu vergilerin vergi dairesine
gonderilmedigi buna ilaveten 6zel 6grenci statiisli ad1 altina farkl iiniversitelere gecis yapan
ogrencilerden tahsil edilen 6grenim iicretlerinden katma deger vergisi ayristirilmadan ilgili
iiniversitelere tahsil edilen toplam 6grenim ticretinin %80’inin tamaminin gonderildigi tespit
edilmistir. S6z konusu hata sebebiyle 2016 yilindan itibaren vergi dairesine katma deger vergisi
beyannamesi ile bildirilerek 6denmesi gereken toplam 383.931,51 TL’lik katma deger
vergisinin 6denmedigi bu verginin 307.145,21 TL’sinin diger iniversitelere gonderildigi

anlagilmistir. Asagida yer verilen tablo durumu agiklamaktadir.

Her ne kadar Kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta, 667 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname uygulamaya baslandiktan sonra Yiksekogretim Kurulu Baskanligi tarafindan
tarafimiza gonderilen onceki yazilarda harglarin KDV dahil edilerek alinacagi hususu ile tahsil
edilen harclardan KDV diisiildiikten sonraki kismin {iniversitelere aktarilacagi hususunun
acikca belirtilmedigi ifade edilmisse ve Gelir Idaresi Baskanlhigi Sakarya Vergi Dairesi
Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri Grup Miidiirliigliniin 20.12.2017 tarihli ve E.26828 sayil1 “667
say1l1 KHK ile iiniversiteye yerlestirilen 6grencilerin iicretlerinde KDV Uygulamast” konulu
yazist ileri siiriilmiigse de 19.12.2016 tarith 57802651/1179 sayili yazi ile tiim iiniversite
rektorliiklerine dagitilan 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede diizenlenen hususlarla ilgili
olarak Yiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen Usul ve Esaslarin 16’nc1 maddesi hiikkmii
aciktir ve bu hiikiim geregince Idareler katma deger vergisi dahil olarak tahsil edilen égrenim
licretlerinden katma deger vergisi i¢ iskonto yontemiyle ayristirildiktan sonra kalan kismin
%380’ini 6zel Ogrenci statiisiinde kaydi bulunan iiniversiteye aktaracaklardir. Bu hiikiim
19.12.2016 tarihinde diizenlenmesine ragmen Idare bu tarihten sonraki uygulamalarda da hatali
isleme devam etmistir. Gelir Idaresi Baskanlig1 Sakarya Vergi Dairesi Baskanlig1 Miikellef
Hizmetleri Grup Miidiirliigiiniin 20.12.2017 tarihli ve E.26828 sayil1 yazisi incelendiginde ise

bulgu konusu hususu ilgilendirmedigi s6z konusu yazinin 667 sayili KHK kapsaminda bir

Diizce Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

devlet iiniversitesine yerlestirilen 6grencilerin yerlestirildikleri liniversite disinda baska bir
devlet iiniversitesinde 6zel 6grenci statiisiinde egitime devam etmesi durumunda 6grencilerin
yerlestirildikleri devlet iiniversitesi tarafindan tahsil edilecek egitim-6gretim ticretinin %80°’lik
kisminin diger bir devlet iiniversitesine aktarilmasinda tahsil edilen s6z konusu iicret iizerinden
ayrica KDV hesaplanip hesaplanmayacagi hakkinda oldugu yani s6z konusu ticrete dahil olan
KDV nin vergi dairesi hesaplarina aktarilmayacagiyla ilgili olmadig1 anlagilmistir. Dolayisiyla
2016 yilindan itibaren vergi dairesine katma deger vergisi beyannamesi ile bildirilerek

o0denmesi gereken vergilerin 6denmesi gerekmektedir.

Tablo 12:Vergi Dairesine Yatirilmayan Katma Deger Vergisi Tutarlari

Toplam Yatan - Diizce
. % 80'nin - .
Yatan Harcin | Harcin Kdv'si % Universitesi " . .
Toplam - %8 .. . Gonderilmesi
Yil Yatan Harc | - % 80'i ve 8 Kdv'si Hesaplarinda | Gonderilen Gereken
¢ | Uni.Génderilen (b) Kalan KDV
(@  =(b+c) (c)
Eyliil-Aralik 2016 275.187,15 220.149,72 22.014,97 17.611,98 4.402,99 220.149,72 202.537,74
Ocak-Aralik 2017 892.470,36 713.976,29 71.397,63 57.118,10 14.279,53 713.976,29 656.858,18
Ocak-Aralik 2018 777.534,23 622.027,38 62.202,74 49.762,19 12.440,55 622.027,38 572.265,19
Ocak-Aralik 2019 729.612,15 583.689,72 58.368,97 46.695,18 11.673,79 583.689,72 536.994,54
Ocak-Aralik 2020 797.899,76 638.319,81 63.831,98 51.065,58 12.766,40 638.319,81 587.254,22
Ocak-Aralik 2021 823.030,77 658.424,62 65.842,46 52.673,97 13.168,49 658.424,62 605.750,65
Ocak-4 Kasim 2022| 503.409,42 402.727,54 40.272,75 32.218,20 8.054,55 402.727,54 370.509,33
TOPLAM 4.799.143,84 | 3.839.315,07 383.931,51 307.145,21 76.786,30 3.839.315,07 | 3.532.169,87

Bu itibarla, s6z konusu islemlerle ilgili olarak Yiksekogretim Kurulu tarafindan

c¢ikarilan usul ve esaslar gergevesinde is ve islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Patent islemleri Hizmet Ahm Sartnamesinde Hata ve Eksikliklerin

Bulunmasi

Universitenin is ve islemleri incelendiginde, patent ve faydali modeller igin basvurularin
yapilmasi ve diger tiim fikri ve sinai miilkiyet haklariyla ilgili temin edilen danigmanlik hizmet
aliminda hizmetin patent/faydali model bazinda ayrintili olarak tanimlanmadigi, ayni patent ve
faydali modeller icin daha oOnceden hizmet alimi yapildigi, teknik sartnamenin hatali

hazirlandig1 ve taahhiitname karsiliginda hizmetin bedelinin 6dendigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanununun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde, Ihale

konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik
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sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esas oldugu, ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile
yapim iglerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer
verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olmas1 gerektigi, rekabeti engelleyici hususlar1 icermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat

esitligini saglamas1 gerektigi hilkkme baglanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu “Kamu zarar1” baslikli 71 inci
maddesinde kamu zararinin; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlandigi, kamu zarariin belirlenmesinde ise ilgili
mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan 6nce 6deme

yapilmasinin esas alinacagi hiikkmii diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerinden, idarelerin ihale 6ncesinde isin niteligine gore
ihtiyacini tam olarak netlestirmesi ve buna gore isin her tiirlii 6zelligini belirten net bir sartname
hazirlamasi, maliyet olusturan kalemlerin {izerinde ¢aligma yapmasi ve alim kapsaminda teklif
verecek olan firmalar arasinda tereddiit olusturulmamasi ve rekabetin engellenmemesi
gerekmekte oldugu diger yandan kamu zararinin belirlenmesinde ise ilgili mevzuatinda
ongoriilen haller disinda is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan 6nce 6deme yapilmasinin

kamu zararina sebebiyet veren hallerden biri oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, patent islemleri hizmet alimi adi altinda bir danigsmanlik
firmasindan 08.03.2022 tarihinde katma deger vergisi dahil 141.600,00 TL’lik hizmet alindig1
ancak bu hizmet aliminda ve bu hizmeti tanimlayan teknik sartnamede asagida ayrintisi

belirtilen hata ve eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

1. Teknik Sartnamenin firma tarafindan saglanacak hizmetler baghigi altinda
diizenlenen 4.1’inci maddesinde, thaleyi kazanan firmaya verecegi hizmete yonelik 6demelerin
firma tarafindan verilecek taahhiitnameye istinaden toplu olarak yapilacagi hiikmiiniin
diizenlendigi ve s6z konusu diizenlemenin 5018 sayili Kanunun 71’inci maddesine aykiri
oldugu, bu hiikme istinaden 08.03.2022 tarihinde patent iglemleriyle ilgili olarak heniiz hizmet
teslim alinmamasina ragmen 6deme yapabilmek amaciyla Muayene ve Kesin Kabul Tutanagi

diizenlenerek, hizmetin tam ve eksiksiz olarak teslim alindiginin tutanaga baglandigi,

2. Teknik Sartnamenin firma tarafindan saglanacak hizmetler baghgi altinda

diizenlenen 4.1’inci maddesinde Diizce Universitesi Rektorliigii cevre ve saglhk
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teknolojilerinde ihtisaslasma AR-GE projeleri kapsaminda tarafimizca belirlenecek bulus ve
tasarimlar i¢in On aragtirma ve raporlama, patent basvurusu hazirlik, bagvurunun yapilmasi,
arastirma ve inceleme talebi, faydali model bagvurusu hazirlik, bagvurunun yapilmasi, aragtirma
talebi, raporlu/raporsuz patent degerleme ¢alismalari, yurtdisi PCT, EPO vs. basvuru yapilmasi,
Pazar aragtirmasi ve analizi, ticarilestirme caligmalari, Tiirk Patent ve Marka Kurumu veya
diger kurumlarin bu bagvurular sebebiyle isteyebilecegi tiim resmi harglar ve diger islem
licretlerinin kurumlara 6denmesinin takibi gibi konularda Universite adina hizmetin
ylriitilmesini saglayacaklari, firmalarin tekliflerini teknik sartnamenin eki olan 17 adet
patent/faydali model i¢in ayr1 ayr1 belirtmesi gerektigi ve toplam hizmet ticreti olarak
tekliflerini sunacaklar1 hiikmii diizenlense de teknik sartname ekinde yer alip hizmetin
kapsaminda olan Tablo 1’de yer alan 17 adet patent/faydali modellerden 5 tanesinin 2021
yilinda alim1 yapilan danismanlik hizmetinin kapsaminda oldugu, yani ayni isler icin iki kere
ihtiyag¢ belirtildigi, buna ilaveten Tablo 1°de yer alan 17 patentten 11 tanesinin ise basvuru
islemlerinin 2022 yilindan 6nce baglamig oldugu bu sebeple teknik sartnamede sayilan
hizmetlerin bir kismina ihtiya¢ duyulmayacaginin anlasildigi, bu patent/faydali modellerle ilgili
olarak vekil firma tarafindan hangi ihtiyaclarin karsilanacaginin patent/faydali model baz
alinarak ayrintili bir sekilde diizenlenmedigi, hizmetle ilgili tanimlamanin patent bazinda degil
de patent siireciyle ilgili genel prosediirlerin tamaminin sayilarak tanimlandigi, bu sebeple

ithtiya¢ olmayan hizmetlere teknik sartnamede yer verildigi,

3. Teknik sartnamede belirtilen ihtiyacin kapsami ile patentlerin fiili durumlari
uyusmadigi i¢in bu durumdan habersiz olan istekliler agisindan rekabeti engelleyen bir teknik
sartnamenin diizenlenmis oldugu, bu sebeple alim kapsaminda teklif verecek olan firmalarin

teklif fiyatlari arasinda farkliliklar olusabilecegi,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, bulgu konusu hususlarin

ortadan kaldirilabilmesi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, bulgu metninde ifade edilen eksiklikler dogrultusunda patent islemleriyle
ilgili diizenlenecek sartnamelerde patent/faydali modeller ile ilgili olarak hangi patent/faydali
modelin neye ihtiyact oldugunun net olarak belirlenmesi ve bu ihtiyaca goére alimin
gerceklestirilmesinin saglanmasi1 ve taahhiit karsili§i 6deme yapilmasi uygulamasina son

verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Yapim Isleri ve Hizmet Alimlarinda Hakedis Raporu Diizenlenmeden

Odeme Yapilmasi

Dogrudan temin usulilyle yaptirilan yapim isleri ile hizmet alimlarinda, sézlesme
hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin hakedis raporu diizenlenmeden

odendigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “amac” baslikli 1’inci maddesinde, bu YoOnetmeligin
amacinin, merkez1 yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin ger¢eklestirilmesi
ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgelerin ve bunlardan bu Yonetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini

belirlemek oldugu hitkmii diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hakedis raporu” baslikli 7°nci maddesinde ihale veya dogrudan
temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine gore yerine
getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek 3) ile
Hizmet Isleri Hakedis Raporunun (Ornek 4) diizenlenecegi, Yapim Isleri Hakedis Raporunun,
yapim islerinde yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan
belgelerden olustugu ve yapimin tiiriine gore ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve yapi denetim elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca
onaylanacag1, Hizmet Isleri Hakedis Raporunun ise hizmet islerinde yiikleniciye ddenecek ara
ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olustugu ve hizmetin tiiriine
ve isin Ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek
yliklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca onaylanacagi hiikiim

altina alinmustir.

Mezkir Yénetmelik’in ekindeki 6rnek 3 ve 4’te yer alan Yapim Isleri ve Hizmet Isleri
Hakedis Raporu su belgelerden olugmaktadir: Hakedis raporu, dizi pusulasi, agirlik oranlari
temsil katsayilari, metraj icmali, fiyat farki hesap tablosu, ihzarat tespit tutanagi, yillik 6denek

dilimleri, yapilan igler listesi, hakedis 6zeti, hakedis icmali.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesi 3’ilincii fikrasinda
muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeleri iizerinde

yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
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maddi hata bulunup bulunmadigi ve hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle
yiikiimli oldugu, ayni maddenin devaminda ise, muhasebe yetkililerinin yukarida sayilan
konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamayacagi hiikiim altina

alinmustr.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi kapsaminda yer alan kamu idarelerince, ihaleli veya
dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ve hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine
gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denebilmesi igin ilgisine gore Yonetmelikte
ifade edilen hakedis raporlarindan birinin diizenlenmesi gerektigi ve bu belgeler temin

edilmeden de muhasebe yetkilisinin 6deme yapamayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen tiim yapim isleri ve
hizmet alim bedellerinin 6denmesinde ilgili hakedis raporlarinin diizenlenmedigi ancak buna

ragmen muhasebe yetkilisinin 6deme yaptigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonraki islemlerde,
O0deme emri belgesi ekine Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen

(hakedis raporu) belgelerin eksiksiz olarak eklenecegi bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu olup denetime esas
bilgi ve belgeler ile hakedis raporlarinin eksiksiz bir sekilde diizenlenerek 6deme dosyalarina

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Parasal Simrin Uzerindeki Tasimir Satislarinda Ust Yéneticinin

Onayinin Alinmamasi

Hurdaya ayrilarak satis1 gergeklestirilen tasinirlarin Parasal Sinirlar ve Oranlar
Tebliginde belirtilen parasal sinir1 astig1 halde satisa iliskin idari islemlerin “iist yoneticinin”

onay1 ile gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (e)
bendinde, “Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagi’nin”; tasinirin kaybolma, ¢alinma ve fire
gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmasi, yipranma, kirilma veya
bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi

ile canli tagmirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan cikarilmasini saglamak amaciyla iki
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niisha olarak diizenlenecegi, tutanagin harcama yetkilisi tarafindan gérevlendirilecek en az ii¢
kisiden olusan komisyonca imzalanip, harcama yetkilisi tarafindan onaylanacagi

diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Yetki” baslikli 39’uncu maddesinin (f) bendinde, Bakanligin;
harcama yetkililerinin onay1 ile harcama birimleri ve diger kamu idarelerine devredilecek

taginirlar ile satis1 yapilacaklar i¢in tutar belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

19.02.2022 tarih ve 31755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 74 sira numarali Parasal Sinirlar ve Oranlar Tebligi’nin “Taginirlarin

kayitlardan ¢ikarilmasi” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Tasinir Mal Yonetmeliginin 39 uncu maddesi geregince, tasimirlarin devir ve satig
suretiyle kayitlardan ¢ikarilmasinda Tablo I/D béliimiinde gosterilen parasal simirlar dikkate
alimir. Tasmirlarin kayitlardan ¢ikarilmasi, séz konusu swrlar ddhilinde ise harcama

vetkilisinin, tizerinde ise ilgili iist yoneticinin onay: ile yapilir.

(2) Devir ve satis islemlerinin birden fazla tasimiri ihtiva etmesi halinde séz konusu

’

strlar tagimir bazinda degil, islem bazinda uygulanir.’
hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu Teblig’in ekinde yer alan “Tagimir Mallarin Kayitlardan Cikarilmasi”
baglikli Tablo I/D kisminda, Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine gore harcama yetkilisinin

onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler;
- Tasinirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 15.000,00 TL,

- Tasinirlarin aynt kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde

55.000,00 TL,

Yukarida belirtilen limitlerin, kurulus merkezleri ile biiyliksehir belediyesi bulunan

illerde 3 kat1 olarak uygulanacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tasinirlarin
kaybolma, calinma, fire gibi nedenlerle yok olmalar1 veya yipranma, kirilma, bozulma gibi
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmeleri nedeniyle hurdaya ayrilmasinda
“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi’nin diizenlenmesi, hurdaya ayrilmis olsa dahi

hukuki ve fiili olarak hala idarenin hiikiim ve tasarrufunda bulunan ve mevzuatina gére taginir
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olarak goriilen hurdalarin devirlerinde veya satiglarinda bahsi gecen Teblig’de belirtilen parasal
sinirlar dahilinde olanlar i¢in “harcama yetkilisinin” bu sinir1 asanlar igin ise “list yoneticinin”

onaymin alinmasinin gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesince 31 Aralik tarih ve 10739 numarali
muhasebe islem fisi ile 828.371,10 TL’lik hurdaya ayrilmis tagimirin yukarida yer verilen
Teblig’in ilgili kisminda belirtilen parasal smir1 agmasina ragmen list yoneticinin onayi
alinmadan Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hurda Isletmesi Miidiirliigiine 2022

yilt icerisinde 193.366,21 TL’ye satildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, hatali islemin sehven
yapildig1 ve bundan sonra yapilacak hurda teslimlerinde parasal limitlere dikkat edilerek Ust

Yonetici Olur’u alinarak islem yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, hurdaya ayrilarak satilmasina karar verilen taginirlarin, Teblig’de belirtilen
parasal sinir1 agmasi halinde s6z konusu idari islemlerin “list yoneticinin” onay1 ile

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Belirli Bir Siire iceren ve Dogrudan Teminle Gerceklestirilen Islerin

Sozlesmeye Baglanmamasi

Dogrudan teminle gerceklestirilen ve belli bir siire gerektiren isler i¢in sdzlesme

yapilmadig1 goriilmiistiir.

20.06.2021 tarih ve 31517 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin ac¢iklamalar” baghikli 22.1.1.3’ilincii maddesinde;
dogrudan teminle alim1 yapilacak malin tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir soézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu; bir
defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasinin ise idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina

alimmastir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis raporu” baglikli 7°nci maddesinde de ihale veya
dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine
gbre yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin ddenmesinde Yapim Isleri Hakedis Raporu

(Ornek 3) ile Hizmet Isleri Hakedis Raporunun (Ornek 4) diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, malin tesliminin, hizmetin veya yapim
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isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup
bu isler kapsaminda sozlesme hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

O0denmesinde Hakedis Raporunun diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi tarafindan dogrudan teminle yaptirilan ve
belli bir siireyi gerektirdigi anlasilan, asagidaki tabloda 6rnekleri verilen isler i¢in s6zlesme

imzalanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonra belirli bir
siire iceren ve dogrudan teminle gergeklestirilen islerin sézlesmeye baglanmasina gereken

Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Tablo 13:S6zlesme imzalanmas1 Gerektigi Halde Sézlesmesiz Yaptirilan isler

- isin Tutar

Isin Adu (KDV Dahil)
Universitemiz Ogrencilerinin Etkinliklere Tasmmasi Igin
Arag Kiralanmas1 Hizmet Alimi Isi 73.337,00 TL
Patent Islemleri Hizmet Alimi Isi 141.600,00 TL
Diizce Un1v§rs1te51 qutdlslndan Qgreng ng:me Simavi 68.676,00 TL
Smav Organizasyonu Hizmet Alimi1 Isi (DU-YOS)
’.Tl.p Fakiiltesi ve Sgghk Bilimleri Fakiiltesi mezuniyet toreni 37.760,00 TL
i¢in sahne ve led kiralamasi
Universitemiz mezuniyet tdreni i¢in alan siislemesi hizmeti 30.090,00 TL
Universitemiz dgrencilerine verilmek {izere iftar yemegi 40.435,20 TL
alimi
DUFEST etkinlikleri kapsaminda sahne, ses ve 151k sistemi 82.600,00 TL
kiralamast
[J_nlver§1t<_emlzde diizenlenen etkinlikler i¢in ses ve 1s1k 21.240,00 TL
hizmeti kiralamas1
Uplvermtemlz Ogrencilerinin Canakkale Sehitlikleri Gezisi 84.724,00 TL
i¢in arag kiralama
Universitemiz Miihendislik Fakiiltesi ve Kaynasli MYO 21.995,20 TL
Binalarinda Cesitli Onarim Isi
Universiteye Ait Asansorlerin Yetkili Onay Kurulusunca 77.762 TL
Eksikliklerinin Tamamlanarak Yesil Etiket Alinmas: {si

Bu itibarla, dogrudan teminle yapilan teslimi veya yapilmasi belli bir siireyi gerektiren
islerin sozlesmeye baglanmasi ve bu islerin 0demesinin yapilabilmesi i¢in sdzlesme
hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin hakedis raporuyla belgelendirilmesi

gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Y onetmelik kapsaminda, 02.07.2007 tarih ve 26570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Diizce

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak,

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Tahlil, uygulama, is degerlendirmesi ve koordinasyon hizmetleri yapmak, bunlara

iliskin raporlar hazirlamak,

¢) Saglik hizmetleri kapsaminda hastaneler, klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler,
laboratuar ve mahallinde yapilacak her ¢esit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve

benzeri hizmetleri yapmak,

¢) Laboratuar ve atolyelerin faaliyet alanina giren konularda mal ve hizmet liretiminde

bulunmak,

d) Faaliyet alan1 ¢ergevesinde, fiziki kapasite oraninda is ve hizmet tiretmek, bilgi islem
ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve
cogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basilt evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri

yapmak, bunlarin satisin1 yapmak,

e) Uretilen iiriinleri degerlendirmek, pazarlamak, Rektdriin izni alinmak sartiyla bu

iirlinlerin pazarlamasi, satis1 i¢in satis ve sergi yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlari ve
sliresi, egitim-Ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve

ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
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ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 11°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 6 sef, 6 bilgisayar isletmeni, 1 memur, 4
stirekli is¢i olmak tizere 18 personel hizmet vermekte olup bunlardan 5’inin kadrosu 6zel

biitcededir.

Saymanlik Midiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiird, 3 uzman ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iligkin usul ve esaslar, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve tliniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 192.685.763,62 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gelir-
gider biitcesi 385.784.763,62 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 367.046.340,82 TL biitce giderine karsilik 243.177.381,32 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 245.705.992,59 TL gelir elde edilmis,
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355.676.018,75 TL gider gerceklesmis ve donem 109.970.026,16 TL zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Diizce Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan kurulan ve yénetilen Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden

ylriitiilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan héllerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27.12.2014
tarih ve 29217 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Diizce Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Mevzuatinda

Yer Alan Usule Gore Dagitiminin Yapilmamasi

Biinyesinde atolye veya laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlari, siirekli egitim
merkezleri ile diizenli doner sermaye geliri olan yliksekdgretim kurumlarinda iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen gelirlerden, bu gelirlere katkisi bulunan 6gretim elemanlarina
yapilacak ek odemelerin 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesi (d) fikras1 kapsaminda

dagitilmadigr goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Doéner sermaye” baslikli 58’inci maddesi (d)
fikrasinda, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yliksekokulu ve biinyesinde atdlye veya
laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlar ile siirekli egitim merkezleri, agik 6gretim
hizmeti veren yliksekogretim kurumlari ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekdgretim
kurumlarinda iiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkisi
bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek 6demeler hakkinda da (c) fikrasi hiikiimlerinin

uygulanacagi hikkmii diizenlenmistir.

Anilan Kanunun 58’inci maddesi (¢) fikrasinda 6gretim elemanlar1 ve diger personelin
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ek 6deme tavaniyla ilgili diizenleme yapildig1 ancak hizmete katki unsurlar1 esas alinarak
yapilacak ek odeme oranlarinin belirlenmedigi s6z konusu belirlemenin Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik ile yapildig1 anlasiimistir.

2547 sayili Kanunun 58’inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve 18.02.2011 tarih ve
27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’in  “Ama¢ ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde bu Yonetmelik’in,
yliksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum sartlar1 ve
kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin hizmete katki unsurlari esas alinarak yapilacak

ek 6deme oranlari ile bu 6demelerin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla hazirlandigi,

Mezkir Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baglikli 4’iincii maddesinde ise, doner sermaye
gelirlerinden 6gretim elemanlar1 ve diger personele dagitilacak ek 6demelerin, bu Y 6netmelikte
belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara taninan yetki ¢cergevesinde birimler
veya alt birimler bazinda yapilacagi, Yonetim kurullarinca, Kanunun 58’inci maddesi uyarinca
belirlenen tavan ek ddeme oranlarini gegcmemek iizere ek ddeme oranlarinin belirlenecegi,
yapilacak ek O6demeye esas katki oranlarmin belirlenmesinde 5’inci maddede belirlenen;
kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani), egitim-6gretim
faaliyeti puan1 (C puani), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler puaninin (E
puani) esas alinacagi, Kanunun 58’inci maddesinin (c) fikras1 kapsaminda bulunan birimlerde
s0z konusu puanlarin tamaminin kullanilacagi ancak (c) fikrasi disindaki birimlerde ise yonetim
kurullarinca, yiiksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu goz 6niinde bulundurularak s6z
konusu puanlarin bir veya birden fazlasinin kullanilmasina karar verilmek suretiyle belirleme

yapilacagi,

Anilan Yonetmelik’in “Dagitim esaslar” baglikli 5’inci maddesi 13’lincii fikrasinda
blinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlari, siirekli egitim
merkezleri ile diizenli doner sermaye geliri olan yliksekdgretim kurumlarinda doner sermaye
gelirlerine katkis1 bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek 6demede, (A), (B), (C), (D) ve
(E) puanlarindan biri veya birden fazlasinin kurumun yapist ve mali durumu goéz Oniinde

bulundurularak kullanilabilecegi,

Hiikiimleri diizenlenmistir.
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Diger yandan 20.12.2017 tarih ve 2017/247 sayil1 Karar ile Diizce Universitesi Senatosu
tarafindan kabul edilerek 01.01.2018 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Diizce Universitesi Tip
Fakiiltesi ve Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Diginda Kalan Birimlerde Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonerge’nin “Dagitim Esaslar1” baglikli 7’nci maddesinde de Kanunun 58’inci maddesinin (d)
fikras1 kapsaminda bulunan birimlerde yapilan is ve hizmetler karsilig1 elde edilen gelirlerden,
kanuni kesintiler ile varsa yapilan is veya hizmetlerle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri
kalan tutarin hizmet karsiligi olarak katki oranlar1 dikkate alinmak suretiyle hizmeti veren
ogretim elemanlarina ddenecegi, bu kapsamda 6gretim elemanlarina yapilacak ek 6demede,
Yonetim Kurulunca Yonetmeligin 5’inci maddesinde belirlenen puanlardan biri ve birden
fazlasinin esas alinacagi ve bu usullere tabi olan birimlerin ise Ynergenin ekinde yer alan EK

-1 numarali Tablo I’de sayildig: ifade edilmistir.

Yonerge nin ekinde yer alan EK-1 numarali Tablo I’de ise Bilimsel ve Teknolojik
Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi (DUBIT), Yasam Boyu Egitim Arastirma ve
Uygulama Merkezi (DUYEM), Aricilik Arastirma Gelistirme ve Uygulama Merkezi
(DAGEM), Tiirk Dili Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (TOMER), Geleneksel ve
Tamamlayic1 Tip (GETAT) Uygulama ve Arastirma Merkezi, Tarimsal Atiklarin Endiistriye
Geri Kazanimi Uygulama ve Arastirma Merkezi, Deney Hayvanlar1 Uygulama ve Arastirma

Merkezi sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, biinyesinde
atolye veya laboratuvar bulunan yiliksekégretim kurumlari, stirekli egitim merkezleri ile diizenli
doner sermaye geliri olan yiiksekdgretim kurumlarinda iiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen
doner sermaye gelirlerinden yapilacak olan ek ddemelerin dagitilmasinda, hizmet karsiligi
olarak katki oranlar1 dikkate alinmak suretiyle hizmeti veren Ogretim elemanlarma bu
Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara tanman yetki
cercevesinde birimler veya alt birimler bazinda yapilacagi, ek 6demeye esas katki oranlarinin
belirlenmesinde kurumsal katki puan1 (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani),
egitim-0gretim faaliyeti puan1 (C puan), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler
puaninin (E puani) esas alinacagi ve bunlardan biri veya birden fazlasinin kullanilmasina

yonetim kurulunca karar verilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Orman ve Miihendislik Fakiiltesi ile DUBIT, GETAT, DUYEM

ve DAGEM gibi merkezlerde {iretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye
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gelirlerinden yapilacak olan ek 6demelerin dagitilmasinda 2547 sayili Kanunun 58’inci
maddesi (d) fikrasi esas alinmasi gerektigi halde bu fikra kapsaminda dagitimin yapilmadig:
tespit edilmistir. Universite Yonetim Kurulunca ilgili merkezler icin herhangi bir dagitim
katsayisi belirlenmedigi, elde edilen gelirlerin dagitilmasinda hatalarin bulundugu goriilmiis

olup s6z konusu dagitimin hangi usul ve esaslar kapsaminda yapildig1 da anlasilamamustir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, bundan sonraki siiregte
dagitim katsayilarmin Universite Yonetim Kurulunca belirlenecegi ve Yonetim Kurulunda
belirlenen katsayilara ve Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Y®&netmeligi
kapsaminda hazirlanmis Diizce Universitesi Tip Fakiiltesi ve Saglik Uygulama Ve Arastirma
Merkezi Disinda Kalan Birimlerde Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonerge hiikiimlerine gore dagitim

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ek 6deme dagitilmasinda hata ve eksikliklerin giderilerek mevzuat

hiikiimlerine riayet edilerek dagitimin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve Arastirma

Merkezinin Is ve Islemlerinde Hata ve Eksikliklerin Bulunmasi

Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi (DUBIT)
bilinyesinde verilen bazi hizmetlere yonelik fiyat tarife cetvelinde herhangi bir fiyatin
belirlenmedigi, bu hizmetler i¢in DUBIT miidiirliigii ile iletisime gecilmesi gerektigi yoniinde
bir kararin alindig1 ve Universite Yonetim Kurulunca kabul edilen esaslarda yeri olmayan
hizmetlerin Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi (DUBIT)
biinyesinde verildigi ve verilen bu hizmetlerin fiyatlarinin yetkisi olmayan birimce belirlendigi

gorilmiistiir.

a) DUBIT merkezinde saglanan hizmetlere yénelik fiyat tarifesinde belirli

hizmetler icin herhangi bir fiyatin 6ngoriilmemis olmasi

Universitenin Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi
(DUBIT) biinyesinde verilen hizmetlerin fiyatlar1 belirlenirken bazi hizmetlere yonelik fiyat
tarife cetvelinde herhangi bir fiyatin belirlenmedigi, bu hizmetler i¢in DUBIT miidiirliigii ile

iletisime geg¢ilmesi gerektigi yoniinde bir kararin alindig goriilmiistiir.
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2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun “Universitelerin uygulama alanma yardimi”
baslikli 37°nci maddesinde, Yiiksekogretim kurumlart disindaki kurulus veya kisilerce,
iiniversite i¢cinde veya hizmetin gerektirdigi yerde, tiniversiteler ve bagli birimlerden istenecek,
bilimsel goriis proje, aragtirma ve benzeri hizmetler ile {iniversitede ve liniversiteye bagl
kurumlarda, hasta muayene ve tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve arastirmalarin liniversite
yonetim kurulunca kabul edilecek esaslara bagli olmak iizere yapilabilecegi hiikme

baglanmustir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Y&netmelik’in
“Fiyatlarin tespiti” baslikli 7°nci maddesinde, bu isletmelerde tiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlarinin goz oniinde tutulacagi, mal ve hizmetlerin fiyatlarinin,
yiiksekogretim kurumlar1 yonetim kurulunca tespit edilecegi, fiyat tespitinde diger
yiiksekdgretim kurumlarinda uygulanan fiyatlar ile iiretim ve hizmetin niteligi ve cevre

sartlarinin da gz Oniinde tutulacag: diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Yiiksekogretim
kurumlar1 disindaki kurulus veya kisilerce, tiniversiteler ve bagli birimlerden istenecek,
bilimsel gorlis proje, arastirma ve benzeri hizmetlerin iiniversite yonetim kurulunca kabul
edilecek esaslara bagli olmak {lizere yapilabilecegi ve bu isletmelerde {iretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin tespitinin ise {liniversite yonetim kurulunca yapilacagi bu kurulun
haricinde herhangi bir hizmetin fiyatin1 belirleme yetkisinin baska herhangi bir kisi ya da

kurulda bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, DUBIT Merkezinde saglanan hizmetlere yonelik fiyat tarifesinin
08.03.2022 tarihinde belirlendigi ancak bu fiyat tarifesinde fiyati belirlenmemis asagidaki
tabloda belirtilen hizmetlerin bulundugu ve bu hizmetlerin fiyatlarmin DUBIT Miidiirliigii ile

iletisime gegilerek belirlenecegi yoniinde diizenleme yapildigi tespit edilmistir.

Tablo 1: Fiyat Tarife Cetvelinde Fiyati Belli Olmayan Hizmetler

Hizmetin Kapsam Hizmetin Ad1 Hizmetin Be('l.eliyle llgili Yaprlan
Diizenleme
Tasarim Prototipleme 3 Boyutlu Renkli Seramik Baski flgili Analiz Detaylart Igin Bizimle
fletisime Geginiz. 0380 542 11 00
(dahili:1907)
Tasarim Prototipleme 3 Boyutlu Renkli Plastik Baski1 Ilgili Analiz Detaylar1 Icin Bizimle
Iletisime Geginiz. 0380 542 11 00
(dahili:1907)
Tasarim Prototipleme 3 Boyutlu Yiiksek Coziiniirliikte | Ilgili Analiz Detaylar1 Igin Bizimle
Plastik Baski1 Iletisime Geginiz. 0380 542 11 00
(dahili:1907)
Tasarim Prototipleme 3 Boyutlu Optik Tarama Ilgili Analiz Detaylar1 Icin Bizimle
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Iletisime Geginiz. 0380 542 11 00
(dahili:1907)

Tasarim Prototipleme 3 Boyutlu Filament Baski1 Ilgili Analiz Detaylar1 Igin Bizimle
Iletisime Geginiz. 0380 542 11 00
(dahili:1907)

Tasarim Prototipleme Yaslandirma Testi figili Analiz Detaylar1 Igin Bizimle
Iletisime Geginiz. 0380 542 11 00
(dahili:1907)

Gaz Kromatofrafisi Numune Hazirlama Ilgili Analiz Detaylar1 Igin Bizimle
Iletisime Geginiz. 0380 542 11 00
(dahili:1907)

Polimer ve Organik Kimya Analizleri Numune Hazirlama flgili Analiz Detaylar1 Igin Bizimle
Iletisime Geginiz. 0380 542 11 00
(dahili:1907)

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespite istirak edilmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu uygulama, DUBIT merkez miidiirliigiine genis takdir yetkisi
birakmakta ve hesap verilebilirligi engellemektedir. Herhangi bir yasal dayanagi olmayan

uygulamanin sonlandirilmasi gerekmektedir.

b) Universite yonetim kurulunca verilmesi belirlenen hizmetler disinda hizmet

verilmesi ve verilen hizmetlerin fiyatlarinin yetkisi olmayan Kisilerce belirlenmesi

Universite Y&netim Kurulunca kabul edilen esaslarda yeri olmayan hizmetlerin Bilimsel
ve Teknolojik Aragtirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi (DUBIT) biinyesinde verildigi ve
verilen bu hizmetlerin fiyatlarinin yetkisi olmayan DUBIT miidiirliigiince belirlendigi

gorilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun “Universitelerin uygulama alanma yardimi”
baslikli 37°nci maddesinde, Yiiksekogretim kurumlart disindaki kurulus veya Kkisilerce,
iiniversite i¢inde veya hizmetin gerektirdigi yerde, tiniversiteler ve bagli birimlerden istenecek,
bilimsel goriis proje, arastirma ve benzeri hizmetler ile iiniversitede ve iiniversiteye baglh
kurumlarda, hasta muayene ve tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve arastirmalarin liniversite
yonetim kurulunca kabul edilecek esaslara bagli olmak {izere yapilabilecegi hiikme

baglanmistir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekdgretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yonetmelik’in
“Fiyatlarin tespiti” baslikli 7°nci maddesinde, bu isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlarinin goéz 6niinde tutulacagi, mal ve hizmetlerin fiyatlarinin,
yliksekogretim kurumlari yonetim kurulunca tespit edilecegi, fiyat tespitinde diger

yiiksekogretim kurumlarinda uygulanan fiyatlar ile {iretim ve hizmetin niteligi ve g¢evre

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sartlarinin da gz oniinde tutulacagi diizenlemesi yapilmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Yiiksek&gretim
kurumlart disindaki kurulus veya kisilerce, liniversiteler ve bagli birimlerden istenecek,
bilimsel goriis proje, arastirma ve benzeri hizmetlerin yalnizca {liniversite yonetim kurulunca
kabul edilecek esaslara bagli olmak iizere yapilabilecegi ve bu isletmelerde iiretilen mal ve

hizmetlerin fiyatlarinin tiniversite yonetim kurulunca tespit edilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, DUBIT merkezinde iiniversite ydnetim kurulunca verilmesi
kabul edilen hizmetlerden olmayan ve dolayisiyla fiyat tarife cetvelinde de fiyati tespit
edilmemis olan bazi hizmetlerin talep eden kisi ve/veya kuruluslara verildigi ve bu hizmetlere
yonelik fiyatlandirma isleminin DUBIT Merkez Miidiirliigiince gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Universite yonetim kurulunca DUBIT Merkezinde verilmesi muhtemel her

bir hizmetin belirlenmesi ve bu hizmetlerin fiyatinin da tespit edilmis olmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gerceklestirilen Dolum ve Etiketleme Hizmetlerine Yonelik Ucret

Tarifesinin Belirlenmemesi ve Verilen Hizmetlere Yonelik Tahsilatlarin izlenmemesi

Universitenin Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi
bilinyesinde bulunan iiretim merkezinde gerceklestirilen fason liretimler ile dolum ve etiketleme
hizmetlerine yonelik herhangi bir tarife belirlenmedigi, bu sebeple verilen hizmetlerin hangi
bedel iizerinden verildiginin tespit edilemedigi, s6z konusu iicretlerin ilgililerden tahsil edilip

edilmedigiyle ilgili belirsizlige sebebiyet verildigi anlagilmistir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekdgretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Y6netmelik’in
“Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde, Bu Yonetmeligin amacinin 4/11/1981 tarihli ve
2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesi uyarinca, yliksekogretim kurumlarinin
egitim, Ogretim, arastirma ve uygulama birimlerinde kendi faaliyet alanlari kapsaminda
bulunmak suretiyle kurulacak doner sermaye isletmelerinin kurulus ve isleyisine iliskin usul ve

esaslar1 diizenlemek oldugu,

Anilan Yonetmelik’in “Fiyatlarin tespiti” baslikli 7°nci maddesinde, bu isletmelerde
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iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlariin goz oniinde tutulacagi, mal
ve hizmetlerin fiyatlarinin, yiiksekdgretim kurumlari yonetim kurulunca tespit edilecegi, fiyat
tespitinde diger yliksekdgretim kurumlarinda uygulanan fiyatlar ile {iretim ve hizmetin niteligi

ve ¢evre sartlarinin da goz oniinde tutulacagi,

Mezkur Yonetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslhkli
8’inci maddesi 1’inci fikrasinda ise, doner sermaye isletmesinin gelirlerinin isletme adina
yapilan mal ve hizmet satislari, sartl bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderlerinin ise

faaliyet alanlariyla ilgili giderlerden olustugu,
Hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimlerde, Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve Arastirma
Merkezi (DUBIT) biinyesinde bulunan iiretim merkezinde 2022 yil1 igerisinde baz1 sirketlere
250 milimlik siseler kullanilarak 10.509 adet sisenin dolum, etiketleme, giivenlik band1 takma
ve kolileme hizmetinin verildigi ancak s6z konusu hizmetlerin hangi bedel iizerinden
icretlendirildigine yonelik herhangi bir agiklama yapilamadigi ve s6z konusu hizmetlere
yonelik fiyat tarifesinin belirlenmedigi dolayisiyla bu hizmetlere yonelik tahsilatlarin da

izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespite istirak edilmis, diizeltme islemlerine

baslanilacag bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, iiniversite yonetim kurulu tarafindan Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi biinyesinde gerceklestirilen tiim hizmetlere yonelik fiyat
tarifesinin belirlenmesi ve bu tarife geregince tahsil edilmesi gereken ticretlerin takibinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Usuliine Uygun Olarak Yetki Devredilmeyen Personelin Idare Adina

Sozlesme Imzalamasi

Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi (DUBIT)
miidiirtiniin usuliine uygun olarak verilen herhangi bir yetkisi bulunmamasina ragmen
Universiteyi 5 yil taahhiit altina alacak sekilde bazi1 sirketlerle “Fason Uretim Sozlesmesi”

imzaladig1 anlasilmigtir.

18.06.2020 tarih 31159 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlari

Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma iliskin Yonetmelik’in “ama¢ ve kapsam” baslikli
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I’inci maddesinde bu Ydnetmeligin amacinin 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanununun 58’inci maddesi uyarinca, yliksekdgretim kurumlarinin egitim, 6gretim, aragtirma
ve uygulama birimlerinde kendi faaliyet alanlari kapsaminda bulunmak suretiyle kurulacak

doner sermaye isletmelerinin kurulus ve isleyisine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu,

Anilan Yonetmelik’in “YOnetim” basglikli 9’uncu maddesinde, doner sermaye
isletmesinin  yonetim kurulunun, yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulu oldugu,
yiiksekdgretim kurumunun yonetim kurulunun isletmeyi idare etmek lizere yliriitme kurulu

olusturabilecegi ve yetkilerini uygun gordiigii 6l¢iide yiiriitme kuruluna devredebilecegi,
Hiiktimleri diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Isletme miidiird” baslikli 11’inci maddesinde, isletme
miidiiriiniin gorevleri, isletmenin idari, mali ve teknik iglerini, ilgili mevzuat hiikiimleri, ¢alisma
programlari, biitce esaslar1 ve igletmecilik ilkelerine uygun bicimde yiiriitmek, doner sermaye
kadrolarina atanan veya gorevlendirilen memurlar ile isletmeye alinan is¢ilerin gorevlerini is
boliimii esaslar1 dahilinde diizenlemek, izlemek ve denetlemek, doner sermaye memurlarinin
atamalarimi teklif etmek ve isletmeye isci alinmasi, ¢ikarilmasi ve isgilerin 6zliik haklarina
iligkin igleri yapmak, isletmenin calisma programlarinin ve biit¢e tasarilarinin zamaninda
hazirlanmasini saglamak, canli ve cansiz demirbaslar1 ile malzemelerin iyi bir sekilde
kullanilmasini, saklanmasini, korunmasini saglamak, ambar ve taginir mal islerinin usuliine

gore yiirlitiilmesini saglamak tlizere gerekli denetimi yapmak olarak tek tek sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, doner sermaye
isletmesinin yonetim kurulunun, ytliksekdgretim kurumu yonetim kurulu oldugu, yonetim
kurulunun ise doner sermaye isletmesi miidiirliigli adina alinacak kararlarda ve imzalanacak
sozlesmelerde yetkili oldugu ve doner sermaye isletmesi miidiiriine baz1 gorevler verilmekle
birlikte Merkez Miidiiriine, doner sermaye isletmesinin yonetimiyle ilgili olarak herhangi bir

yetki verilmedigi gibi tek basina sézlesme imzalama yetkisinin de verilmedigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, DUBIT Miidiiriiniin Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar
Uygulama ve Arastirma Merkezini ilgilendiren s6zlesme imzalanmasiyla ilgili olarak {iniversite
yonetim kurulundan usuliine uygun olarak herhangi bir yetki almadan Merkezi baglayacak
sekilde sirketlerle 5 y1lligina “Fason Uretim Sozlesmesi” ad1 altinda sézlesme imzaladig tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespite istirak edilmis, Universite yonetim
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kurulundan yetki alinmadan herhangi bir so6zlesme imzalanmayacag1 ve yetki devri ile imza

islemelerinde mevzuata uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, DUBIT Miidiiriiniin déner sermaye isletmelerinin ydnetimiyle ilgili yetkisiz
ve izinsiz herhangi bir islemin gergeklestirilmemesi icin gerekli i¢ kontrollerin kurulmasi

gerekmektedir.
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