ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI

Kasim 2023






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccocovoiiiiieeeieeeeeeeessenns 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 11
DENETIM BULGULARL..........cocoviiiiiiiiiisiiicis e 12






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Table 8:
Tablo 9:

TABLOLAR LiSTESI

PErSONEl DUMUMU ....oviiciiiiiicc e 3
2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ..........cocevevevecerreierieieceeieieseseeeeeens 4
2022 Y1l Biitce Gelirleri TabloSU .......ccuvvveiiiiiiicciiiiee e 4
2022 Y1l1 Biitce Giderleri TablOoSU........ccuuvieiiiiiieeiiiiie et e e sreee e 5
Biit¢e Gelirlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYFi....ccveveieeiieaieiieieeieseese e e e eee e 5
Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI....ccveiviiiiiiriiiiiieieieee e 6
Belediyenin Dogrudan Hissedart Oldugu Sirketler ..........ccovvviiiiiiiiiiiiiiciies 7
Belediyenin Dolayli Hissedar1 Oldugu Sirketler .........cococvvviiiiiiiiiiiiiiie e 7
Bakanlar Kurulu Tarafindan Belirlenen Bina Gruplart ..........cccoccveiiiiieiiniiciiee, 35

Tablo 10: Kanun’da Yer Verilen Cevre Temizlik Vergisi Tutarlari.........cccccoovvviniiiiinennnn, 36






KHK
ADNKS
MUK.
TL

Yi-UFE

KISALTMALAR

Kanun Hiikmiinde Kararname
Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
Miikerrer

Tiirk Lirast

Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. idare Alacaklarma iliskin Y&netim Bilgi Sisteminden Elde Edilen Verilerle Muhasebe

Sisteminde Yer Alan Verilerin Uyumsuz Olmasi

2. Depozito ve Teminatlarin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesinde

Dénemsellik Ilkesine Uyulmamasi
3. Tasinmaz Kayitlarinin Maliyet veya Rayi¢ Deger Esas Alinmadan Gergeklestirilmesi

4. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik Ilkesine Uygun

Olarak Izlenmemesi
5. Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Dogru ve Tam Ayrilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Yonetim Bilgi Sisteminin Kapsamli Olmamasi ve Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmemis

Olmasi
2. Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi
3. Mevduat Faiz Gelirlerinin Biitge Hesaplarinda Briit Tutarlar Uzerinden izlenmesi

4. Ihale Kapsaminda Is Artis1 Gergeklestirilmeden Ayn1 Mahiyette Olan Ihtiyacin Sézlesme

Diizenlenmeksizin Dogrudan Temin ile Karsilanmasi

5. Kismi Mal Teslimi Yapilan Sozlesmeler Kapsaminda Muayene Islemlerinin Toplu Bir

Sekilde Gergeklestirilmesi
6. Gegici Kabul Sartlarin1 Tasimayan Yapim Islerinde Gegici Kabuliin Yapilmasi
7. Yiiklenici Tarafindan idare Onayr Alinmadan Alt Yiiklenici Calistiriimasi

8. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimi, Hizmet Alim1 ve Yapim Islerinde Biitceye

Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

9. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin

Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Y 6ntemi ile Gergeklestirilmesi



10. Taginmazlarin Kira Artiglarinin S6zlesme Hiikiimlerine Uygun Gergeklestirilmemesi
11. Reklam Alanlarinin Isletilmesinin Ucretsiz Olarak Spor Kuliibiiniin Vakfina Devredilmesi

12. Biletle Girilmeyen Eglence Yerlerinin Miikelleflerinden Eksik Tutarlarda Eglence Vergisi
Tahsil Edilmesi

13. Binalara Iliskin Emlak Vergi Degerinin Tespitinde Hatal1 Uygulamalar Bulunmas:

14. Ust Hakki Tesis Edilen Tasinmazlar Uzerindeki Yap: Maliklerine Emlak Vergisi

Miikellefiyeti Tesis Ettirilmemesi

15. Is Yerlerine Yonelik Cevre Temizlik Vergisi Tarifesinin Belirlenmesi I¢in Gerekli Olan

Bina Derecelerinin Olusturulmamasi
16. Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen s Yerlerinin Bulunmasi

17. Siiresinde Verilmeyen Ilan ve Reklam Beyannameleri i¢in Mevzuatta Ongériilen Cezalarin

Uygulanmamasi

18. Idari Para Cezalarmin Yapilandirilmasina iliskin Islemlerin Mevzuata Uygun Olarak Tesis

Edilmemesi
19. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesinde Zamanasimi Hiikiimlerine Uyulmamasi
20. Miize Paymin Takibinin Yapilmamasi

21. Isgal Harci Tahakkuklarmin Sézlesme ile Diizenlenerek Séz Konusu Alanlarm Kalici

Olarak Tahsise Doniigsmesi ve Pesin Tahsilatin Saglanamamasi

22. Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Alinan Gegis Hakki Bedellerinin Eksik
Tahakkuk Ve Tahsil Edilmesi

23. Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunan Is Yerlerinin Bulunmasi
24. Kres Hizmeti Ucretlerinin Teblige Uygun Olarak Belirlenmemesi

25. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” bagliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Odunpazar1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayillmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmstir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve
mabetlerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashki 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmigtir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanindan olusmaktadir.

Odunpazari Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi ise Belediye Bagkani ve

37 meclis liyesinden teskil etmektedir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana baglh 3 birim bulunmaktadir. Bu
birimler; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iligkiler
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Miidiirliigiidiir. Belediyede memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan atanan 2 bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Dogrudan Baskan'a bagli birimler

haricindeki 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimcilarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam ihdas Edilmis
Tiirii Norm Kadro Sayisi LD DR RN

Memur 654 309

So6zlesmeli Personel - 27

Kadrolu Isci 333 80

Gegici Isci - -

Toplam 987 416

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 1395
Uyarinca Calistirilan Personel

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biit¢e islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Odunpazar1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
— Yildan Biitce ile - Eklenen / Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
G,;,?;:;n ngreden Verilen Odenek EL ((_)rcll_e)nek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 2.553.000,00/
Giderleri 0 74.133.000,00 10.410.000,00 2.143.000,00 84.953.000,00 81.412.734,28 3.540.265,72
Sosyal
Givenlik 412.000,00/
Kurumlarina 0 11.250.000,00 1.382.000,00 o 12.544.000,00 11.756.340,45 787.659,55
P 500.000,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 52.064.000,00/
Alim Giderleri 0| 161.750.000,00 | 113.993.000,00 6.029.000,00 321.778.000,00 | 303.956.052,41 | 17.821.947,59
. . 0/
Faiz Giderleri 0 23.000.000,00 0,00 11.375.000,00 11.625.000,00 10.403.031,25 1.221.968,75
Cari 5.953.000,00/
Transferler 0 11.573.000,00 1.000.000,00 455.000,00,00 18.071.000,00 17.963.322,27 107.677,73
Sermaye 17165.000,00/
Giderleri 0 143.290.000,00 43.215.000,00 22.650.000,00 181.020.000,00 121.309.931,53 | 59.710.068,47
Sermaye 0 2.000,00 0 0 2.000,00 0 2.000,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0 2.000,00 0 0 2.000,00 0 2.000,00
i 0/
Yedek Odenek 0 35.000.000,00 0 34.995,000,00 5.000,00 0 5.000,00
78.147.000,00/
Toplam 0| 460.000.000,00 | 170.000.000,00 78.147.000,00 630.000.000,00 | 546.801.412,19 | 83.198.587,81

Belediyenin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 460.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup yil
icinde ek biit¢e ile eklenen 170.000.000,00 TL &denek ile birlikte 2022 yili 6denek toplami
630.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 546.801.412,19 TL biitge gideri yapilmis,

83.198.587,81 TL 6denek ise iptal edilmis, gelecek yila herhangi bir 6denek devri olmamustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin I EOT? Tahsilat Red ve Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini* Tutar: Iadeler (TL) Yiuzdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 132.023.000,00 | 131.346.179,27 | 1.064.259,79 | 130.281.919,48 98,68
03- Tesebbiis ve 20.015.000,00 | 32.575.669.16 | 379.70414 | 32.195.96502 | 160,86
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 564.000,00 | 2.064.775,10 2.064.775,10 | 366,09
Yardimlar 0,00
05- Diger Gelirler 378.195.000,00 | 405.036.166,49 | 4.106.971,98 | 400.929.194,51 | 106,01
06- Sermaye Gelirleri 30.703.000,00 | 22.375.244,63 1.148,00 | 22.374.096,63 72,87
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000| 000
Tahsilat
09- Red ve ladeler ~1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 560.000.000,00** | 593.398.034,65 | 5.552.083,91 | 587.845.950,74 | 104,97

(*)Biitge baslangic gelir tahmini 390.000.000,00 TL olup, y1l iginde 170.000.000,00 TL gelir kargilig1 ek 6denek
alinmig ve biitge gelir tahmini 560.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmustir.
(**)Biitce denkligi saglanmas1 amaciyla 70.000.000,00 TL tutar1 bor¢glanma 6ngoriillmiistiir.

2022 yilinda net biitce geliri %104,97 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve
milkiyet gelirleri (%160,86), alinan bagis ve yardimlar (%366,09), diger gelirler (%106,01) ile

beklenenin iistiinde; vergi gelirleri (%98,68), sermaye gelirleri (%72,87) ile beklenenin altinda

gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
..  Biite (Gergeklesen) Ger(ie klesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi* Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 84.543.000,00 | 81.412.734,28 96,30
g%;jesr(l):?/ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 12.632.000,00 | 11.756.340,45 93,07
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 275.743.000,00 | 303.956.052,41 110,23
04- Faiz Gideri 23.000.000,00 | 10.403.031,25 45,23
05- Cari Transferler 12.573.000,00 | 17.963.322,27 142,87
06- Sermaye Giderleri 186.505.000,00 | 121.309.931,53 65,04
07- Sermaye Transferleri 2.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 2.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 35.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 630.000.000,00 | 546.801.412,19 86,79

(*) Biitge baglangic 6denegi 460.000.000,00 TL olup yil i¢inde gerceklestirilen ek biitce suretiyle ilave edilen
170.000.000,00 TL &denek ile birlikte toplam biitge 6denegi 630.000.000,00 TL olmustur.

2022 yilinda biit¢e giderleri %86,79 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim

giderleri (%110,23), cari transferler (%142,87) ile beklenenin iistiinde; personel giderleri
(%96,30), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%93,07), faiz gideri (%45,23),

sermaye giderleri (%65,04) ile beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhk (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Degisim Oram | Degisim Oram

Biltge Gelirinin Cesidi | 2929 2(A11)1 (TL)| 2021 zgl)l (TL)| 2022 2(51)1 (TL) %) %)

[D=(B- [E=(C-
A)/A]*100 B)/B]*100

Vergi Gelirleri 71.820.915,36| 88.097.235,77| 131.346.179,27 22,66 49,09

éeeifﬁ:r‘:s ve Milkiyet | 3 555 813 35| 10.048.922,77| 32.575.669,16 -25,60 224,17

Alman Bagis ve Yardm 457 76774 1108.369,55 2.06477510 180,13 72,30

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 151.484.856,27| 213.755.145,52| 405.036.166,49 41,11 89,49

Sermaye Gelirleri 29.896.259,71| 25.278.416,41 22.375.244,63 -15,45 11,48

Toplam 267.135.632,43| 338.378.090,02| 593.398.034,65 26,67 75,37

Biitge Gelirlerinden Red| 4 (54 973 951 151508062  5.552.083.91 4371 266,24

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 266.080.758,48| 336.862.109,40| 587.845.950,74 26,60 74,51

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

250.983.841,34 TL (%74,51) tutarinda artis gdstermistir. Bu g¢ercevede; vergi gelirlerinde
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43.248.943,50 TL (%49,09), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 22.526.746,39 TL (%224,17),
ve diger gelirlerde 191.281.020,97 TL (%89,49) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi 2020 221)1 (TL)| 2021 (YBll)l (TL) | 2022 2{(-1:1)1 (TL) Deglszzl/:) )Oranl Deglsg;) )Oram
[D=(B-A)/A]*100| [E=(C-B)/B]*100
Personel Giderleri 45,127.908,73 50.349.435,15 81.412.734,28 11,57 61,70
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Prim 6.816.953,28 7.726.456,22 11.756.340,45, 13,34 51,16
Giderleri
gif‘jle:ﬁe fihzmet Alim 131.513.456,08] 166.166.560,89 303.956.052,41 26,35 82,92
Faiz Giderleri 12.669.005,09 14.668.479,3 10.403.031,25] 15,78 -29,08
Cari Transferler 7.800.259,93 11.825.204,93 17.963.322,27| 51,60 51,91
Sermaye Giderleri 22.077.483,46 71.353.879,57| 121.309.931,53 223,20 70,01
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 226.005.066,57] 322.090.016,06| 546.801.412,19 42,51 69,77

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 224.711.396,13 TL
(%69,77) tutarinda artig gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel
giderlerinin 31.063.299,13 TL (%61,70), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
4.029.884,23 TL (%51,16), mal ve hizmet alim giderlerinin 137.789.491,52 TL (%82,92), cari
transferlerde 6.138.117,34 TL (%51,91) ve sermaye giderlerinde 49.956.051,96 TL (%70,01)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmugstur. Diger yandan faiz giderlerinde

ise 4.265.448,05 TL (%29,08) tutarinda azalis gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 451.544.191,74 TL; Faaliyet
Geliri 624.564.664,60 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 173.020.472,32 TL olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
Odunpazar Insaat Saglik Turizm
1 Tanitim Hizmetleri San. ve Tic. AS 500.000,00 500.000,00 100

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Table 8: Belediyenin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)* 5
1 | Qdunpazan Sigorta Aracilik 240.000,00 240.000,00 100
Hizmetleri AS

*Odunpazari Sigorta Aracilik Hizmetleri A.$.’nin %100 hisse orani Belediyenin dogrudan hissedart oldugu
Odunpazari Ingaat Saglik Turizm Tanitim Hizmetleri San. ve Tic. AS ye aittir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Odunpazar1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapis1” basliklt 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
plania ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”

baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
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belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamuistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayistyla herhangi bir

i¢ denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Alacaklarmna iliskin Yénetim Bilgi Sisteminden Elde Edilen

Verilerle Muhasebe Sisteminde Yer Alan Verilerin Uyumsuz Olmasi

Kamu Idaresinin gelirlerine iliskin islemlerin yiiriitiildiigii yonetim bilgi sisteminden
elde edilen tahakkuk ve tahsilat icmalinde yer alan alacak tutarlar ile biitce gelirlerine iliskin

bilango hesaplari tutarlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi gelirlerinin tahakkuk, terkin, takip, tecil, tehir ve tahsili ilgili birim
personelinin yonetim bilgi sistemi tizerinden yapacagi iglemlere istinaden gerceklesmekte olup
anilan sistemden raporlanan iglemler bir biitiin halinde muhasebe hesaplarina yansitilmaktadir.
S6z konusu muhasebe hesaplari; 12 Faaliyet Alacaklari, 14 Diger Alacaklar ve 22 Faaliyet
Alacaklar1 Hesap Gruplarinda yer almakta olup anilan hesaplarin 2022 yil1 Kesin Mizanindaki
bor¢ kalanlar1 toplami, yardime1 hesaplari itibariyla Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetvelinin
“Ertesi Y1la Devredilen Tahakkuk Artig1” siitununda yer alan alacak verilerini olusturmaktadir.
Hal boyle iken yonetim bilgi sisteminden elde edilen 31.12.2022 tarihli icmalde yer alan alacak
tutarlarinin, Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetvelinde yer alan “Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk

Art1g1” tutarlaria esit olmasi gerekmektedir.

Orneklem olusturmak suretiyle gerceklestirilen incelemede yonetim bilgi sisteminden
elde edilen verilere gore 31.12.2022 tarihi itibartyla bina vergisinde 38.333.753,82 TL; ilan ve
reklam vergisinde 2.453.175,59 TL; zemin agma ve toprak hafriyat: harcinda ise 5.664,85 TL
tutarinda Idare alacagmin bulundugu gériilmiistiir. Ancak muhasebe hesaplar1 esas alinarak
olusturulan Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetvelinde yer verilen tahakkuk artig1 tutarlarinin bina
vergisi i¢in 52.793.521,77 TL; ilan ve reklam vergisi i¢in 2.554.553,25 TL; zemin agma ve
toprak hafriyati harci i¢in ise 18.609,25 TL oldugu goriilmiistiir. Hal boyle iken karsilagtirma
yapilan her iki sistemde yer alan gelir kalemlerine iliskin bakiyelerin denk olmamasi nedeniyle
Idare alacaklarmin, muhasebe hesaplarinda dogru tutarlar ile yer almadig1 tespit edilmistir. Bu

durum, Kamu Idaresi tarafindan takibe konu edilecek alacak tutarlarinin saglikli bir sekilde
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belirlenememesine neden olabilecektir.

Kamu Idaresinin etkin bir gelir yonetimine sahip olabilmesi adma yonetim bilgi
sisteminden elde edilen verilerle muhasebe sisteminde yer alan veriler arasinda uyumun

saglanmasi ve mali tablolarin fiili durumu yansitacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Depozito ve Teminatlarin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmesinde Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

Kamu idaresi tarafindan bir yildan daha uzun siire ile verilen depozito ve teminatlarin,

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 95’inci maddesinde; bu hesabin,
idarece bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig
olarak geri alinmak {izere diger kamu kurumlar1 veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iligkin “Hesabin
Niteligi” baglikli 168’inci maddesinde ise bu hesabin, idarece bir igin yapilmasinin sistlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu kurumlar1 veya kisilere
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca diger kamu kurumlar1 veya kisilere
bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 No.lu hesapta,
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin ise 226 No.lu

hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Kamu Idaresi tarafindan bir yildan daha uzun siireli olarak
verilen depozito ve teminatlarin 126 No.lu hesapta izlendigi, 226 No.lu hesapta

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit; Idare tarafindan 31.05.2023 tarih ve 6721

sayilt muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen depozito ve teminatlarin dénemsellik ilkesine uygun
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olarak muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kayitlarinin Maliyet veya Rayi¢ Deger Esas Alinmadan

Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlarin, muhasebe hesaplarinda emlak vergisi
degerleri esas alinarak izlendigi bu nedenle mali tabloda yer alan tasinmaz kayitlarinin gercegi

yansitmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri”  baslikli  5’inci maddesinin  ikinci  fikrasinda; tapuda  kayith  olan
tasinmazlarin, maliyet ~ bedeli  {lizerinden, bu  tasinmazlardan  maliyet  bedeli
belirlenemeyenlerin rayi¢ ~ degerleri  {lizerinden kayitlara alinacagi  hiikim  altina
alinmig olup mezkiir fikrada ifade edilen niteliklere sahip diger taginmazlarin ise iz bedeli

iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ek olarak Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma liskin Islemler” bashkl
Gegici 1’inci maddesinde; 5’inci maddede belirtilen s6z konusu degerleme islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise Kamu Idaresinin bahsi gecen tasinmazlarni emlak vergisi
degerleriyle kayit altina aldigi ve anilan degerler ile muhasebe hesaplarinda izledigi tespit
edilmistir. Bu durum neticesinde; Kamu idaresinin mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yertistii Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger/Sermaye Hesaplari

gergek degerini yansitmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan emlak vergisi degerlerinin tasinmazlar igin degerleme ve kayit
oOl¢iitii olarak kullanilmamasi, Yonetmelik ve eklerinde ongoriilen hususlar dikkate alinarak

degerleme ve kayit islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan tesis edilen isletme hakkina iliskin kira bedelinin pesin tahsil
edilmesine ragmen donemsellik ilkesine uygun olarak Gelecek Yillara/Aylara Ait Gelirler

Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
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maddesinde tanimlanan “Doénemsellik”” kavramina gore kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet sonuclariin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasi1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1’n1 diizenleyen “Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 287 nci maddesinde; bu hesabin, iginde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 288’inci maddesinde ise pesin tahsil
edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’nda, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 No.lu hesapta, icinde bulunulan faaliyet
yilimi takip eden yillarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480 No.lu hesapta izlenecegi
ifade edilmistir. Ayrica, tahakkukunun ger¢eklesmesine bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmig gelirlerin, donem sonunda 480 No.lu hesaptan 380 No.lu hesaba aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise tesis edilen isletme hakki dolayisiyla pesin tahsil edilen kira
bedelinin ilgili y1lda dogrudan giderlestirildigi, 380 ve 480 No.lu hesaplarda izlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Idare tarafindan pesin tahsil edilen gelirlerin dénemsellik ilkesi uyarinca
muhasebelestirilmemesi nedeniyle bilangoda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 920.000
TL, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabr ise 1.740.000 TL eksik tutar ile yer almaktadir. Bu

durum, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu Idaresi tarafindan pesin tahsil edilen gelirlerin, dénemsellik ilkesi uyarinca ilgili

muhasebe hesaplarinda izlemesi gerekmektedir.
BULGU 5: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Dogru ve Tam Ayrilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigr ve kadrolu isciler i¢in ayrilan

kidem tazminatinin iicret artis tutarina gore giincellenmedigi gorilmiistiir.

1475 sayili Is Kanunu’nun “Kidem Tazminat1” bashkli 14’iicii maddesinin ikinci
fikrasinda; is¢iye hizmet akdinin devama siiresince gecen her tam yil icin igsverence is¢inin 30

giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati1 6denecegi belirtilmistir.
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Kamu Thale Kanununa Gére ihale Edilen Personel Calistirlmasima Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme Usulii” bashkli 8’inci maddesinde; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan
calistirllan iscilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem
tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulugsunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan

14’{incii maddesi kapsaminda 6denecegi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsiligt
Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 281’inci maddesinde; bu hesabin belirlenecek
esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabr’na iliskin “Hesabin Niteligi” basliklt 330’uncu maddesinde ise uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda istihdam edilen personele kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadigi ve kadrolu
is¢ileri i¢in ayrilan kidem tazminati tutarinin {icret artiglarina uygun olarak giincellenmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin mali tablolarinda 372/472 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 eksik
tutarlar ile yer almakta olup personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda istihdam
edilen personel i¢in kidem tazminati ayrilmasi ve ayrilan tazminat tutarlarinin ticret artiglarina

uygun olarak gilincellenmesi gerekmektedir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yonetim Bilgi Sisteminin Kapsamhh Olmamasi ve Kontrol

Faaliyetlerinin Belirlenmemis Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan gelir tahakkuk islemlerinin gerceklestirildigi yonetim bilgi
sisteminin bazi gercek ve tiizel kisilere iligkin temel sicil bilgilerini ihtiva etmedigi;
yapilandirmalarin  bozulmast ve Kanun gere8i yapilacak indirimleri otomatik olarak

gerceklestirmedigi; tahakkuk ve terkin islemlerinin muhasebe hesaplarina dogru
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yansitilmamasi nedeniyle etkin bir isleyis yapisina sahip olmadig ve terkin ile tahsilat iptali
islemlerinde ayni personele yetki verilmesi nedeniyle gerekli kontrol faaliyetlerini igermedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi gelirlerinin tahakkuk, terkin, takip ve tahsili ilgili birim personelinin
yonetim bilgi sistemi iizerinden yapacagi islemlere istinaden gerceklesmekte olup anilan
sistemden raporlanan iglemler bir biitiin halinde muhasebe hesaplarina yansitilmaktadir. Bu
nedenle yonetim bilgi sisteminin; gelir islemlerine iligkin tiim bilgileri ihtiva etmesi, personel
miidahalesine asgari diizeyde ihtiya¢ duymasi, mevzuata uygun bir isleyis yapisina sahip olmast
gerckmekte olup aksi durumda gelir kaybma ve sehven gergeklestirilen islemlere neden

olunabilecektir.

Diger yandan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini teminen yonetim bilgi
sisteminin iiretecegi raporlarin muhasebe hesaplarma aktarilmasinda Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y 6netmeligi’nde belirtilen hiikiimlere uyulmasi 6nem arz etmektedir. Zira birimlerin
sistem tiizerinden gerceklestirdigi islemler sonucunda tahakkuk ettirilen alacak tutarlart 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda; bu alacaklardan takibe alinan tutarlar 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabi’nda; tecil veya tehir edilen tutarlar ise 122 Gelirlerden Tecilli Ve
Tehirli Alacaklar Hesabi’nda izlenmekte olup anilan hesaplarin isleyis bakimindan 600 Gelirler
ve 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Tahakkuku ve tahsilati gegmis
yillarda gerceklestirilmis gelirlerin yili i¢inde sair nedenlerle iadesi gerektiginde ise 630
Giderler Hesab1 ile 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabi’nin kullanilmasi icap

edecektir.

Hal boyle iken kapsamli yapisi dolayisiyla yonetim bilgi sisteminden kaynaklanabilecek
risklerin kabul edilebilir bir diizeye indirilmesi i¢in kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi

gerekmektedir.
Ancak yapilan denetimde;

e Yonetim bilgi sisteminde bulunan ve kamu gelirleri agisindan miikellef olabilecek
sicillerden bazilarinin T.C. kimlik numarasi, vergi kimlik numarast ve ADNKS adresi gibi
bilgileri ihtiva etmedigi bu durumun gelirlerin takibini zorlastirdigi,

e Muhtelif kanunlarda imkan tanman pesin ddeme indirimlerinde terkin islemlerinin
personel marifetiyle yapildigi, bu durumun mevzuatin hatali degerlendirildigi hallerde yersiz

gelir kaybina neden oldugu,
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e Yapilandirma kanunlarinda borcun yeniden muaccel hale gelmesini gerektiren hallerde
personel miidahalesine ihtiya¢ duyuldugu,

¢ Gegmis yillarda tahsil edilen gelirlerin, mevzuat hiikiimleri uyarinca denetime esas yilda
iade edildigi, bu islemlerin yiiksek tutarlar ihtiva ettigi ancak buna ragmen 630.12 Gelirlerin
Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler Hesabi’nda yalmizca 14.726 TL tutardaki vergi
cezasi iadesinin izlendigi,

e S0z konusu ret ve iadelerin mahsup veya ilgilisine 6denmek {izere emanet hesaplarina
alinmasi sirasinda 810 Biitce Gelirlerin Ret ve ladeler Hesabi’nin kullanilmasi nedeniyle heniiz

iadesi gerceklesmemis tutarlarin, biitge hesaplariyla iligkilendirildigi tespit edilmistir.

Ayrica, islemlerin gergeklestirilmesi bakimindan tamamlayicilik arz eden ve kontrol
faaliyetleri geregi ayn1 personelde toplanmamasi gereken tahakkuk ve tahsilat islemleri yapma
ile tahakkukun terkini ve tahsilat iadesi gerceklestirme yetkilerinin ayni personele tanimlandigi

goriilmiis olup bu durum risk teskil etmektedir.

Kamu Idaresinin etkin bir gelir yonetim bilgi sistemine sahip olabilmesi adina
sistemdeki eksikliklerin gdzden gegirilmesi, gelirlerin muhasebe hesaplarina yansitilmasindaki
aksakliklarin giderilmesi ve risk teskil edecek olast unsurlarin bertarafi i¢in kontrol

faaliyetlerinin olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Kamu Idaresine ait tasmnmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmimn

birbirinden farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer Ustii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baglikli 10’ uncu maddesine gore; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamast durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.

Ancak Kamu Idaresi tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen
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cinslerinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir. Yapilan 6rneklemde Kiziltoprak
Mahallesi 2783 ada 4 parselde yer alan arsa iizerinde {ist hakki tesisine istinaden insa edilmis
olan binanmn tapu kayitlarinda yer almadigi, tasinmazin halen arsa nev’inde bulundugu

gorilmiistir.

Tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerinin tapu kayitlart uyumumun saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Biitce Hesaplarinda Briit Tutarlar

Uzerinden Izlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan mevduat faiz gelirleri iizerinden yapilan vergi tevkifati
tutarlarinin, 830 Biitce Giderleri Hesabi’na kaydedilmesi nedeniyle faiz gelirlerinin briit tutarlar

iizerinden 800 Biitce Gelirleri Hesabi’nda izlendigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesabi’na iligkin
“Hesabin Isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde yer alan diizenlemede, tahakkuk eden faiz
gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabi’nda,
buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin 630 Giderler Hesabi’nda
muhasebelestirilecegi ifade edilmis olup hesaba aktarilan net faiz tutarlarinin 102 No.lu hesapta
izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Maddenin devaminda ise faiz gelirlerinin biitgce hesaplari ile

iliskilendirilmesinde banka hesaplarina aktarilan net tutarlarin esas alinacagr belirtilmistir.

Bu itibarla mevduat faiz gelirleri iizerinden yapilan vergi tevkifati tutarlarinin 830 Biitce
Giderleri Hesabi’nda muhasebelestirilmemesi, banka hesaplarina aktarilan net faiz tutarlarmin
dogrudan 805 Gelir Yansitma Hesabi’na bor¢, 800 Biitge Gelirleri Hesabi’na alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede faiz gelirleri lizerinden yapilan tevkifat tutarlariin 830 No.lu
hesapta muhasebelestirildigi bu suretle mevduat faiz gelirlerinin briit tutar izerinden 800 No.lu

hesapta izlendigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum, kesinlesmis biitce gelirleri esas alinarak belirlenecek 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda yer verilen bor¢glanma limiti ve yillik personel gideri tavan tutarlarinin

olmasi gerekenden fazla belirlenmesine neden olacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuatta biitge gelirleri esas almarak belirlenen

sinirlamalarda fiili duruma gore islem tesis edilebilmesi ve Biitce Uygulama Sonuglari

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablosu’nun dogru ve giivenilir bilgi i¢erebilmesini teminen mevduat faiz gelirlerinin net

tutarlar tizerinden 800 Biitge Gelirleri Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: ihale Kapsaminda is Artis1 Gerceklestirilmeden Aym Mahiyette Olan

Ihtiyacin Sozlesme Diizenlenmeksizin Dogrudan Temin ile Karsillanmasi

Idare tarafindan s6zlesme bedelinin %20'si oraninda is artisinin yapildigi “Ogle Yemegi
Hazirlanmasi ve Dagitilmasi” hizmet aliminda is artis1 tutarinin tamamina erisilmeden
ihtiyacin, herhangi bir sd6zlesme ve teknik sartname diizenlenmeksizin dogrudan temin usulii

ile karsilandi1g1 goriilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi geregince
idarelerin hizmet alimlarina iliskin ihtiyaglarinin karsilanmasinda acik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale temel usullerden olup Kanun’da belirtilen istisnai hallerde ihtiyaglarin dogrudan

temin veya pazarlik suretiyle karsilanmasi da miimkiin kilinmistir.

Diger yandan 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme
Kapsaminda Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslikli 24’iincii
maddesinde; hizmet alimlarinda, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan isin, s6zlesme bedelinin %20’sine kadar ihale dokiimanindaki

hiikiimler ¢ercevesinde ayni ylikleniciye yaptirilabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede memur personelin yemek ihtiyacina binaen “Ogle Yemegi
Hazirlanmast ve Dagitilmas1” isi  kapsaminda hizmet alimi suretiyle acik ihale
gerceklestirildigi, hizmetin ifas1 asamasinda sdzlesme bedelinin %20’si kadar is artis1 yapildig:
ve yeni sozlesme bedelinin 651.000 TL oldugu goriilmiistiir. 31.10.2022 tarihinde ise sdzlesme
fiyatlar1 ile yapilan is tutarinin toplamda 595.820 TL tutar1 olmasina ragmen hizmet aliminin
%10 1s artis1 ile sona erdirildigi bu nedenle kalan aylara iliskin yemek hizmeti ithtiyacinin, ayni
yiikleniciden s6zlesme ve eki teknik sartnameler diizenlenmeden dogrudan temin yontemiyle

karsilandig: tespit edilmistir.

Thale kapsamindaki sdzlesmenin, taraflarin yiikiimliiliikleri ve cezai sartlarl
ayrintilariyla diizenledigi; anilan dokiimanin eki teknik sartnamenin ise isin her tiirlii 6zelligini
belirten kriterlere yer verdigi gozetildiginde ihtiyacin, ihale konusu ise son verilip s6zlesme ve
teknik sartname dilizenlenmeksizin dogrudan temin usulii ile karsilanmasinin muhtemel
sorunlara yol agabilecegi degerlendirilmektedir. Zira, yemek hazirlanmasi ve dagitilmasi isi

0zen gerektiren hizmet alimlarindan olup ilgili dokiimanlarinda zehirlenme ve sair sorunlara
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iliskin sigorta yiikiimliiliikkleri ile cezai sartlarin mutlak surette diizenlenmesi gerekmektedir.
Buna ragmen Kamu Idaresi tarafindan yemek hizmeti ihtiyaci sdzlesme ve eki teknik

sartnameler diizenlenmeden dogrudan temin yontemiyle karsilanmistir.

Zorunlu olmasi halinde ihtiyaglarin, mevcut hizmet alimi1 dahilinde is artis1 suretiyle
karsilanmasi, bu yonde dogrudan temin gerceklestirilmemesi ve dogrudan temin usulii ile
gergeklestirilen islerin belirli bir siireyi ihtiva etmesi halinde ise hizmete iliskin sartlar ile

kriterleri belirten s6zlesme ve teknik sartnamelerin mutlak surette diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kismi Mal Teslimi Yapilan Sozlesmeler Kapsaminda Muayene
Islemlerinin Toplu Bir Sekilde Gergeklestirilmesi

Kamu idaresinin taraf oldugu ve peyderpey mal teslimlerinin bulundugu s6zlesmelerde
kismi kabul yapilmadigi muayene ve kabul igslemlerinin toplu bir sekilde gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Denetim, Muayene ve Kabul
Islemleri” baslikl1 11’inci maddesinin birinci fikrasinda; teslim edilen mallar igin idarelerce
kurulacak komisyon tarafindan muayene ve kabul islemlerinin yapilacagi, yiiklenici tarafindan

mallar idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul isleminin yapilamayacag belirtilmistir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik’in “Muayene ve
Kabul Komisyonlarinin Kurulmasi” baglikli 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda; 6zellikleri
dolayisiyla kisa stirede nitelikleri degisebilen veya giinliik teslime konu olan mallarin muayene
ve kabul islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in idareler tarafindan muayene ve kabul

komisyonu kurulacag: ifade edilmektedir.

Kamu Idaresinin taraf oldugu mal alimma iliskin Sézlesmeler’in “Malin Teslim Alma
Sekil ve Sartlar1 ile Teslim Programi” baslikli 10’uncu maddesinde malzemelerin, Idarenin
talebine istinaden peyderpey olacak sekilde teslim edilecegi belirtilmis olup “Denetim,
Muayene ve Kabul Islemleri” baslikli 30’uncu maddesinde peydepey teslim edilen malzemeler

icin kismi kabul islemlerinin yapilacagi ve rapor diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve S6zlesme hiikiimleri degerlendirildiginde peyderpey
teslim edilen malzemeler i¢in kismi kabul ve muayene islemlerinin gerceklestirilmesi ve ara
hakedislerin diizenlenmesi suretiyle yiikleniciye 6demede bulunulmasi gerekmektedir. Bu

durum, teslim edilen malzemelerin ihale dokiimanina uygunlugunun kontrol edilebilmesi
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bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ancak yapilan incelemede Idare tarafindan gerceklestirilen mal alimi ihalelerinde
peyderpey teslim edilen malzemeler i¢cin miinferit sekilde muayene ve kabul islemlerinin
yapilmadigi, s6z konusu malzemelerin muayene ve kabul islemlerinin ileri bir tarihte toplu
olarak gergeklestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu malzemeler tiikketime konu oldugundan
toplu bir sekilde gerceklestirilen kabul islemleri nedeniyle tiim malzemelerin fiili olarak

muayene edilmedigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan olusturulacak komisyon marifetiyle kismi teslim
gerceklestirilen mal alimi islerinde teslim edilen malzemelerin, ihale dokiimaninda belirtilen
ozelliklere uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi ve teslim edilen her bir kisim i¢in kabul

islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Gegici Kabul Sartlarim Tasimayan Yapim Islerinde Gecici Kabuliin

Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde mevzuatta dngoriilen sartlar
olusmadan gecici kabul komisyonu olusturuldugu ve gecici kabule engel nitelikte eksik,

kusurlu imalatlarin bulunmasina ragmen gegici kabul islemlerinin tamamlandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Kabul” baslikli 41’inci maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinda sirasiyla; taahhiit edilen isin sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere
uygun olarak tamamlandiginda yiiklenici tarafindan idareye gecici kabuliin yapilmasi i¢in yazili
olarak bagvuruda bulunulacagi; yapilan iglerin yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n
incelemeden gegirilip yapilan tespitlerin bir tutanaga baglanacagi, isin so6zlesme ve eklerine
uygun olarak tamamlandig1 ve kabule engel bir durumun bulunmadiginin anlasilmasi tizerine

ise idare tarafindan gegici kabul komisyonunun olusturulacagi hiikkme baglanmaistir.

Ayni1 maddenin dordiincii fikrasinda ise kabul komisyonunun olusturulmasi ve is yerine
gonderilebilmesi i¢in yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarina iligkin bedel toplaminin isin
sO6zlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasi gerekmektedir. Devaminda ise; bu orani
gecmeyen kusur ve eksikliklerin ayn1 zamanda igin idareye teslimine, kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olmayacak nitelikte olmasi ile birlikte herhangi bir tehlikeye meydan

vermemesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere isin kusurlu ve eksik
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kisimlarina ait bedel toplaminin, sézlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmasi halinde yap1
denetim gorevlisi tarafindan isin kabule hazir olmadig1 idareye bildirilecek ve gegici kabul

komisyonu olusturulmayacaktir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen bazi1 yapim islerinde isin
kusurlu ve eksik kisimlar1 toplaminin s6zlesme bedeline orani yiizde besten fazla olmasina ve
isin gecici kabuliine engel olacak nitelikte eksik, hatali imalatlarin bulunmasina ragmen gegici
kabul komisyonunun olusturuldugu; akabinde ise eksiklikler giderilmemis olmasina ragmen

gecici kabul igslemlerinin tamamlandig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu ihalelerden birine iliskin aciklamalarda
bulunulmus olup ihale kapsaminda islenip teslim edilmesi gereken tasin niteliginden otiiri
maden sahasinda islenemeyecedi kanaatine varilmasi sebebiyle Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Sozlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi Ve Isin
Tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan isin tasfiyesine iligkin
hiikiimler ile emsal bir Yargitay kararina istinaden gegici kabul islemlerinin tamamlandigi ifade

edilmisgtir.

Ancak, Sartname'nin 21'inci maddesinin besinci fikrasi sézlesme bedelinin %80'inden
daha diisiik bedel ile tamamlanacag: anlasilan islere iliskin olup Kamu Idaresi cevabina konu
edilen ise iliskin degildir. Zira Idare cevabina konu is gerceklesme orani %82,36 iken gecici
kabule tabi tutulmustur. Dolayisiyla herhangi bir is eksilisi gergeklestirilmeyen iste gegici
kabuliin yapilabilmesi i¢in gereken isin eksik kisimlar1 toplaminin sézlesme bedeline oraninin
%S5'ten fazla olmamasi sartina riayet edilmemistir. Bulgu konusu diger ihaleler kapsaminda

gerceklestirilen hatali uygulamalar hususunda ise gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Imalatlarm ve isin, dokiimaninda &ngoriildiigii sekliyle gergeklestirilebilmesi ve bu
konudaki sorumlulu§un mevzuata uygun tesis edilebilmesini teminen gegici kabul iglemlerinin

yukarida yer verilen hiikiimlere uygun olarak tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Yiiklenici Tarafindan Idare Onayr Ahnmadan Alt Yiiklenici

Cahstirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen yapim isinde onay alinmaksizin alt yiiklenici
calistinlldig1, vyiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda imzalanmis sdzlesmelerin Idareye

sunulmadi@1 goriilmiistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici; sdzlesme konusu isin nev’i itibariyla bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sézlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmistir.

Ayni Sartname’nin “Alt Yiiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklari” baglikli 20°nci
maddesinde ise alt yiiklenici ¢alistirilabilmesine iliskin esaslar, alt yliklenicilere yaptirilacak
islerin kapsami1 ve alt yiiklenicilerin sorumluluklari diizenlenmistir. Bu kapsamda yiiklenici ile
alt ytikleniciler arasinda tanzim edilen s6zlesmelerin bir 6rneginin idareye sunulmasinin
zorunlu oldugu ve idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin hig¢bir surette is yerinde

calisamayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Eskisehir Sosyal Giivenlik il Midiirliigi ile yazisma
gerceklestirilmis ve yapim isi kapsaminda farkli yiikleniciler tarafindan 4 adet is yeri tescil
edildigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu is yerlerinden birinin asil yiikleniciye ait oldugu
bilinmekle beraber alt yiiklenicilerin ¢alismasina binaen tescil edilen 3 adet is yeri ile ilgili
olarak Kamu Idaresinden herhangi bir onay alinmadig1 ve bu islere iliskin sdzlesmelerin

sunulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin onay: alinmadan alt yiiklenici ¢alistirilmasi halinde alt yiiklenicilere
yaptirilan isin bedelinin tespit edilememesine, ilgililerin yasaklilik teyidinin yapilamamasina
ve yapilan islerden dolay1 alt yiiklenicilere sorumluluk tesis edilememesine neden olunabilecegi
degerlendirilmektedir. Diger yandan yiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen
sozlesmelerin Idareye sunulmamasi halinde ise bu sézlesmelerden dogan damga vergisinin

takip edilebilmesi miimkiin olmayacaktir.

Islerin, ihale dokiimaninda yer alan hususlara uygun olarak gergeklestirilmesinin
kontrolii ile mevzuat tarafindan 6ngoriilen giivencelerin saglanabilmesi i¢in alt yiiklenicilerin

Idarenin onayina istinaden ¢alistirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimi, Hizmet Alim1 ve Yapim

Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarmnca parasal limitler
dahilinde yapilan mal alimlar ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, bu
amagla biitceye konulan ddeneklerin %10’unu asmasina ragmen Kamu Ihale Kurulundan

uygun goriis alinmadig gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
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62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amacla konulacak &deneklerin % 10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikg¢a

asamayacagi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”
in “Genel esaslar” baglikli 4’ilincii maddesinin ti¢iincii fikrasinda Kanun’un 21’inci maddesinin
(f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
aliacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri icin biit¢elerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise 4734 sayilt Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarinin,
biitgeye bu amacla konulan 6deneklerin %10’unu astig1 ve s6z konusu durum icin Kamu Thale
Kurulundan herhangi bir uygun goriis alinmadig tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’da yer verilen birtakim prosediirler uygulanmadan isin ivedi bir
sekilde gergeklestirilmesine imkan taniyan istisnai usullere iliskin harcama tutarlarinin, biitceye
bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu asmasi halinde mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmesi ve Kuruldan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar:

ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan bazi mal alimlarinin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinerek 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen ihale usulleri yerine

dogrudan temin yoluyla gerceklestirildigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir.
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Diger yandan Kanun’un “Dogrudan Temin” baghkli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar i¢in parasal limitler ongdriilmiis olup
20.01.2022 tarih ve 31725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2022/1 No.lu Kamu ihale
Tebligi'ne goére bu limit, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler

icin 218.395,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (D) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” bashkli 22.5’inci maddesine gore de; belirlenen parasal
limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un
ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayil
Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaclarin, Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle, anilan madde hiikmiine gore temini,

Kamu Thale Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle
gerceklestirilen mal alimlarinin, belirlenen 218.395 TL tutarindaki parasal limitin altinda

kalacak sekilde kisimlara boliindiigii tespit edilmistir.

Kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaclarin uygun sartlarla
karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacaginin  tespit edilmesi halinde ihale

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmazlarin Kira Artislarinin Sézlesme Hiikiimlerine Uygun

Gergeklestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen ¢atili is yeri ve konut niteliginde olmayan
tasinmazlarin kira artislarinin belirlenmesinde soézlesme hiikiimlerine riayet edilmedigi

gorilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Kira S6zlesmesi” baslikli dordiincii boliimiiniin
“Genel Hikiimler” bashikli birinci ayriminda kira sdzlesmesi; kiraya verenin bir seyin
kullanilmasin1 veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini kiraciya birakmayi, kiracinin

da buna karsilik kararlastirilan kira bedelini 6demeyi iistlendigi s6zlesme olarak tanimlanmaistir.
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Mezkur Kanun’un yukarida belirtilen boliimiiniin “Konut ve Catili Is Yeri Kiralar”
ayriminda ise 18.01.2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili Kanun
ile degisiklige gidilmistir. S6z konusu degisiklik ile 6098 sayili Kanun’un “Kira Bedelinin
Belirlenmesi” baglikli  344’{incii maddesinde; taraflarin yenilenen kira donemlerinde
uygulanacak kira bedeline iligkin anlagmalarinin, tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik

ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla gecerli olacagi hitkkmii viicut bulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Kanun’un ayrim tasnifi bakimindan kira
bedelinin artigina iliskin siirlamanin, yalnizca konut ve ¢atili is yerlerinin s6zlesmeleri
bakimindan uygulanabilmesi miimkiin olup konut ve catili is yeri niteliginde olmayan para
makinesi alani, hali saha ve tarla gibi yerlere iliskin adi kira sdzlesmelerinde Kanun’un genel

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

S6z konusu genel hiikiimlerde kira bedelinin artisina iliskin bir siirlama
getirilmediginden konut ve catili isyeri niteliginde olmayan yerler i¢in sdzlesmelerinde yer

verilen kira bedeli artis oranlarinin dogrudan esas alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan konut ve gatil1 is yeri niteliginde olmayan
otomatik para makinesi alani, oyun alani, hali saha, tarla, biife, ¢cay bahgesi gibi tasinmazlarin
kiraya verildigi goriilmiis olup bu yerlerin kira bedellerinin, sézlesme maddelerinde yer verilen

kira bedeli artis oranlarindan daha diisiik tutarlar ile artirildig: tespit edilmistir.

Bu durum; yalnizca konut ve catili is yerlerinin sdézlesmeleri bakimindan
uygulanabilmesi miimkiin olan kira bedelinin artisina iliskin sinirlamanin, Idarenin tiim kira

sozlesmelerine uygulanmasindan kaynaklanmakta olup mevzuata uyarli degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, 7161 sayili Kanun ile gerceklestirilen degisiklige istinaden
Enclimen tarafindan alinan karar ile 01.07.2020 tarihinden itibaren tasinmazlara iliskin
uygulanan kira artis oran1 hilkkmiiniin, tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore
degisim oranini gegmemek iizere uygulandigi belirtilmistir. Bulgu konusuna dair konut ve ¢atili
isyeri niteligi arz etmeyen yalnizca bir tasinmazin oldugu iddia edilmis ve 6neri dogrultusunda

islemlere baglanacagi ifade edilmistir.

Ancak, Kamu Idaresi cevabinda belirtildigi sekliyle bir baska deyisle Enciimen
tarafindan alinan karar dogrultusunda kira artig oranlarina bir sinirlama getirilmesi miimkiin
olmayip kira bedeli artis oranlarinin tespitinde mevzuat hiikiimleri uyarinca islem tesis

edilmelidir. Ayrica Idare cevabinda bulgu dogrultusunda islem tesis edilecek bir adet
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tasinmazin oldugu belirtilmisse de yapilan incelemede bulgu konusu tasinmazlarin bir adet ile

siirlt olmadigi tespit edilmistir.

Konut ve catili igyeri niteliginde olmayan taginmazlarin takip eden yillara iliskin kira
bedellerinin, Kanun’un “Konut ve Catili Is Yeri Kiralar” ayriminda belirtilen sinirlamalar
dikkate alinmaksizin adi kira s6zlesmelerindeki hiikiimlere gore tespit edilmesi gerekmekte
olup 01.07.2020 tarihinden itibaren mevzuata uyarli olmayacak sekilde yapilan kira artiglar
nedeniyle ortaya cikacak olan kira tutar1 farklarinin zamanasimi hiikiimleri dahilinde

ilgililerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Reklam Alanlarmn isletilmesinin Ucretsiz Olarak Spor Kuliibiiniin

Vakfina Devredilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyeti ve tasarrufunda bulunan reklam alanlarinin Belediye Meclisi
tarafindan alinan karara istinaden yapilan protokol uyarinca profesyonel spor kuliibiiniin

vakfina devredildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biit¢elerden Yardim
Yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde; gercek veya tiizel
kigilere kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi
kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi
belirtilmistir. Ancak s6z konusu fikranin ikinci climlesinde genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde Ongdriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; belediyenin, belediye meclisinin karari tizerine
yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda dernek ve
vakiflar ile ortak hizmet projesi gerceklestirebilecegi ifade edilmis olup amlan 75’inci
maddenin ii¢iincii fikrasinda 5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci

climlesinin belediyeler i¢in uygulanmayacag: hiikkiim altina alinmistir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1”
baslikli 14’iincii maddesinde; belediyelerin gerektiginde sporu tesvik etmek amaciyla amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi sartlar

ile birlikte diizenlenmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin biitgelerinde
ongoriilmesi kosulu ile dernek ve vakiflara yardim yapilmasinin ve menfaat saglanmasinin
miimkiin olmadig1 agiktir. Ancak belediyelerin, amator spor kuliiplerine belirli sinirlamalar
dahilinde ayni ve nakdi yardimda bulunabilecegi, dernek ve vakiflar ile gerceklestirmis oldugu
ortak hizmet projelerine istinaden de goérev alanlar1 dahilinde kamu kaynaklarinin

kullandirilmasi bakimindan birtakim taahhiitler altina girebilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede profesyonel futbol kuliibii ile ilintili Vakfin talebine istinaden
06.09.2017 tarih ve 17/200 sayili Belediye Meclis Karari ile reklam alanlarinin, 5393 sayili
Kanun’un 75/c maddesine gore protokol yapmak suretiyle anilan vakfa tahsis edilebilmesi i¢in
Belediye Baskanina yetki verildigi goriilmiistiir. S6z konusu yetki uyarinca yapilan protokol
kapsaminda da miilkiyeti Kamu Idaresine ait 200 Bilboard, 10 Megalight, 10 Megaboard ve
daha sonrasinda ihdas edilecek olan reklam alanlarinin igletme hakkinin mevzuata aykir1 bir

sekilde 15 yil siire ile bahsi gegen Vakfa devredildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar taraflar arasinda yapilan Protokol’iin 3’lincii maddesinde, Vakfa ait spor
tesislerinin Kamu Idaresinin kurs calismalar i¢in kullanilacag ve talep edilen antrendr ve
egiticilerin Vakif tarafindan saglanacag: ifade edilmekte ise de s6z konusu ifadelerin ortak
hizmet projesine hizmet etmeyecegi aciktir. Zira ortak hizmet projesine iligkin protokoller,
Kamu Idaresinin gorev ve sorumlugu altinda olan bir hizmetin gerceklestirilmesine yonelik
somut bir proje ile bu projenin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla taraflarin karsilikli borg
ve sorumluluk taahhiitlerini icermesi gerekmektedir. Oysa reklam alanlarinin isletilmesinin
Vakfa devredilmesi; bir hizmet projesinin gerceklestirilmesinden ziyade Kamu Idaresinin sahip
oldugu gelir getirici bir unsurun Vakfa tahsisi ve bu yolla Vakfa kaynak aktarilmasi
niteligindedir. Buna karsin diizenlenen Protokol’de vakfin yiikiimliiliikleri net olarak ortaya
konulmadigr gibi uygulamada da yerine getirilmemektedir. Bu haliyle Protokol’iin amaci,
karsilikli yiikiimliiliikler ve uygulamadaki mevcut durum goézetildiginde reklam alanlarinin

tahsisinin ortak bir hizmet projesine hizmet ettiginden s6z edebilmek miimkiin degildir.

Ayrica Protokol’iin 3’iincii maddesinde reklam alanlarm %20’sini Kamu Idaresinin
bedelsiz kullanacagi belirtilmisse de y1l igindeki ihtiyacin bu miktar1 astig1 ve kullanilan reklam
alanlar1 i¢in dogrudan temin suretiyle Vakfin kullanim hakkini Protokolle devrettigi
Sirketlerden hizmet alim1 yapildig1 goriilmiistiir. Bu durumda kamu gdrevinin yerine getirilmesi
amaciyla gergeklestirilen ortak hizmet projesinin, Kamu Idaresine ek mali kiilfet yiikledigi de

aciktir.
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Ortak bir hizmet projesi dahilinde olmasi miimkiin bulunmayan Kamu Idaresinin
miilkiyetindeki reklam alanlarmin Vakif tarafindan kullanilmasi uygulamasina son verilmesi
ve Idarenin ihtiyacinin gdzetildigi bir Sartname ile isletme hakkinin devri suretiyle 2886 say1li

Devlet ihale Kanunu’na gére ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Biletle Girilmeyen Eglence Yerlerinin Miikelleflerinden Eksik
Tutarlarda Eglence Vergisi Tahsil Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan biletle girilmeyen eglence yerleri igin tahakkuk ettirilecek
verginin hesabinda 2013 Y1l Gelir Tarifesi’nde belirlenen tutarlarin esas alinmadigi bu nedenle

s0z konusu verginin olmasi gerekenden eksik tutarlarda tahsil edildigi goriilmiistiir.

2464 sayh Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisine iliskin “Konu” baslikli
17°inci maddesinde; bu Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar ile
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup Kanun’un “Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde ise verginin

miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Matrah” baslikli 20’inci maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerleri i¢in isin mahiyetine gore c¢alisilan her giin i¢in Kanun’un “Vergi ve
Har¢ Tarifelerinin Tespiti” baglikli 96’nc1 maddesine gore tespit edilen miktar {izerinden
tahakkuk gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda s6z konusu maddenin (B) fikrasinin
yiriirliikte oldugu tarihte Odunpazar1 Belediye Meclisi tarafindan 2013 Yili Gelir Tarifesi’ne

karar verilmistir.

Diger yandan Kanun’un Gegici 7’inci maddesinde; 2013 yilinda uygulanmak {izere
belediye meclislerince kararlagtirilmis olan maktu vergi tarifelerinin, Kanun’un 96’nc1
maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar

yiiriirliige girinceye kadar uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Cumhurbagkani tarafindan herhangi bir
vergi tarifesinin belirlenmedigi birlikte degerlendirildiginde biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerleri icin gerceklestirilecek eglence vergisi tahakkuklarinda 2013 yili Gelir

Tarifesi’nde yer alan giinliik maktu tutarlarin esas alinmasi1 gerekmektedir.

Ancak Kamu Idaresi tarafindan eglence vergisinin tahakkukunda 2022 yili Gelir

Tarifesi’nde yer alan maktu tutarlarin esas alindig1 ve bu tutarlarin, 2013 Y1l1 Gelir Tarifesi’nde
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belirlenen tutarlara nazaran diisiik oldugu tespit edilmistir. Eglence vergisinin tarh ve tahakkuk
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi nedeniyle s6z konusu vergi eksik tutarlar

ile tahsil edilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 01.01.2023 tarihi itibariyla bulgu konusu hususun diizeltildigi
ifade edilmisse de hatali uygulamanin tespit edilmesinin akabinde gerceklestirilmesi gereken

ek vergi tarhlarina iliskin herhangi bir bilgi veya belge sunulmamuistir.

Idarenin gelir kaybina ugramasmin &nlenmesi adina bahsi gegen yerler i¢in tahakkuk
ettirilen eglence vergileri i¢cin 2013 Yili Belediye Gelir Tarifesi’nde yer alan tutarlarin esas
alinmas1 ve zamanasimi hiikiimleri dahilinde ge¢mis donemlere iliskin ikmalen vergi

tarhiyatlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Binalara Iliskin Emlak Vergi Degerinin Tespitinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Dort yilda bir gerceklestirilen takdir islemlerini takip eden biitge yillarinda miikellefiyeti
baslayan ilgililerin binalarina iliskin emlak vergi degerinin hatali hesap edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellefiyetin Baslamasi ve Bitmesi” baslikli
9’uncu maddesinde bina vergisi miikellefiyetinin, dort yilda bir gerceklestirilen takdir
islemlerinde takdir isleminin yapildigi tarihi; 33’ lincti maddede yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi; muafiyete iliskin ise s6z

konusu hakkin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren baslayacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Verginin Tarh ve Tahakkuku” baglikli 11’inci maddesinde bina
vergisinin, dort yilda bir defa olmak {izere takdir islemlerinin yapildig1 yili takip eden biitce
yilinda; vergi degerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi icap eden hallerde ise vergi
degerini tadil eden sebeplerin meydana geldigi yili takip eden biit¢e yilinda tarh ve tahakkuk
edilecegi belirtilmis olup tarh islemine esas matrahin ise Kanun’un 29’uncu maddesine gore

hesaplanan vergi degeri oldugu hiikiim altina alinmistir.

1319 sayili Kanun’un “Vergi Degeri” baslikli 29°’uncu maddesi incelendiginde binalar
icin vergi degerinin, her y1l tespit ve ilan edilen bina metrekare ingaat maliyet bedeli ile binanin
yer aldig1 arsa pay1 degerinden meydana geldigi agik olup vergi degeri hesabinin; miikellefiyeti
takdir islemlerinin yapildig1 yili takip eden biitce yilinda baslayanlar i¢in mezktr maddenin
ikinci fikrasina; miikellefiyeti vergi degerini tadil eden sebeplerin meydana geldigi yili takip

eden biitce yilindan itibaren baglayanlar icin ise maddenin {igiincii fikrasina gore
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gergeklestirilecegi anlagilmaktadir. Bahse konu dort yilda bir yapilan takdir iglemleri ise son

olarak 2021 ve 2017 yillarinda gergeklestirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 2009 yilinda insa edilmis bir binaya
sahip olan ilgilinin miikellefiyeti, 2017 yilinda yapilan takdir islemleri nedeniyle 2018 yilinda
yeniden baglayacaktir. Bu durumda binanin 2019 yili vergi degerinin; Kanun’un 29’uncu
maddesinin ikinci fikrasina istinaden 2018 yili vergi degerinin, 2018 yilina ait yeniden

degerleme oraninin yarisi kadar artirilmasi suretiyle hesap edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan 2018 yilinda insa edilmis bir binaya sahip olan bir diger ilgilinin
miikellefiyeti ise ilk olarak 2019 yilinda baglayacaktir. Bu durumda binanin 2019 yili vergi
degerinin; Kanun’un 29’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasina istinaden arsanin, 2018 yil1 vergi
degerinin yeniden degerleme oraninin yarisi kadar artirilmasi sonucunda bulunacak tutara, 2019
yili bina metrekare normal insaat maliyet bedelinin eklenmesi suretiyle hesap edilmesi

gerekmektedir.

Nitekim 31.12.2018 tarih ve 30642 sayil1 (3. Miik.) Resmi Gazete’de yayimlanan 74
Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin 3 ve 4’lincli maddesinde verilen 6rnekler

de bu yondedir.

Ancak yapilan incelemede ingsast 2018 yilinda tamamlanmis bina nedeniyle
miikellefiyeti 2019 yilinda baslayacak olan ilgili i¢in gerceklestirilen vergi degeri hesabinin
hatal1 gerceklestirildigi tespit edilmistir. Soyle ki s6z konusu binanin 2019 yil1 vergi degerinin
hesabi, binanin 2018 yilinda mevcut oldugu varsayimai ile gergeklestirilmistir. Kanun ve Teblig
hiikiimlerine aykiri olarak gergeklestirilen hesapta; binanin 2018 y1l1 vergi degerinin bulundugu
ve soz konusu degerin, 2018 yilina ait yeniden degerleme oraninin yaris1 kadar artirildigi

gorilmiistiir.

Bu durum, otomasyon sisteminde taniml1 bulunan emlak vergi degeri hesap modiiliiniin
hatal1 islemesinden kaynaklanmakta olup takip eden yillarda emlak vergisinin, eksik veya fazla
tahakkuk ettirilebilmesine sebebiyet verecektir. Zira 1319 sayili Kanun ile 30.12.2022 tarih ve
32059 sayil1 (2.Miik) Resmi Gazete’de yayimlanan 82 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel

Tebligi ayni hiikiimleri ihtiva etmeye devam etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yeni insa edilen binalar i¢in insaatin sona erdigi yil igerisinde;
bu durumun yilin son ii¢ ay1 i¢inde vuku bulmasi halinde ise olayin vuku buldugu tarihten

itibaren ii¢ ay i¢inde bildirim verilmesi gerektigi belirtilmis olup bildirim verme zamanlarinda
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mikellefiyetin baslayacagi takip eden yilin bina metrekare normal insaat maliyet bedellerinin
heniiz yayimlanmamis olabilecegi ifade edilmistir. Bu durumun, uygulamada sorunlara yol

acabilecegi ileri stiriilmiistiir.

Ancak, emlak vergisine iligkin gerceklestirilen bildirimler esnasinda vergi degerinin
hesap edilmesi Kanuni bir zorunluluk olmayip verginin degerinin tarh ve tahakkuk asamasinda
belirlenmesi gerekmektedir. 1319 sayili Kanun'un "Verginin tarh ve tahakkuku" baslikli 11'inci
maddesinde verginin, vergi degerini tadil eden sebeplerle bildirim verilmesi halinde bildirimi
takip eden biit¢e yilinin Ocak ayinda tarh ve tahakkuk edecegi belirtilmistir. Bu halde, verginin
hesap edilebilmesi i¢in belirlenmesi gereken vergi degerinin bir unsuru olan yil1 bina metrekare

normal ingaat maliyet bedelleri de yayimlanmis olacaktir.

Dort yilda bir gergeklestirilen takdir islemlerinin takip etigi ikinci, li¢iincii ve dordiincii
yillarda miikellefiyeti baslayanlar i¢in Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilecek bina vergi
degerinin hesabinda; miikellefiyetin baglamis oldugu yila iliskin yayimlanan bina metrekare
ingaat maliyet bedellerinin esas alinmasi, verginin tahakkukunda Kanun ve Teblig hiikiimlerine

riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Ust Hakki Tesis Edilen Tasinmazlar Uzerindeki Yapi1 Maliklerine
Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis Ettirilmemesi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasmnmazlarda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore gayri ayni hak tesis etmek suretiyle tist hakki kurulmasina ragmen s6z konusu

taginmazlarin iizerine inga edilen binalar i¢in emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun “Ust Hakk1” baslikl1 726°1nc1 maddesinde; bir {ist
irtifakina dayali olarak baskasina ait bir arazinin altinda veya tistlinde siirekli kalmak iizere inga

edilen yapilarin miilkiyetinin, irtifak hakki sahibine ait oldugu ifade edilmistir.

Ayrica ayn1 Kanun’un st hakkia iliskin “Konu ve Tapu Kiitiigiine Kayit” baslhkli
826’nc1 maddesinde; iist hakkinin, sahibine miilkiyeti malikte olmak {lizere bagkasina ait bir
arazinin altinda veya iistiinde yap1 yapma veya mevcut bir yapiy1 muhafaza etme yetkisi veren

bir irtifak hakki oldugu belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3’tincii ve 13’ilincii
maddelerinde sirasiyla; bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de

yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin; arazi vergisini, arazinin maliki, varsa intifa hakki
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sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ayni Kanun’un “Vergi Degeri” baslikli 29°uncu maddesi incelendiginde binalar igin
vergi degerinin, her yil tespit ve ilan edilen bina metrekare insaat maliyet bedeli ile binanin yer

aldig1 arsa pay1 degerinden meydana geldigi agik¢a ifade edilmistir.

Diger yandan Danistay 9. Dairesinin 2018/3175 esas, 2020/1295 karar ve 27.02.2020
tarihli kararinda; tist hakki sahibinin yararlandig1 tasinmaz lizerinde insa ettigi binalar yoniiyle
malik olma yetkisine sahip oldugu belirtilmis ve iist hakkinin verdigi yetkiye istinaden
yararlanilan arsa iizerinde bina insa eden ilgilinin malik sifatryla emlak vergisi miikellefi oldugu

hiikiim altina alinmastir.
Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yargi karari birlikte degerlendirildiginde;

- Ust hakkinin, sahibine yiiklii tasinmaz iizerinde ingaat yapma yetkisi vermekle

kalmadigi, ayn1 zamanda s6z konusu insaat iizerinde ayr1 bir miilkiyet hakkini da sundugu,

- Bagkasinin arsa veya arazisi iizerine sahibinin rizasi alinarak veya alinmaksizin insa
edilen binalarin vergi degerini tespit ederken, arsa ve arazinin degerini emlak vergi degerine

ilave etmeden hesaplanmasi gerektigi,

- Ust hakki tesis edilen arsanin emlak vergisi miikellefi arsanin malikiyken; arsa iizerine
insa edilen yapmnin emlak vergisi miikellefinin {ist hakki tesis edilen kisi oldugu

anlasilmaktadir.

Nitekim iist hakkinin tesisine yonelik Kamu Idaresi tarafindan diizenlenen
Sézlesmeler’in ilgili maddelerinde; Kamu Idaresinin asli taahhiidiiniin, S6zlesme kapsamindaki
tasinmazi s6zlesme siiresinin sonuna kadar diger tarafin kullanimina birakmak ve bu tasinmaz

iizerinde diger taraf lehine bagimsiz ve stirekli nitelikte {ist hakki kurmak oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan arsalarin, otel, kafeterya ve
miize yapilmak tlizere 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca iist hakki tesis edilmek suretiyle
ozel kisilerin kullanimma birakildigi ve mevzuatta herhangi bir muafiyet hiikmii yer
almamasina ragmen yiiklii taginmaz olan arsanin iizerine insa edilen otel binasina iligkin emlak
vergisi tahakkuku yapilmadig: tespit edilmistir. Ancak {ist hakki tesis edilen arsalar Kamu
Idaresinin miilkiyetinde oldugundan vergiden muaf olmasina ragmen arsalar {izerine insa edilen

binalar {ist hakki sahibinin miilkiyetinde oldugundan s6z konusu muafiyet hiikmiinden
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yararlanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan; séz konusu binalar i¢in arsa pay1 dikkate alinmaksizin emlak

vergisi tahakkuku gerceklestirilmelidir.

BULGU 15: Is Yerlerine Yonelik Cevre Temizlik Vergisi Tarifesinin Belirlenmesi

Icin Gerekli Olan Bina Derecelerinin Olusturulmamasi

Kamu Idaresi smirlar1 igerisinde yer alan is yerlerinin gevre temizlik vergisi tutarlarinin
belirlenebilmesi i¢in Meclis tarafindan binalara iliskin derece intibaklarinin yapilmadigi, vergi
tutarinin hesabina esas olan derecelerinin sistem tarafindan otomatik olarak tayin edildigi

gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’{incii maddesinde; verginin
hesaplanmasinda bina gruplari ile bina derecelerine gére olusturulan tarifenin esas alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Madde metni degerlendirildiginde bina gruplarinin is yerinin nev’ine gore Ogrenci
sayisi, yatak kapasitesi, kullanim alani, koltuk sayisi veya personel sayisi gibi unsurlarin
dikkate alinmasi ile Cumhurbagskani tarafindan tespit edilecegi, bu yetkinin 02.07.2018 tarih ve
700 sayil1 KHK 6ncesinde Bakanlar Kuruluna ait oldugu anlasilmakta olup 13.12.2005 tarih ve
2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile gevre temizlik vergisi tarifesinde yer alan gruplarin
belirlendigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda is yerlerine iliskin gruplarin, yedi satir ve bes slitundan
olusan tablo esas alinmak suretiyle tespit edilmesi gerekmektedir. Soyle ki 1.500 m2 kullanim
alan1 bulunan bir is yerinde lokantacilik faaliyetine bagladigin1 beyan eden miikellef i¢in is
yerine iligkin kriter dolayistyla tablonun “Kullanim alani (m?)” baslikli 3 {incii siitununun 1’inci

satir1 esas alinacak ve s6z konusu lokantanin birinci grupta yer aldig tespit edilmis olacaktir.

Tablo 9: Bakanlar Kurulu Tarafindan Belirlenen Bina Gruplari

1-Ogrenci sayist: 2- Yatak kapasitesi: | 3-Kullanim 4-Koltuk 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | (Konaklama alan1 (m?): b)Daimi surette sayisi: sayist: (1,2,3
kurs,egitim merkez, tesisleri a) Her tiirli | faaliyet gdsteren (Sinema, ve 4 {incli
anaokulu, yuva vb. egitim | ile hastahaneler ve | yeme, igme | lunapark, panayir, tiyatro, opera, | siradakiler
ve 0gretim faaliyeti diger yatakli saglik | ve eglence fuar, bale vb. harig, ticari,
yapilan tesislerine ait yerleri. stadyum, hipodrum, biletle girilen | simai, zirai ve
BiNA binalar.) binalar.) spor salonu gibi koltuklu mesleki
GRUPLARI yerler ile esya eglence faaliyetler igin
depolamaya mahsus | yerleri. kullanilan
olan yerler. binalar ile
bunlar diginda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
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I.GRUP 750°den fazla 500°den fazla 1000’den 5000°den fazla 2000’den 300°den fazla
fazla fazla
11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az 999-500 249-100 9-4
VIL.GRUP 20°den az - - 500°den az 100°den az 3 ve daha az,
konutlar

Diger yandan 2464 sayili Kanun’un ayni maddesinde bina derecelerinin, mahallin
sosyal ve ekonomik farkliliklarinin gozetilmesi suretiyle belediye meclisleri tarafindan

belirlenecegi anlagilmaktadir.

Sonug olarak verginin tahakkuku, Kanun’un Miik. 44’{incii maddesinde yer verilen yedi
satir ve bes siitundan olusan tablo esas alinmak suretiyle is yerinin tabi oldugu grup ve belediye

meclisince intibak ettirildigi derecenin kesistigi alandaki tutar iizerinden gercgeklestirilecektir.

Tablo 10: Kanun’da Yer Verilen Cevre Temizlik Vergisi Tutarlar:

Bina Gruplari 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 7500 6125 4750 4250 3500
2. Grup 4750 3500 2875 2375 2125
3. Grup 3500 2375 2125 1500 1187
4. Grup 1500 1187 875 750 612
5. Grup 875 750 525 500 425
6. Grup 500 425 262 237 185
7. Grup 185 146 100 85 62

Ancak yapilan incelemede Belediye Meclisi tarafindan is yerlerine iliskin bina
derecelerinin belirlenmedigi, vergi tutarinin hesabina esas olan derecelerin sistem tarafindan
otomatik olarak tayin edildigi tespit edilmistir. Sistem tarafindan gergeklestirilen derece
tespitinde; herhangi bir meclis karar1 bulunmamasina ragmen Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen gruplara iliskin tablo esas alinmaktadir. Soyle ki lokantacilik faaliyetine baslayan is
yerine iliskin grubun tespitinde 3’iincii siitun esas alindigindan is yeri derecesi de 3’iincii derece

olacak sekilde belirlenmektedir.

S6z konusu durum, verginin tespitine esas bina gruplariin belirlenmesindeki is yeri
kriteri, “Kullanim Alan1” olan tiim miikelleflerin derece intibakinin 3’{lincii dereceden
gerceklestirilmesine; s6z konusu kriterin “Personel Sayisi” oldugu tiim is yerlerinin derece
intibakinin ise 5’inci dereceden yapilmasina neden olmaktadir. Hal bdyle iken ayni mahalde
bulunan ve kapasiteleri dolayisiyla birinci grupta yer aldig tespit edilen farkli tiirdeki is

yerlerinin vergi tutarlarinda degiskenlikler ortaya ¢ikmaktadir.
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Kamu Idaresi tarafindan ¢evre temizlik vergisi tutarlarinin tespitinde Kanuni gereklerin
ve yeknesakligin saglanabilmesini teminen mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar ile
biiyiikliiklerinin ~ dikkate alinmasit suretiyle Belediye Meclisince bina derecelerinin

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin ¢evre temizlik vergisi miikelleflerini tespit edebilmek adina etkin bir
takip ve kontrol sistemine sahip olmamasi nedeniyle Belediye sinirlari i¢inde faaliyette olan is

yerlerinden miikellefiyet tesis ettirilmeyenlerin bulundugu gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
sinirlart iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis olup is
yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin anilan maddedeki
tarifeye gore hesaplanacagi ve her yilin ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis
sayilacagi ve tahakkuk eden verginin, bir defaya mahsus olmak iizere belediyelerin ilan
mabhallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilerek her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde

Odenecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca is yerlerine ait ¢evre temizlik vergisinin
tahakkuk ve tahsilat islemleri Kamu Idaresi tarafindan yapilmakta olup s6z
konuyu vergiyi tahakkuk ettirmesi gereken birimin, etkin bir yoklama faaliyeti gerceklestirmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Eskisehir Vergi Dairesi Bagkanligindan Odunpazar1 Belediyesi
sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isletmelerin bilgileri alinmis ve olusturulan 6rneklemdeki
is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin bulunup bulunmadig: sorgulatilmaistir.
Yapilan sorgulama neticesinde; Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin aktif igyerleri listesinde bulunan
354 adet isyerinden, 153 adedinin g¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadig1 tespit
edilmistir. Bu durum, ilgili biriminin anilan is yerlerinin tespiti i¢in etkin bir yoklama faaliyeti
gerceklestirmemesinden kaynaklanmakta olup bu suretle Kamu idaresi nezdinde gelir kaybina

neden olunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan cevre temizlik vergisi miikelleflerinin tespit

edilebilmesini teminen yoklama servisinin etkin bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 17: Siiresinde Verilmeyen ilan ve Reklam Beyannameleri i¢in Mevzuatta

Ongoriilen Cezalarin Uygulanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan vergi kanunlarmna iliskin hiikiimlere aykiri hareket eden
mikellefler veya sorumlular hakkinda mevzuatta Ongoriilen cezalarin uygulanmadigi

gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul Hiikiimleri” baslikli 98’inci
maddesinde; bu Kanun’da aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi,
har¢ ve katilma paylart hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup 213
sayilt Kanun’un “Cezalar” baglikl1 331°inci maddesinde ise vergi kanunlari hiikiimlerine aykir1

hareket edenler hakkinda, vergi ziyai ve usulsiizliik cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, 213 sayili Kanun’un “Vergi Ziyar” baslikli 341’inci maddesinde vergi
ziyainin, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi
veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi belirtilmis olup Kanun'un “Vergi Ziyai Cezas1”
baslikl1 344'tincii maddesinde miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati

tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Kanun’un “Usulsiizliiglin Tarifi” basliklt 351’inci maddesinde ise usulsiizliik,
vergi kanunlarinin sekline ve usuliine iligkin hiikiimlere riayet edilmemesi olarak tanimlanmis
olup Kanun’un “Usulsiizliik Dereceleri ve Cezalar1” baslikli 352 nci maddesinde vergi ve harg
beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi halinde birinci derece usulsiizlik cezasi

kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 213 sayili Kanun’un “Muhtelif Cezay: Istilzam Etmesi” baslikli 336°nc1
maddesinin birinci fikrasinda tek bir fiil ile vergi ziyai1 ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa

bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca miikellef veya sorumlularin, 2464
sayil1 Kanun kapsaminda bulunan vergi ve harglara iliskin beyannamelerini siiresi iginde
vermemis olmasi halinde, vergilendirme ile ilgili ddevlerin zamaninda yerine getirilmemesi
halinin ortaya ¢ikacagi, s6z konusu durumun verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine de
sebebiyet verecegi degerlendirilmektedir. Bu halde ilgililer hakkinda 213 sayili Kanun’da

belirtilen vergi ziya1 ve usulsiizliik cezalarinin, Kanun’un “Muhtelif Cezay: Istilzam Etmesi”
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madde hiikmii nazara alinarak uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2464 sayili Kanun’un “Verginin Tarh1 ve Odenmesi” baslikl1 16’ nc1
maddesinde hiikiim altina alinan siirelerde miikellef veya sorumlular tarafindan verilmesi
gereken ilan ve reklam vergisine iliskin beyannamelerin anilan siirelerde verilmedigi, soz
konusu hususun Kamu Idaresince gergeklestirilen yoklamalar sonucunda tespit edildigi, ancak
usule iliskin kurallara riayet etmemek suretiyle verginin ge¢ tahakkuk ettirilmesine neden olan
ilgililer hakkinda vergi ziyai cezasi veya usulsiizlik cezalarinin uygulanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ilan ve reklam vergisinin tahakkukuna iligkin esas ve usullere
riayet etmeyen ilgililer hakkinda vergi ziyai veya usulsiizlik cezalarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu durum cezalarin caydirici etkisi nedeniyle Kamu idaresinin gelirlerinin

artirilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 18: idari Para Cezalarmmn Yapilandirilmasma iliskin Islemlerin
Mevzuata Uygun Olarak Tesis Edilmemesi

Idari para cezalarmin yapilandirilmasi islemlerinin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmemesi nedeniyle kesinlesmis idari para cezasi tutarlarinin %50’sinin tahsilinden

vazgecildigi goriilmiistiir.

7326 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun’un “Kapsam ve tanimlar” baslikli 1’inci maddesi, “Kesinlesmis
Alacaklar” baslikli 2’inci maddesi ve "Kesinlesmemis veya Dava Sathasinda Bulunan
Alacaklar” baghikli 3’linci maddesinde; yapilandirilacak alacaklarin kapsami, alacagin

mahiyetine gore tahsilinden vazgegilecek kisimlari ayrintilariyla diizenlenmistir.
S6z konusu mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

e Kesinlesmis idari para cezasi alacaklarmin yapilandirilmasinda, asil alacaga Yi-UFE
aylik degisim oranlar1 uygulanarak tespit edilecek tutarin 6denmesi sartiyla bu alacaga baglh
fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilecegi,

o Kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan idari para cezasi alacaklarinin
yapilandirilmasinda ise alacagin aslinin %50’sine YI-UFE aylik degisim oranlar1 uygulanarak
tespit edilecek tutarin 6denmesi sartiyla, asil alacagin %50’si ve asil alacaga bagh feri

alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi anlasilmaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinde belirtildigi iizere kesinlesmis alacaklarin
yapilandirilmasinda sartlarin saglanmasi halinde tahsilinden vazgecilecek olan kismin yalnizca

asil alacagin fer’ileri oldugu agiktir.

Ancak, Kamu Idaresi tarafindan kesinlesmis idari para cezalarmin yapilandirilmasinda
kesinlesmemis alacaklara iliskin hiikmiin uygulanmasi suretiyle alacagin fer’ileriyle birlikte
asil alacagin %50’sinin tahsilinden vazgecildigi tespit edilmistir. Bu durum tahsil edilmesi
gereken bir alacagin terkinine neden oldugundan Idare gelirleri bakimindan olumsuz bir sonug

ortaya ¢ikarmaktadir.

Kesinlesmig idari para cezasi alacaklarinin yapilandirilmasinda, “Kesinlesmemis veya
Dava Safhasinda Bulunan Alacaklar” bakimindan diizenlenmis bulunan mevzuat hiikiimlerinin

esas alinmamas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Vergi Hatalarinin Diizeltilmesinde Zamanasimi Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan bes yillik zamanasimi siiresi gecmesine ragmen vergilere

iligkin olarak hata diizeltme islemi tesis edildigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul Hiikiimleri” baglikli 98’inci
maddesinde; vergi, har¢ ve katilma paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Usul

Hiikiimleri” baglikli 37 nci maddesinde de benzer bir diizenlemeye yer verilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi Hatalarimi Diizeltme ve Reddiyat™ baglikli
3’lincli boliimiinde; vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar nedeniyle haksiz yere fazla vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmistir. S6z
konusu boliimiin “Diizeltme Yetkisi ve Reddiyat” baslikli 120°nci maddesinde ise vergi
hatalarinin diizeltme fisine istinaden diizeltilecegi, fazla verginin terkin ve tahsil olunmus ise

miikellefine iade edilecegi ifade edilmistir.

Ancak 213 sayili Kanun’un “Diizeltmede Zamanasimi” baglikli 126°’nc1 maddesinde;
Kanun’un 114’{incii maddesinde yazili zamanagimu siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan
vergi hatalarinin diizeltilemeyecegi, zamanasimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen
vergilerde ise diizeltme zamanasimi siiresinin bir yildan asagi olamayacag: hiikiimlerine yer

verilmistir.
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Bu itibarla madde hiikmiinde yer verilen istisna haricinde, vergi hatalar1 meydana
geldigi takvim yilimi takip eden yilin basindan baslayarak bes yil i¢inde diizeltilebilecektir.
Soyle ki 2017 yilinda vergiden miistesna olmasina ragmen ilgilisinden emlak vergisi alinmasi
halinde vergi hatasina sebebiyet verilmis olacak, s6z konusu hatanin diizeltilebilmesi imkani

ise 31.12.2022 tarihi itibariyla zamanasimina ugrayarak ortadan kalkacaktir.

Yapilan incelemede ise Kamu Idaresi tarafindan vergi hatalarinin diizeltilmesine iliskin
zamanagimi hiikiimlerine riayet edilmedigi, denetimi gerceklestirilen cari yil iginde 2017 yil1
oncesinde tahakkuk ettirilmis vergilere iliskin olarak hata diizeltme islemlerinde bulunuldugu

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus dogrultusunda gerekli uygulamaya
baslandig1 ifade edilmigse de diizeltme zamanasimi hiikiimlerine uyulmamak suretiyle
diizeltilen vergi hatalarina iliskin tutarlarin takip edilmesi gerekmekte olup gelir otomasyon
sisteminin, diizeltme zamanasimi hiikiimlerine aykiri olacak terkin islemlerine izin vermeyecek

sekilde yapilandirilmasi icap etmektedir.

Kamu Idaresinin gelirlerinde etkinligin saglanabilmesi adma vergi hatalarmin

diizeltilmesinde zamanagimi hiikiimlerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 20: Miize Payimnin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen ve Kamu Idaresine aktarilmas: gereken
miize giris Ucretlerine iliskin payin, takibinin yapilmak suretiyle anilan Belediyeden talep

edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesinde; belediye ve
miicavir alan smirlart i¢inde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirli miizelerin giris
icretlerinin %35 inin belediye payi olarak ayrilacagi, ayrilan miktarin tahsilini takip eden ayin
15’inci giinii aksamina kadar ilgili biiyliksehir belediyesine 6denmesinin mecburi oldugu
belirtilmistir. Maddenin devaminda biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen s6z konusu payin
%75’inin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca bildirilecek son genel niifus
sayimi sonuglarina gore niifuslart oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilmas: gerektigi

belirtilmistir.

Anilan hiikiim geregi biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde belediye sinirlar

icerisinde isletilen miizelere iliskin giris {icretlerinin %35’inin biiyiiksehir belediyelerine
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aktarilmasi, aktarilan tutarin %75 inin niifuslar1 oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile yazisma gerceklestirilmis olup Bakanlik
tarafindan verilen cevabi yazida, Kamu Idaresi siirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris
iicretlerine iliskin payin Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine gonderildigi belirtilmistir. Ancak
yapilan incelemede séz konusu paylara iliskin olarak Kamu Idaresine herhangi bir tutar

aktarilmadig1 ve bu duruma dair Idarece bir takip isleminde bulunulmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi nezdinde tesis edilen gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda

anilan miize giris ticretlerine iligkin payin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: isgal Harc1 Tahakkuklarinin Sézlesme Ile Diizenlenerek S6z Konusu

Alanlarin Kaher Olarak Tahsise Doniismesi ve Pesin Tahsilatin Saglanamamasi

Kamu Idaresi tarafindan isgal harci tahakkuklarinin sézlesme diizenlemesi suretiyle
aylik olarak gerceklestirildigi, mevzuata aykirt bu uygulama nedeniyle pesin tahsil edilmesi

gereken gelir kaleminde Kamu Idaresinin alacaklarinin bulundugu gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde isgal harcinin konusu
diizenlenmis olup belediye sinirlar1 i¢cinde bulunan ve s6z konusu maddede sayilan yerlerden
herhangi birinin satig yapmak veya sair maksatlarla usuliine uygun izin alinarak gegici olarak
isgal edilmesinin isgal harcina tabi oldugu belirtilmistir. Kanun’un “Harcin Odenmesi” baslikli
57°nci maddesinde ise iggal harcinin, belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce

makbuz karsiliginda tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca iggal harci, verilen izne istinaden
Kanun maddesinde belirtilen alanlarin gecici olarak isgal edilmesi iizerine tahakkuk eden bir

gelir mahiyetinde olup makbuz diizenlenmek suretiyle pesin olarak tahsil edilmektedir.

Yapilan incelemede ise bahsi gecen yerlerin isgaline yonelik olarak Kamu Idaresi ve
ilgililer arasinda s6zlesme diizenlendigi ve isgal harcinin aylik olarak tahakkuk ettirildigi tespit
edilmistir. Ancak, isgal edilen yerlerin kalic1 olarak kullanima tahsis edilmesi ve s6z konusu
harcin pesin olarak tahsil edilmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bu durum
sonucunda pesin tahsil edilmesi gereken s6z konusu gelir kaleminin 459.324,90 TL tutar ile
alacak hesaplarinda izlendigi ve amme alacaklarina miiteallik hiikiimler uyarinca takip edildigi

gorilmiistiir.
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Kamu Idaresinin isgal harcina iliskin olarak mevzuat hiikiimlerine uygun islemler
gerceklestirmesi ve s6z konusu harcin s6zlesme diizenlenmeksizin pesin olarak tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinan Gecis Hakki
Bedellerinin Eksik Tahakkuk Ve Tahsil Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan 2022 y1l1 Gelir Tarifesi’nde yer almamasina ragmen yilin ikinci
alt1 ayinda tamamlanan altyap1 ¢aligmalarina iligkin gegis hakki bedellerinin, mevcut tarifenin

%250 indirimli hali esas alinarak tahakkuk ettirildigi goriilmustiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’{incii maddesinde; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve “Isletmeci” tanimlanmis olup
ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda; gecis hakkinin kapsami belirlenmistir,
Kanun’un 25’inci maddesinde ise isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin sdzlesme serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan gegis hakki ve bu hakkin tesis edilmesi halinde uygulanacak ficret
tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi
Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii

Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iligkin Yénetmelik yayimlanmustir.

Yonetmelik’te gecis hakkina konu tasinmaz {izerinde hak sahibi olanlarin, ge¢is hakki
bedelinin tahsiline yetkili oldugu belirtilmis olup Yonetmelik’in ekinde talep edilebilecek gecis
hakki ficretlerin {ist sinirma yer verilmistir. Kamu Idaresi tarafindan da Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak Belediye Gelir Tarifesi’nde gegis hakki iicretleri metre birimi baz

alinmak suretiyle belirlenmistir.

Yapilan incelemede ise Gelir Tarifesi’nde herhangi bir hiikiim bulunamamasina ragmen
yilin ikinci altt aylik doneminde tamamlanan altyapi calismalarina iliskin gegis hakki
bedellerinin, takip eden yil basinda 6nceki y1l tarifesindeki bedelin %50’sine tekabiil eden tutar

iizerinden tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin gelir kaybina ugramasinin dnlenmesi adina gecis hakki bedellerinin,
Gelir Tarifesi’'nde yer verilen hiikiimler c¢ergevesinde tahakkuk ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 23: Is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar icerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet

gosteren is yerlerinin bulundugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 7°nci maddesinin {igiincii fikrasinin (c) bendinde; sihhi is
yerleri, 2 ve 3’lincii sinif gayrisithhl miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yénetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1” baslhikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma
ve caligma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve calistirilmayacag ifade edilmis olup is

yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan is yerlerinin kapatilacagi hiikkiim altina alinmustur.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harc1” baslikli
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yeri agilmasinin, is yeri

acma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
is yerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas: ve bu is yerlerinden sz konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazisma yapilarak Belediye sinirlart icerisindeki aktif ig yerlerinin
listesi alinmis olup Ruhsat Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilagtirilmistir. Buna gore
Idarenin ruhsat verme yetkisi ve sorumlulugu kapsaminda bulunan 4441 adet is yerinden
yalnizca 2930 adet is yerinin ruhsatlandirildigi, 1511 adet is yerinin ise 1§ yeri agma ve ¢aligsma

ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Bu durum, ilgili birimlerde etkin bir kontrol mekanizmasimin kurulmamasindan
kaynaklamakta olup is yeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren bu igletmeler;
belediyenin denetim gdrevini tam olarak yiiriitememesine, is yeri agma izin harcinin tahsil

edilememesine ve diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlar ve Belediyenin ilgili birimleriyle koordineli bir
caligma ylriitiilmesi, denetim ve kontrol sisteminin iyilestirilmesi ve ruhsat almadan faaliyette

bulunan is yerleri hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 24: Kres Hizmeti Ucretlerinin Teblige Uygun Olarak Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan sunulan kres hizmetinde, gelirlerin giderleri karsilamadig: ve
Belediye personeli ile diger kamu kurumu personeli icin farkli tutarlarda hizmet ticreti

belirlendigi gorilmistiir.

2022 yilina iliskin olarak 07.01.2022 tarih ve 31712 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Kres ve Cocuk
Bakimevleri Ucretleri” baslikli 5’inci maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve
cocuk bakimevlerine kabul edilecek Devlet memurlari ile diger kamu personelinin her ¢ocugu
icin aylik bakim ticretinin asgari 345 TL olarak tespit edildigi belirtilmis olup belirlenen asgari
aylik {cretin kres ve g¢ocuk bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi
durumlarda, kurumlarin belirlenen {icretin lizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu ifade

edilmistir.

Ayni Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan kres, gocuk bakimevi ve benzeri sosyal tesislerin
isletme giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida
bulunulmamasinin esas oldugu, sekizinci fikrasinda; bir kurum veya kurulusun kres, cocuk
bakimevi ve benzer sosyal ve destek amacl tesislerinden yararlandirilan diger kurum ve
kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarina, kurum personeli
icin belirlenen tarifenin uygulanacagi, dokuzuncu fikrasinda; kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikrada yer alanlarin disinda yararlandirilanlara kurum

personeli i¢in belirlenen tarifenin en az %50 fazlasinin uygulanacag: hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idarelerin sunmus olduklar kres
hizmetlerinde asgari bir fiyat bulunmaktadir. Ancak sunulan hizmete ait giderlerin gelirleri
karsilamadig1 durumlarda belirlenen iicretin iizerinde bedel tespit etmeye idarelerin yetkili
oldugu ve yapilan giderlere iligkin biitceden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas
oldugu belirtilmistir. Ayrica diger kamu personelleri ile idare personellerinin esit tutarlardaki

bedeller ile kres hizmetinden yararlanmasi acikga ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Odunpazari Belediyesinin 2022 Y1li Ucret Tarifesi incelenmis olup
kres ticretinin, Belediye ¢aligsanlari i¢in 700,00 TL, diger diger kamu personelleri i¢in 1.225,00
TL ve 6zel sektor calisanlari igin 1.550,00 TL olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ancak Kamu
Idaresinin 2022 yilina iligskin kres giderlerinin 7.743.629,54 TL iken bu hizmete iliskin
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gelirlerinin 3.066.833,81 TL oldugu ve gelirlerinin giderlerini karsilamadig: tespit edilmistir.
S6z konusu durumun Belediye personeli i¢in diger kamu kurum ve kuruluslarin personeline
nazaran daha diigik tutarda hizmet Dbedeli belirlenmesinden  kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresinin kres hizmetlerine iliskin iicret tarifesinin, Teblig hiikiimlerine uygun

olarak gelirlerin giderleri karsilayabilecegi sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 25: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillk izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinin kadrolu iscilerinin bir kismmn yillik izinlerini kullanmak yerine
biriktirdigi, biriken izinlerin ise iscilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin iicreti olarak

O0denmesi nedeniyle ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu nun “Yillik Ucretli izin Hakk1 ve izin Siireleri” bashikli 53 {incii
maddesinde; en az bir yil ¢calismis olan iscilere is yerinde ise basladigi giinden itibaren yillik
ticretli izin verilecegi ifade edilmis, hizmet siiresi dikkate alinarak is¢ilere verilecek yillik asgari
iicretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik {cretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi

belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmas1” baslikli 56’nc1 maddesinde;
yillik iznin 53’ilincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “S6zlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59 uncu
maddesinde ise is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihik” baghkli 103’iincii
maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi
halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’ne aykiri olarak izin
kullandirmayan igverenlere bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilmesi

Ongorilmistiir.

Diger yandan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 29.06.2021 tarihli ve 2021/14 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Genelgesi’nin “Personel Giderleri” baslikli boliimiinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil icerisinde hak kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin, ilgili

yil icerisinde kullandirilacag: ve ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ticretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

icerisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak is¢ilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede ise Kamu Idaresinde kadrolu olarak istihdam edilen kadrolu 80
is¢inin toplam 3.729 giin birikmis yillik izninin bulundugu, bu izinlerin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri geregince ve Yillik Ucretli izin Y&netmeligi’nde belirtilen usuller uyarinca

kullandirilmadig tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’lincii maddesi geregince idari para cezasi yaptirimi ile
karsilasiimamasi ve biriken yillik izinlerin iicrete doniismesi halinde Kamu Idaresi agisindan
ek bir mali kiilfetin ortaya ¢gikmamasi adina s6z konusu yillik izinlerin mevzuata ve tasarruf

tedbirlerine uygun bir sekilde kullandirilmas: gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Arazi ve Arsalarin  Uzerine Yapilan
Binalarm  Tapu  Kayitlarinda  Cins
Tashihlerinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 2 No.lu
Bulgusunda
“Taginmazlarda
Cins  Tashihinin
Tamamlanmamas1”
basligi ile yer
verilmigtir.

Billboard ve Reklam Alanlarinin Bir Vakfa
Bedelsiz Olarak Devredilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun “Diger
Bulgular”
bolimiiniin 11
No.lu Bulgusunda
“Reklam
Alanlariin
Isletilmesinin
Ucretsiz Olarak
Spor  Kuliibiiniin
Vakfina
Devredilmesi
bashgr ile
verilmistir.

2

yer

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2022 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun “Diger
Bulgular”
boliimiiniin

25
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No.lu Bulgusunda
“Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik

Izinlerinin
Kullandirilmamas1”
bashgr ile yer
verilmistir.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

50



