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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa 2018 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar

Teskilat1 Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Istanbul Universitesi-Cerrahpasanin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 5 meslek yiiksekokulu ve 16

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 582 90 672

Docent 267 104 371

Doktor 6gretim iiyesi 348 115 463

Ogretim gorevlisi 191 60 251

Aragtirma gorevlisi 608 491 1.099
Toplam 1.996 860 2.856

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 507 1.246 1.753

Saglik 1.554 1.331 2.885

Avukathk 7 1 8

Egitim-6gretim 1 1 2

Teknik 168 172 340

Yardimci 276 792 1.068

Sozlesmeli 379 497 876

Isci 1.676 354 2.030
Toplam 4.568 4.394 8.962

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 6.564’tiir. Ayrica Universitede 11 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Istanbul Universitesi-Cerrahpasa, Merkezi Y®&netim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerg¢eklesme (TL) | Gerc¢eklesme Orani (%)

Personel Giderleri 2.022.980.063,90 1.999.280.752,32 98,83
Sosyal Giivenlik Kurumlarma 288.252.936,10 286.297.383,89 99,32
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 428.385.883,56 369.194.083,49 86,18
Cari Transferler 175.064.389,00 170.282.836,88 97,27
Sermaye Giderleri 1.774.813.660,00 1.520.335.350,25 85,66
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 4.689.496.932,56 4.,345.390.406,83 92,66

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 2.779.885.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 1.909.611.932,56 TL &denek eklenmis ve toplam Sdenek
4.689.496.932,56 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %92,66’s1 olan 4.345.390.406,83 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibartyla biitce giderleri 4.345.390.406,83 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %92,66°s1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 2.022.980.063,90 TL 6denegin
1.999.280.752,32 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 288.252.936,10
TL o6denegin 286.297.383,89 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 428.385.883,56 TL
Odenegin  369.194.083,49 TL’si, cari 175.064.389,00 TL
170.282.836,88 TL’si, sermaye giderlerinde 1.774.813.660,00 TL 6denegin 1.520.335.350,25

transferlerde O0denegin

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 53.894.827,12 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gercgeklesen (TL) | Gerceklesme Orani (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 45,839.000,00 73.200.002,32 159,69
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.671.484.000,00 4.148.647.360,56 155,29
Sermaye Gelirleri - 616.947,56 -
Diger Gelirler 62.562.000,00 81.058.423,65 129,56
Toplam 2.779.885.000,00 4.303.522.734,09 154,81
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 122.799,26 -
Net Toplam 2.779.885.000,00 4.303.399.934,83 154,80
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2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 2.779.885.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 4.303.399.934,83 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 4.665.922.096,96 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
122.799,26 TL ve faaliyet gideri 3.417.364.745,66 TL olan Universite, 2023 yilm
1.248.434.552,04 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamuistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 1.298.214.022,28 TL, gider
toplam1 2.451.627.175,86 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 1.153.413.153,58 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2023 yil1 gelir toplami 6.090.528,38 TL, gider toplam1 3.874.615,19 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 2.215.913,19 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 20.03.2008 tarih ve 26822 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2008/13348 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Istanbul Teknokent Anonim Sirketi’nin
ortagidir. Ad1 gegen Anonim Sirketin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup Universitenin
%36 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Ayrica iiniversite Teknoloji Transfer Ofisi Istanbul

Proje Gelistirme ve Yatirim Anonim Sirketi’nin de %25 oraninda ortagidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
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kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini

saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezklr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
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Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denetgi kadrosu
bulunmaktadir. 2023 yilinda bu kadrolarin tamami bostur. I¢ denetim biriminde i¢ denetci

olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasanin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 29.12.2018 tarih ve 30640 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 27.09.2020 tarih ve 31257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige

ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, egitim programlari, 6lgme, degerlendirme ve

benzeri hizmetler, sinavlar, seminerler, konferanslar, sempozyumlar ve kurslar.

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme iizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
olgme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, tiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler;
yatakli-yataksiz, sabit, gegici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi, saglik bilimleri ile
ilgili egitim programlarinin diizenlenmesi, ilag {ireticilerinin ¢esitli nedenlerle imha etmek
istedikleri ilaglarin ve kimyasallarin ilgili mevzuat hiikiimlerine gére imhasi ve bu yolla elde

edilen iirlinlerin pazarlanmasi.

c) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi, insan

saglig ile ilgili analiz ve danismanlik hizmetleri ve bu konularda diizenlenecek raporlar.

¢) Yetistirilecek veya Tliretilecek her tiirlii bitkisel, hayvansal ve mineral nitelikte
driinlerle ilgili mal ve hizmet iiretimi, etolonaj, tarla ve bahge bitkilerinin muayenesi ve
gerektiginde bunlarin tedavisi, plan proje, teknik tarim araglarinin deneyleri, prototip yapimi ve
benzeri isler ile bunlara iliskin diizenlenen raporlar, tarimsal sorunlara ¢oziim getirecek
uygulamaya yonelik arastirmalar, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullaniminin

saglanmasi yoniindeki faaliyetler ve bu yolla elde edilen iiriinlerin pazarlanmas.
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d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet
iiretimi, elde edilen iriinlerin dnceden Rektdriin izni alinmasi sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi, bunun i¢in satig ve teshir yerlerinin agilmasi.

e) Faaliyet alan1 ve konularinda bilgisayar teknolojisine dayali yazilim, donanim,

iletisim hizmetleri (internet, web dahil).

f) Her tiirlii agag, metal, ¢ini, seramik, model, tasarim, denetim, mekanik deneyler,
tekstil, dericilik atolyeleri hizmetleri, kalite kontrolii, her tiirlii mekanik elektrik ve elektronik

makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve tiretim isleri.

g) Beden egitimi, spor ve antrenorliik alaninda, seminer ve egitim programlari,
yarigmalar, egitim semineri, antrendrliik programlar1 ve organizasyonlari, bu amagla ilgili spor
tesislerinin isletilmesi, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlar1 ve bu amacla ilgili

tesislerin isletilmesi.

&) Birimlerin faaliyet alanlar ile sinirl olarak bu maddede zikredilmeyen diger mal ve

hizmet tiretimleri.

Yiiksekogretim kurumlariin doner sermaye faaliyetleri ¢ergcevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde ¢calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 32’ dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 3 isletme miidiir yardimeisi, 1 sube miidiirii, 2
idari memur ve 10 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlarin tamaminin kadrosu ozel

biitcededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirdi,

1 sef, 2 uzman, 1 memur ve 1 veznedar bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap:

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen YoOnetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 2.396.269.050,29 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 2.331.325.203,19 TL biit¢e giderine karsilik 1.358.562.607,69
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 1.298.214.022,28 TL gelir elde edilmis,
2.451.627.175,86 TL gider gerceklesmis ve donem 1.153.413.153,58 TL zararla

tamamlanmustir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan,;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tibbi Kéti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarimin Yaptirilmamasi

Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliiliigii

bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadigi goriilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarnin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kotli uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden 0Odenecegi, aymi maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Kardiyoloji Enstitiisii ve Dis
Hekimligi Fakiiltesinde 2023 yili sonu itibariyla zorunlu mesleki sigortayr yaptirmakla
yukiimlii bulunan 1.560 g¢alisandan 1.398’inin tibbi kotli uygulamaya iliskin zorunlu mali

sorumluluk sigortasini yaptirmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, doktorlarin sigorta yaptirmalari ve kurumlarima sunmalari

hususunda yazili olarak bilgilendirildikleri ifade edilmistir.

Sonug olarak, Universitenin anilan birimlerinde gorev yapan sdz konusu personelin tibbi
kotlii uygulama sonucu neden olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1bbi

Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Déner Sermayeli Isletmeler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye dontik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 40’1nc1 maddesinde;

isletmelerin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina goére diizenli
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bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar

numaralandirarak kaydedecekleri belirtilmistir.

b

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarr’
baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde dnce yevmiye defterine kaydedilecegi, ikinci
fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “I” den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralari ile yevmiye
tarihlerinin uyumlu olmadigi, isletmenin ¢esitli birimlerine ait muhasebe kayitlarinda toplam
565 adet yevmiye maddesinin bos birakildigi ve 9.289 adet geriye doniik yapilan kaydin

bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresince Déner Sermaye Isletmeleri Muhasebe kayitlarinin 2024 yili itibariyla
BKMYBS programina tasindigin1 ve BKMYBS’ne gecisle birlikte bu sistemin yapist geregi

bos fise ve yevmiye atlama gibi durumlara izin verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresinin {iretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine
bagli oldugundan mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildigi tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Son kullanma Tarihi Yaklasan Ilaclarin Stok Takibinin Yapilmasinda

ve Iadesinde Sistemsel Sorunlarin Bulunmasi

Son kullanma tarihi yaklasan ilaglarin stok takibinin yapilmasma iliskin “Ila¢ Takip
Sistemi (ITS)” kullanilmasma ragmen 2023 mali yili sonu itibariyla bazi ilaglarin miadmin

dolmas1 nedeniyle imha edildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, ilag teminine iliskin 09.03.2020 tarihinde Devlet Malzeme Ofisi
(DMO) ile Tedarik Isbirligi Protokol’ii yapilmistir. S6z konusu Protokol’iin “Isbirligi Konular1”
baslikli 6’nc1 maddesinde, Idare tarafindan ihtiya¢ duyulan ilag ve tibbi malzemelerin DMO

tarafindan kendi mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde temin edilecegi, protokol hiikiimlerinin
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yerine getirilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan her tiirlii elektronik bilgi ve verinin paylasilacagi,

sistemlerin gelistirilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Protokol’iin 7’nci maddesinin birinci fikrasinda ise, Protokol’iin 6’nci1
maddesinde belirtilen isbirligi alanlar1 kapsaminda yapilacak calismalarin taraflarca birlikte

planlanacagi ve karsilikli mutabakat ¢ergevesinde hareket edilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, ITS’nin, son kullanma tarihi yaklasan ilaglara iliskin uyar1 vermesine
ragmen, DMO ile yapilan Protokol’de son kullanma tarihi yaklasan ilaglarin ecza depolarina
teslim edilerek yeni ilaglarla degistirilmesine iligkin hiikiim bulunmadigindan s6z konusu
ilaglarin miadinin dolmasinin ve imha edilmelerinin 6niine gecilemedigi ve 2023 mali y1l1 sonu
itibartyla DMO’ya 6demesi yapilarak alinan ilaglardan 862.710,96 TL tutarinda ilacin imha
edildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda Tedarik isbirligi Protokolii’niin yukarida belirtilen maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, DMO tarafindan kendi mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde temin edilecek
ilaglarin tedarik siireglerinin taraflarca birlikte planlanacagr ve karsilikli mutabakat
cercevesinde hareket edilecegi anlagilmaktadir. Bu durumda miadi dolmak iizere olan ilaglara
iliskin siireclerin de bu kapsamda degerlendirilerek taraflarca planlanmasinin, 6demesi yapilan

ilaglarin imha edilmesinin 6niine gegilmesi agisindan yerinde olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresince, son kullanma tarihi gegen ilaglarin imha edilmesinin 6niine gegilmesi
amaciyla son kullanma tarihi yaklasan ilaglarin DMO’ya bildirilmesi ve tedarikgiler tarafindan
giincel tarihli iirtinlerle degistirilmesini saglayacak gelistirme yapilmasi talebinin DMO’ya

yaziyla bildirildigi ifade edilmistir

Sonug olarak, miadi dolmak iizere olan ilaglara iliskin Protokol kapsaminda bir siire¢
gelistirilmesinin veya ilaglara iliskin stok yonetiminin ihtiya¢ miktarlar1 géz oniine alinarak
ilaclarin  imha edilmesini engelleyecek sekilde planlanmasinin  gerekli  oldugu

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali | 2022 Yerine Bu husus,
Sorumluluk Sigortalariin Yaptirilmamasi Getirilmedi | Raporun “Diger
Bulgular”
Boliimiinde
“T1bbi Koti
Uygulamaya
[liskin  Zorunlu
Mali
Sorumluluk
Sigortalarinin
Yaptirilmamas1”
bashigiyla  yer
almaktadir.
Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 19

Raporu





