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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sakarya Universitesi 1970 yilinda agilan Sakarya Miihendislik ve Mimarlik
Yiiksekokulu olarak egitim Ogretim faaliyetlerine baslamakla birlikte bu okul 1971 yilinda
Sakarya Devlet Mimarlik ve Miihendislik Akademisine donustiiriilmiis, 1982-1992 yillar
arasinda Istanbul Teknik Universitesi’ne bagh bir fakiilte olarak egitim 6gretim faaliyetine
devam etmistir. 1992 yilinda ise 11.07.1992 tarih ve 21281 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirlige giren 3837 Sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt Hakkinda Kanun’un Ek

14'tincii maddesi ile Sakarya Universitesi adin1 almustir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sakarya Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk misavirligi ve

midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Sakarya Universitesi biinyesinde 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 6 enstitii, 3 meslek
yiiksekokulu, 2 boliim, 36 arastirma uygulama merkezi, 2 Kurul, 7 Koordinatorliik ve Yayin

Komisyonu Bagkanligi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplam1 2.162°dir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 331 23 354
Dogent 236 53 289
Doktor dgretim iiyesi 410 133 543
Ogretim gorevlisi 215 57 272
Aragtirma gorevlisi 435 187 622
Toplam 1627 453 2080
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 366 214 580
Saglik 32 148 180
Avukatlik 3 2 5
Din - 1 1
Teknik 111 79 190
Yardimci 23 41 64
Sozlesmeli 74 19 93
Isci 457 3 460
Toplam 1066 507 1573

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Sakarya Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 521.479.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil i¢inde 396.504.371,33 TL &denek eklenmis, 71.917.068,01-TL 6denek
diisiilmiis ve toplam 6denek 846.066.303,32 TL’ye ulagsmis olup édenegin 795.762.611,94 TL’

lik kismi kullanilmastir.

Idarenin ekonomik smiflandirma acisindan 2022 yilma ait 6denek dagilimmin ve

yilsonu harcama gergeklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

Personel Giderleri 385.191.000 554.219.834 143,88

Sos. Giivenlik Kurumlarma Devlet 57.599.000 80.397.401 139,58

Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 36.155.000 97.446.111 269,52

Cari Transferler 15.632.000 36.071.150 230,75
Sermaye Giderleri 26.902.000 27.628.114 102,69
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
Toplam 521.479.000 795.762.610 152,59

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 795.762.610 TL olarak gerceklesmistir. Biitgenin
%152,59’u kullanilmistir. Personel giderlerinde 385.191.000 TL olan &denegin 554.219.834
TL’si, Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde 57.599.000-TL 6denegin
80.397.401 TL’si, Mal ve Hizmet Alim1 Giderlerinde 36.155.000 TL &denegin 97.446.111
TL’si, Cari Transferlerde 15.632.000 TL 6denegin 36.071.150 TL’si, Sermaye Giderlerinde
26.902.000 TL 6denegin 27.628.114 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kiiltiir Bakanligi Sinema Genel Miid., Yurtdis1 Tiirkleri ve Akraba Topluluklari,
Genglik ve Spor Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa

Birligi hibelerinden toplam 17.071.492,26 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 y1l1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. - Gergeklesme
Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Oram (2/1)

(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.856.000 78.499.581 218,9

Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 474.619.000 699.496.731 147,3

Diger Gelirler 11.004.000 17.864.823 162,3
Sermaye Gelirleri 89.995

Toplam 521.479.000 795.951.130 152,6
Gelirlerden Red ve fadeler (-) 1.543.537

Toplam 521.479.000 794.407.593 152,3

2022 y1l1 biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 521.479.000 TL olan Universitenin,
yilsonunda gerceklesen net biitce geliri 794.407.593 TL’dir.
860.067.821,47 TL gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami 1.546.527,20 TL ve faaliyet
gideri 851.833.040,73 TL olan Universite, 2022 y1lin1 6.688.253,54 TL olumlu faaliyet sonucu

Donem faaliyet geliri

ile tamamlamastir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 38.483.967,16 TL, gider toplami
38.116.440,47 TL olarak gerceklesmis ve donem 367.526,69 TL kar ile tamamlanmistir.

- Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplam1 24.716.533,95 TL, gider toplami
22.483.477,91 TL olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla donemi 2.233.056,04 TL kar ile

tamamlamistir.

- Universite'nin ortagi oldugu Teknokent A,S bulunmaktadir. 27.08.2008 tarih ve 26980
say1lt Resmi Gazetede yayimlanan 2008/13961 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 30.07.2009
tarihinde kurulan Sakarya Universitesi Teknokent’i anonim sirket statiisiindedir. Universite,
sermayesi 1.000.000,00 TL olan Teknokent A.S’ye, 560.000,00 TL sermaye ile % 56 oraninda
ortaktir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;

Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
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katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuclar tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Universitede “Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere
gore, hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Universitenin stratejik plan ve performans programi icerik olarak mevzuata uygun
sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Universite i¢ kontrol risklerini tam ve dogru

sekilde belirlenmekle birlikte risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Universite tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. Universitede yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Ayrica
yapilan gorevlendirmelerde, bunlarn farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmustur. Fakat, Universitenin 6n mali kontrol yonergesi mevcut

degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar
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Universite Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Universitenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Universitede I¢ Denetim Birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’#i de doludur. Ayrica Ic Denetim Biriminin i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin ile Yapilan Ahmlara Iliskin Bazi Hatali islemlerin

Bulunmasi

Universitenin, dogrudan temin yoluyla yapmis oldugu alimlarin incelenmesinde,
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22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun ilgili maddesinin kullanim amacina uygun olmayan bazi uygulamalarin oldugu

tespit edilmistir.

Anilan Kanun'un 22’nci maddesine gore ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin ile alim yapilabilecegi ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde,
biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢indeki idarelerin 218.395,00 TL’ye kadar olan ihtiyaclarinin
da bu bent kapsaminda temin edilebilecegi diizenlenmistir. Universite tarafindan 2022 yilinda,

Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendine gore 13.865.860,93 TL alim yapilmistir.

Universitenin, 2022 yilma iliskin dogrudan temin yoluyla yaptigi alimlar

incelendiginde;

-Bazi alimlara iligkin “Satinalma Onay Belgesi’nde ilgili alimin, 4734 Sayil1 Kanun'un
22'nci maddesinin (d) bendine gore yapilacagi yer almis olmasima karsin ayni alima ait “On

Mali Kontrol Formunda islemin 22'nci maddenin (a) bendine gore yapildigi,

-Onay belgesinde Kanun'un 22'nci maddesinin (a) bendine gore ihtiyacin tek saticidan

karsilanacagi belirtilmis olmasina karsin 3 adet firmadan proforma faturanin alindig,

-Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi’nca alimi yapilan ii¢ adet “ses ve 151k kiralama
ile organizasyon” iglerinde siirekli olarak ayni {i¢ firmadan teklif alindig1 ve sonucunda da

Mersin ilinde mukim ayn1 yiikleniciden hizmetlerin alindigi,

-Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan alinan “Yiiksek Ogrenim Sinavi Uluslararasi
Ogrenci Merkezi Fuar Katilim” hizmetinin bu alanda birgok firma olmasima karsin ihtiyacin

sadece tek kisi tarafindan saglanabildigi gerekgesi ile bir egitim kurumundan temin edildigi,

-Bilgi Islem Daire Bagskanligi’nca alimi yapilan farkli 70 adet sarf malzemesi aliminda
3 firmadan teklif alindig1 ve her birim malzeme grubunun tiimiine en diisiik proforma teklifin

bir firma tarafindan verildigi tespit edilmistir.

Universite, dogrudan temin diizenlemesinin amacima uygun olarak kullanilmasinda

gereken 6zen ve titizlik gosterilecegini ifade etmistir.

Bu sekilde yapilan alimin hayatin olagan akisina uygun olmadigi, dogrudan teminin,
mezkdr Kanun’un 22°nci maddesinde de diizenlendigi {izere; Universitelerin belirli kosullar:

iceren ihtiyaglarinin kisa siirede karsilanmasi i¢in yapilan bir alim sekli olmasi nedeniyle
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diizenlemenin amacina uygun olarak kullanilmasi gerektigi bu nedenle de uygulamada gerekli

Ozenin gosterilmesi gerekliligi bulunmaktadir.

BULGU 2: Pazarhk Usulii ile Yapilan Thaleler ve Dogrudan Temin ile Yapilan
Almlarda Kamu ihale Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan Yiizde Onluk Simirin

Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in belirlenen limitler
kapsaminda yapilan alimlarda, 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda éngériilen %10 smirmin asildigi, bunun i¢in de Kamu

fhale Kurulu’ndan uygun gériis alinmadig1 tespit edilmistir.

Anilan Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden pazarlik usuli
diizenlenmis olup birinci fikranin (f) bendinde de 2022 yili i¢in yaklasik maliyeti 728.072,00
TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Mezkilr Kanun’un 22’nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin ile alim yapilabilecegi ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde,
biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢cindeki idarelerin 218.395,00 TL’ye kadar olan ihtiyag¢larinin

da bu bent kapsaminda temin edilebilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 62°’nci maddesinde ise; idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinmn (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanun'un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagina
iliskin ayrintili agiklamalara ise 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Thale Genel Tebligi’'nde yer verilmistir. Buna gore; Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde, biitce sahibi olan kamu
idarelerinin yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarii dikkate almalari, %10
oranini ise mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amacla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayri ayr1 hesaplamalari gerekmektedir.

Ayrica, %10 oranmin asilip asilmadigi idareler tarafindan takip edilmeli, s6z konusu
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oraninin astlacagmin anlasilmasi halinde Kamu fhale Kurulu'na basvuru yapilmalidir. Oran

asildiktan sonra yapilan bagvurularin ise Kurul tarafindan reddedilecegi ifade edilmistir.

flgili Teblig’in “Basvuru islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde ise; bagvuru islemlerinin

ne sekilde yapilacagina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 2022 yilinda 21/f maddesine gore 613.568
TL, 22/d maddesine gore ise 13.865.860,93 TL olmak {izere toplam 14.479.428,93 TL alim
yapilmis olup bu kapsamda yapilan harcamalarin mal alimlarinda 281.994,50 TL, yapim
islerinde ise 189.940,17 TL tutarinda, %10’luk limitin {izerinde gergeklestigi ve bu asim icin

Kamu Ihale Kurulundan izin alinmadig1 tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 60’1inc1 maddesinde ... 5 ‘inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 ‘nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” denilerek, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve fiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; Kanun’un temel

ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin 6nemi belirtilmistir.

Universite bulguya istirak etmekle birlikte ihtiyaglarini anilan yéntemler ile temin

ederken, mevzuatta belirlenen esaslara uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 3: BAP Projeleri Kapsaminda Alman Tasinirlarin Proje Bitiminde

Yiiriitiiciisii Uzerinde Birakilarak Geri Almmamasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri sona erdikten sonra, proje
kapsaminda alinan tasinirlar hakkinda Sakarya Universitesi BAP Komisyonu tarafindan BAP

Uygulama Yo6nergesi hiikiimlerine gore islem tesis edilmedigi anlagilmigtir.

Anilan Yonerge’ nin 21°ncii maddesinde; BAP Koordinasyon Birimi destekleri ile satin
alinan tasinir mallar Universite envanter kayitlarma alinacagi, bu demirbaslarm proje
tamamlanincaya kadar proje yiiriitiiciilerinin kontrol ve kullanimina verildigi; bunlarin
korunmasindan, bakim ve onarimindan proje yiiriitiiciilerinin sorumlu olduklari, tamamlanan
projelere ait 6zellik arz eden makine ve techizatlarin ihtiya¢ duyan iiniversite arastirmacilarinin
kullanimina ag¢ik oldugu, BAP Komisyonu'nun bu tiir makine ve techizatlarla ilgili olarak ortak
bir alanda kullanima sunulmalari, baska projelerde kullanilmak iizere geri alinmalar1 veya

gerekli gorecegi diger tasarruflarda bulunma yetkisine haiz oldugu ifade edilmistir.
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S6z konusu projeler kapsaminda yiiriitiiclilerin kullanimina verilmek iizere; monitor,
porselen firin, kesintisiz gii¢ kaynagi, debisel dl¢iim cihazi, kitap gibi cihazlar satin alinarak
yirlitiictilere teslim edilmis ancak sonrasinda proje sonuglanmis olmasina ragmen s6z konusu
cihazlar teslim alinmayarak ortak kullanim alanlarinda birakilmis, ortak kullanim alanlarina

devir islemleri yapilmamastir.

Tablo 5: BAP Proje Yiiriitiiciileri Uzerinde Kalan Tasimrlar

Malzemenin Adi Miktar | .. Pr O | Bedeli (TL) Cihaz -I._e?“m Son Durumu
Yiiriitiiciisii Tarihi

Binokiiler Mikroskop 1 adet | M. B. 6.307,00 19.12.2019 | Teslim Edilmedi
UVP Lamba ladet | E.G. 5.310,00 19.12.2019 | Teslim Edilmedi
Membran Filitre Sistemi ladet | K.T. 3.540,00 21.11.2019 | Teslim Edilmedi
Interlab Laboratuvar 1adet | M.T. 6.314,00 13.11.2019 | Teslim Edilmedi
Viicut Analiz Tart1 Cihazi 1 adet | M.K.U. 4.300,00 12.11.2019 | Teslim Edilmedi
Elek Seti ve Sarsma Cihazi 1 adet | M.K.E. 7.493,00 12.09.2019 | Teslim Edilmedi
Alkalli Bileklik ladet |A.G.K. 24.072,00 23.12..2019 | Teslim Edilmedi
Scilogex Olgme Cihazi ladet |S.C.A 1.219,00 09.12.2019 | Teslim Edilmedi
100 Ton Kapasiteli Yiik Hiicresi 1adet |M.Z.0. 7.498,00 26.11.2019 | Teslim Edilmedi
Paslanmaz Platform 1 adet |F.K. 5.821,00 23.08.2019 | Teslim Edilmedi

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: lizere proje yiiriitiiciileri yiiriittiikleri projelerden
edindikleri taginirlar1 18.01.2007 tarih ve 26407 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine gore diizenlenen Tasinir Teslim Belgesi ile teslim almiglar ancak

projeler tamamlandiktan sonra taginirlar1 BAP Birimine teslim etmemislerdir.

24.12.2003 tarih ve 25326 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci
maddesi geregince Idare; tasinirlarm ydnetimi, kaydi, muhafazas1 ve kullanimindan sorumlu
olup mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemlerini
mevzuatinda dngoriilen kurallar ¢ergevesinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapmakla yiikiimliidiir. Bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.

Universite, proje kapsaminda alinan tasmirlarin yiiriitiiciiler tarafindan iadesi ile

verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore tasinir kullaniminda gereken 6zen ve titizlikligin
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gosterilecegini ifade etmistir.

Universitede proje kapsaminda alinan taginirlarin yiiriitiiciiler tarafindan iade edilmedigi
anlasilmis olup verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore taginir kullanimina 6zen gosterilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Kanunda Sayilan istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan Genel Sekreter, Daire Baskani, Enstitii Sekreteri, Fakiilte
Sekreteri, Yiiksekokul Sekreteri, Sube Miidiirii kadrolarina 23.07.1965 tarih ve 12056 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar

disinda gorevlendirme yapildig tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baglikli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle iglerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, kurum i¢inden

veya diger kurumlardan veya acgiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

06.11.1981 tarihve 17506 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’{incli maddesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenleyen
(b) fikrasinin 4’iincli bendine gore rektoriin; gerekli gordiigii hallerde {iniversiteyi olusturan
kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini

degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Universitede Genel Sekreter, Daire Baskani, Enstitii Sekreteri, Fakiilte Sekreteri,
Yiiksekokul Sekreteri, Sube Miidiirii kadrolarina usuliine gore atanmis personel asil kadrosu
disinda calistirilmakta, bu personelin kadro gorevleri ise yine gorevlendirme ile baska personel

tarafindan yiiriitilmekle ve bu yontemle 55 adet gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmasi hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Universite; Genel Sekreter, Daire Baskani, Enstitii Sekreteri, Fakiilte Sekreteri,
Yiiksekokul Sekreteri, Sube Miidiirii kadrolarinda gérev yapan personelin gorev yerleri ve

gorevlerindeki degisikliklerin, giincel yargi igtihatlar1 dikkate alinarak 2547 Sayili Kanunun
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13’ncii maddesinin (b) fikrasinin 4’ncii bendinde ifade edilen rektore verilen yetki ¢ergevesinde

kamu zararina yol agmayacak sekilde yapildigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak; dolu kadroya 657 sayili Kanun’da sayilan istisnalar disinda
gorevlendirme yapilmasi, personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan

mevzuata aykiridir.
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