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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bingél i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,

(Ek fikra: 16/11/2022-7421/15 md.) Il dzel idaresi; il sinirlar1 iginde mabetler, kiiltiir ve
tabiat varliklari, tarihi doku ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlar ile cemevlerinin

yapim, bakim ve onarimini,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla I¢isleri
Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligma verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi iizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, blitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, baskan
dahil 23 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.
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Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. i1 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 0zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakanmin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimecilari ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, insan Kaynaklari
ve Egitim Midiirliigii, Kiiltlir ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigi, Mali Hizmetler Miidiirliigi,
Plan Proje Yatirrm Insaat Midiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Midiirliigli, Yaz1 Isleri
Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii ile Vali’ye bagh

olarak gorev yapan birimlerden olugsmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar;

Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, i1 genel meclisinin onaymdan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Bingdl il Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, s6zlesmeli personel

ve isciler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

T - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 210 78
Sozlesmeli Personel - 18
Kadrolu Isci 105 140

Gegici Isci - -

Toplam 315 236

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 177

1.3. Mali Yapr

11 6zel idaresi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayil1 Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan 27.05.2016 tarihli ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongoérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil
ve tiirleri 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli Idareler

Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.
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[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintilt harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayiin birinci gliniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilur.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goristilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler uygulanir.

Bingol 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadur.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanliginin e-Igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki L Aktarmayla . .

Yildan Butc,_e ile Kurum Dis1 Eklenen/ Net Biitce Butce ) iptal Edilen Sonraki Yila
Giderin "Verllen Ek/ Ozel . - o, Giderleri - pevreden
1 Devreden Odenekler Odenek Diigiilen Odenegi Toplami Odenekler Odenekler
Cesidi Odenekler Odenekler P

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
Giderleri 0,00 | 29.834.726,00 | 66.583.473,06 479.154,91 | 96.897.353,97 | 93.537.074,86 | 3.360.279,11 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00| 3.439.808,00 | 15.043.521,11 181.333,82 | 18.664.662,93 | 18.589.869,01 74.793,92 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Q;i;"“ 8.503.777,36 | 194.544.015,00 | 35.833.187,54 | 30.956.460,59 | 269.927.440,49 | 205.930.853,39 | 57.685.029,75 6.311.557,35
Giderleri
g’i‘:jzerleri 0,00| 4.500.000,00 0,00 0,00| 4.500.000,00 629.464,32 |  3.870.535,68 0,00
Cari 0,00| 2.521.000,00 964.000,00 | 2.453.683,36 | 5.938.683,36 | 5.515.478,00 423.205,36 0,00
Transferler
2‘;‘3:5‘& 90.250.982,41 | 184.103.329,00 | 156.454.858,18 | -3.116.681,73 | 427.692.487,86 | 220.755.232,22 | 81.384.386,60 |  125.552.869,04
Sermaye

) 0,00 | 47.297.122,00 0,00| -726.761,62 | 46.570.360,38 | 36.180.343,38 | 10.390.017,00 0,00

Transferleri
Borg Verme 0,00 260.000,00 0,00 26.313,20 286.313,20 176.313,20 110.000,00 0,00
Yedek
Odenck 0,00 | 48.500.000,00 0,00 | -30.253.502,53 | 18.246.497,47 0,00 | 18.246.497,47 0,00
Toplam 98.844.759,77 | 515.000.000,00 | 274.879.039,89 0,00 | 888.723.799,66 | 581.314.628,38 | 175.544.744,89 |  131.864.426,39

11 Ozel Idaresinin 2022 yili biitgesi ile 515.000.000,00 TL &denek 6ngodriilmiis olup
onceki y1ldan devreden 98.844.759,77 TL, y1l i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2022 y1l1 6denek
toplam1 888.723.799,66 TL olmustur. Y1l i¢inde 581.314.628,38 TL biitge gideri yapilmis,
175.544.744,89 TL o6denek iptal edilmis, kalan 131.864.426,39TL 6denek ise 2023 yilina

devretmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Cfel_lr Tahsilat Red Ve | Net Tahsilat Gerg':'ekles.me
Kodu Tahmini Tutar: Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 1.040.000,00 631.527,32 0,00 631.527,32 60,72
OGs;'nff:r?bbus ve Miilkiyet 1.320.000,00 |  8.053.240,48 0,00 | 8.053.240,48 610,09
04- Alinan Bagis ve 0,00 | 284.536.65530 | 0,00 | 284.536.655,30 ;
Yardimlar

05- Diger Gelirler 412.640.000,00 | 199.792.955,22 0,00 | 199.792.955,22 48,41
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06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 415.000.000,00 | 493.014.378,32 0,00 | 493.014.378,32 118,79

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 118,79 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%60,72) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%610,09) beklenenin ¢cok
iistiinde, diger gelirler ise (%48,41) beklenenin cok altinda gergeklesmistir. idare tarafindan
yikimi gergeklestirilmis olan kamu binalardan elde edilen hafriyat gelirleri sebebiyle Tesebbiis
ve miilkiyet gelirlerinde %610 oraninda artis gergeklesmistir. Bununla birlikte yil igerisinde
satis1 yapilmasi planlanan taginmazlar nedeniyle ek gelir biit¢esi yapilmasina karsin, s6z konusu
tasinmaz satiginin gergeklesmemesi nedeniyle diger gelirler kaleminin gergeklesme yiizdesi

beklenen diizeyin ¢ok altinda kalmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. L. Gergeklesme
S (S b R LG 2022 Yih Gider Biitgesi | 2022 Yili Gerceklesen Yiizdesi
(TL) (TL)
(%)
01-Personel Giderleri 29.834.726,00 93.537.074,86 3135
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.439.808,00 18.589.869,01 540,4
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 194.544.015,00 205.930.853,39 105,9
04-Faiz Giderleri 4.500.000,00 629.646,32 14,0
05-Cari Transferler 2.521.000,00 5.515.478,00 218,8
06-Sermaye Giderleri 184.103.329,00 220.755.232,22 119,9
07-Sermaye Transferleri 47.297.122,00 36.180.343,38 76,5
08-Bor¢ Verme 260.000,00 176.313,20 67,8
09-Yedek Odenekler 48.500.000,00 0,00 0,0
Toplam 515.000.000,00 581.314.810,38 112,9
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Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri % 112,9 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
Giderlerinde baslangic biitcesinde Ongoriilen tutar %313,5 oraninda SGK Devlet Prim
Giderlerinde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar % 540,4 oraninda beklenilen seviyelerin
iizerinde ger¢eklesmistir. Bu durum personel iicretlerinde meydana gelen artiglardan
kaynaklanmaktadir. Faiz Giderleri % 14 oraninda, Sermaye Transferleri %76,5 oraninda, Borg

Verme ise %67,8 oraninda beklenenin altinda gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasim il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 458.962.215,95 TL, Faaliyet
Geliri 493.092.485,68 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 34.130.269,70 TL olarak
gergeklesmistir.

Bingdl 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5:11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

i1 Ozel idaresinin
. . Toplam Sermaye Sahip Oldugu . o
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) S T Hisse Oram (%)
(TL)
1 Yem Siit A.S. 2.143.104,83 2.142.461,90 99,97
Is Gelistirme
2 Merkezi A.S. 1.325.452,01 927.816,41 70
3 Betonsan A.S. 79.752,48 66.194,56 83
4 Personel A.S. 100.000,00 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bingdl Il Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2012 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar

itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmast gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarina iligkin faaliyetler, etik komisyonu belirlenmesine ragmen, personele bu konuda

herhangi bir egitim verilmemesi nedeniyle yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi; personel
istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma konularinda egitim diizenlenmemesi, 6zliik
haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlarin yazili olarak belirlenmemesi,
personelin gorevde yiikselmesine iligkin olarak uzun siiredir sinav yapilmamasi ve idarede
calisan personelin performansinin degerlendirilmesine yonelik siireclerin olusturulmamasi

nedeniyle eksiklikler icermektedir.

Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum
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calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idarece i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi galismalar yapilmis olmakla
beraber, kurumsal risk yonetiminin gerektirdigi {ist yonetimin, kurumun misyonu, stratejik
amag ve hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini
ve gerekli onlemleri almasina iligkin siireclerin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle yapilan

caligmalar yeterli degildir.
Idarece risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri, imza Yetkileri Y&nergesi ile yetki devirleri ve sinirlari

yazili olarak belirlenerek mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik Kamu i¢
Kontrol Rehberinin ekindeki Risk Kayit Formu doldurulmamis ve kabul edilebilir risk
seviyesinin tizerinde olan riskler i¢in kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Bununla birlikte 6n
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olmakla beraber;

faaliyet raporunda, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar Ve Performans
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Programlar1 Ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 26’nc1 maddesinde yer alan basliklara yer
verilmemesi, yine ayni Yonetmeligin 27°nci maddesinde yer alan ve yoOnetmelik ekinde

belirtilen sekil sartlarina tam olarak riayet edilmemesi yonleriyle eksiklikler bulunmaktadir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 en son olarak 12.08.2020
tarthinde hazirlanmistir. Bu tarihten itibaren hazirlanmis olan uyum eylem plani

bulunmamaktadir.

Izleme Standartlan
Idarede tiim birimler tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin yillik
degerlendirme yapilarak sonuglarmin I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlamasina yonelik bir siire¢ bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Ancak bu kadrolara herhangi bir atama yapilmamastir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bingdl 11 Ozel Idaresinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Envanter ve Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Bingél 11 Ozel idaresi tasinmazlarina iliskin Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii
tarafindan diizenlenen tasinmaz icmal cetveli kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda

tutarsizliklar bulundugu tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Yo6netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yénetmelik'in

bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmu getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak a¢iklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile

baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
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farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydnin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinr.” hikkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmustir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasi hususu yukarda agiklandigi sekilde yapilacak
olup, yonetmelik degisikliginin yiiriirlige girdigi 19.06.2014 tarihi ile tiim islemlerin yerine
getirilmesi i¢in son tarih olan 31.12.2016’e kadar tamamlanmak {izere idarelere bazi ek gorevler

verilmistir.

Buna gore s6z konusu Y dnetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gegcici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
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01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayimlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan 06.02.2017
tarith ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir yonetmeligin gegici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yiirtirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmig olmas1 gerekmektedir.

Konuya iliskin yapilan denetimlerde; Idare tasinmazlarinin envanter ve degerleme
calismalarinin Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince yapildig1 ancak yapilan ¢alismalar
neticesinde olusturulan Tasinmaz Icmal Cetvelleri ile muhasebe kayitlar arasinda farklilik
oldugu anlasilmistir. Séyle ki; Mali Hizmetler Miidiirliigiince Idare tasinmazlarina iliskin
yapilan kayitlarin toplaminin 1.511.789.124,58 TL oldugu, imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirliigiince hazirlanan Taginmaz Icmal Cetvelinde ise toplam 774.166.381,97 TL tutarinda
tasinmaz kaydinin bulundugu, dolayisi ile 737.622.742,61 TL tutarinda taginmazin muhasebe
kayitlarinda yer almadigi, tasinmazlarin muhasebe kayitlari ile fiili durum arasinda uyumsuzluk

oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, 11 Ozel Idaresine ait 2022 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 257

Birikmis Amortismanlar Hesab1 dogruyu yansitmamaktadir.
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BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Tasimirlar i¢in Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinin Kullamilmamasi

11 Ozel Idaresi tarafindan hurdaya ayrilan tasmirlar icin 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi

tespit edilmistir.

MIBMY’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
niteligini agiklayan 224’lincti maddesinde; bu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini

yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; hurdaya ayrilan tasinir
malzemelerin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bingél i1 Ozel idaresi tarafindan 2022 ve daha &énceki yillar
icerisinde hurdaya ayrilan tasinirlara ait tutarlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiis
ve 11 Ozel Idaresinin 2022 yili bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinin goriinmedigi tespit edilmistir.

2022 yili igerisinde hurdaya ayrilan mallardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina yapilan hatali kayit toplami1 600.000 TL'dir.

Bu itibarla, bilangonun dogru ve giivenilir bir bilgi verebilmesi i¢in, Il Ozel Idaresi
tarafindan hurdaya ayrilan taginir malzemelerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesaplarina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: 696 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile il Ozel idare Sirketinde

Isci Statiisiinde Calistirilan Personel icin Kidem Tazminati Karsihig1 Ayrilmamasi

Ozel idarenin 696 sayili KHK ile il Ozel Idaresi sirketinde isci statiisiine gecirilen ve
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dogrudan hizmet alim sézlesmesi ¢ergevesinde istihdam edilen is¢ileri i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadigi gortilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan ig¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan 6denmesi ve is¢inin her bir alt igsveren nezdinde gegen donemi ile sinirh

olmasi kaydiyla, alt igsverenlerden riicu edilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami gere§i, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen usullerde

karsilik ayrilmasi1 gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
1’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi giivenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuclari tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabiin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ic¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlariin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

alacak, 630 Giderler Hesabi’na ise borg¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 500 Net Deger/Sermaye Hesabina iliskin olarak diizenlenen
“Hesabin isleyisi” baslikli 347°nci maddesinde, daha 6nce kayitlara alinmamis olan yabanci
kaynak tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina ise alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Bingél 11 6zel Idaresi sirketinde istihdam
edilen is¢iler icin ihtiyathilik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472 Kidem Tazminati1 Karsiligt
Hesabinin kullanilmas: suretiyle karsilik ayirilmasi ve faaliyet donemi igerisinde 6denecegi
ongoriilen kidem tazminatlarin1 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yilinda 696 sayili KHK kapsaminda Bingdl Il 6zel idaresi

sirketinde is¢i statiisiine gegirilen is¢iler icin 2018 yilindan itibaren kidem tazminat1 karsilig
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ayrilmadig1 gorilmiistiir.

Gegmis yillara iligkin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanarak
500 Net Deger Hesabina borg, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilarak
diizeltilmesi; yilsonlarinda o yil i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630-Gider Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Ozel Idarenin 2022 yili mali tablolarinda 472/372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabi, 630 Giderler Hesab1 ve 500 Net Degerler Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi

vermemektedir.
BULGU 4: Kredi Kullanimina iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatali Olmasi

Il Ozel Idaresinin kullanmis oldugu banka kredilerinin incelenmesi sonucunda,

hesaplara iligkin kayitlarin hatali yapildigi1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin "300 Banka Kredileri Hesab1" iist
basliklt “Hesabin Niteligi” basliklt 232°nci maddesinde; “(1) Bu hesap, kurumca banka ve
diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara
eklenen kur farklari ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin

altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yonetmelik'in 400 Banka Kredileri Hesabi “Hesabin Niteligi” baglikli 301 inci
maddesinde ise; “(1) Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir

vildan fazla bor¢larimin izlenmesi igin kullanilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Idarenin banka borglarina iliskin deme planlarinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2022
tarihi itibari ile Bingol 11 Ozel Idaresinin 158.863.678,95 TL tutarinda kredi borcu oldugu tespit

edilmistir.

Ancak Bingdl i1 Ozel Idaresi 2022 yili Bilangosu incelendiginde, 300/400 Banka
Kredileri Hesaplarinin alacak kalanlari toplamimin 99.638.540,40 TL oldugu goriilmiistiir.
Dolayist ile Idarece kullanilan krediler ile kaydi durum arasinda 59.225.138,50 TL tutarinda
fark bulunmaktadir. Kullanilmis olan kredi islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun yapilmadigi, dolayis1 ile 300/400 Banka

Kredileri Hesabinin dogruyu yansitmadig: sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, 11 Ozel Idaresinin banka kredileri hesaplarindaki kayitlarinin Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak banka borcu ddeme planlarma gore

Bingol 11 Ozel idaresi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Bilangoda Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplarinin Birlikte Yer Almasi

11 Ozel idaresi 2022 yili Bilangosunda dénem sonu olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu

hesaplarinin birlikte kullanildig1 goriilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 59-Dénem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonug¢lart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

iginde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak 11 Ozel Idaresi 2022 y1l1 Bilangosunda, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge
Ozel idare Miidiirliiklerinde gergeklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel idaresinde
gergeklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile

bilangoya yansitildig1 gortilmustiir.

Bu itibarla, idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Bingél 11 Ozel Idaresi 2022 yili
Bilancosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun

olmayacag agiktir.

BULGU 6: Bilancoda Yer Alan Tasimir Hesaplarina Ait Tutarlar ile idare Tasimir

Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvellerindeki Tutarlarin Uyumsuz Olmasi

Ozel idarenin 2022 yil1 Bilangosunda ortaya ¢ikan tasinir hesaplarina iligkin tutarlarin

Idare Tasinir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetveli ile tutarli olmadig1 gériilmiistiir.
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28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirliige konulan

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligkin esas ve

usulleri belirlemektir” ifadesi yer almaktadir.

Yonetmelik'in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; tasinir yonetim
hesabini olusturan cetvellere ayrintili olarak yer verilmis, “Tasinirlarin kaydi” bashkli 12’nci

maddesinde ise;

”(1) Kamu idarelerince biitiin tagimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Taginir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.
(2) Bu ¢ercevede,

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasimirlar,
b) Taswmirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak
takip edilir.” denilerek kamu idarelerinin biitiin tasinirlarin1 kayit altina alarak takip etmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii
maddesinde; tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere
teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydi yapilacag: ayrintili sekilde agiklanmustir.

Yonetmelik'in “Tasmir giris ve cikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”
baslikli 30’uncu maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iliskin
islemlerin muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin
kendilerine gonderilen taginir iglemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi,

“Tagmir mal yonetim hesabr baglikli” 34’lincii maddede ise; tasinir kayit ve islemlerinin
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usuliine uygun yapilip yapilmadigiin harcama yetkilisi tarafindan kontrol edilecegi, taginir mal
yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibartyla hazirlanacagi, ayrica taginir kontrol yetkilisince tagiirlarin kayit ve belgeler

ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi ifade edilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin, “Muhasebe yetkililerinin taginir hesabina iliskin gorev ve

sorumluluklar1” baslikli 8’inci maddesinde de;

“(1) Tasmr islemlerine iliskin muhasebe kayitlari, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak c¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik

hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinur Mal
Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol

ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevleriyle ilgili sorumluluklar, taginr
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, dayanagr belgelere uygunlugu ile harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetvellerini inceleyip

onaylayarak harcama yetkilisine vermekle sinirlidir. *
hiikiimleri yer almaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca, idareye ait tiim tasinirlarin
ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasi, tiim harcama birimleri tarafindan tiikketim
malzemeleri, tasitlar, makine ve cihazlar ile demirbaslara iliskin tasinir yonetim hesabi
olusturulmasi, taginir mal yonetim hesabinin ilgili cetvellerinde yer alan kayitlar ile muhasebe

kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Ancak, Bingél i1 Ozel Idaresi 2022 yili Bilangosu ile Tasinir Mal Y®dnetmeligi’nin
10’'uncu maddesinde sayilan Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelleri

karsilastirildiginda;

253 Tesis, Makine ve Cihazlar hesabinda bilancoda 24.005.245,28 TL tutarinda kayit
varken idare tasinir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde 24.139.250,34 TL tutarinda kayit
bulundugu ve her iki kayit arasinda 134.005,06 TL; 255 Demirbaslar hesabinda bilangoda
3.003.427,30 TL tutarinda kayit varken idare tasinir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde
3.194.009,97 TL tutarinda kayit bulundugu ve her iki kayit arasinda 190.582,67 TL fark oldugu

gorilmektedir.
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Bu itibarla, idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelleri ile 2022 yih
Bilangosunda yer alan, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar ve 255 Demirbaglar hesaplarinda
tutarsizliklar bulunmasi nedeniyle Bingdl 1l Ozel Idaresinin 2022 yili Bilangosunun ilgili

hesaplar1 dogruyu yansitmamaktadir.

BULGU 7: Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Tahsilatlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

1 Ozel Idaresi tarafindan elde edilen tahakkuku tahsiline bagli vergi gelirlerinin,

tahakkuklarin izlendigi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlendigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen-Hesabin Niteligi” baglikli 86’nc1 maddesinde; Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Bu hesaba iligkin iglemlerin diizenlendigi ayn1 Y6netmelik’in 87°nci maddesinin 1 /a-
1 bendinde; “... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez. ” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin yukariya alinan 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ile ilgili diizenlemelerine gore 2022 yili igerisinde tahsil edilen ve tahsil
edildigi anda muhasebe kaydi1 yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, bazi idari
para cezalar1 ve benzeri gelirler ile faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile

iliskilendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak 11 Ozel Idaresince 2022 yili icerisinde tahsil edilen merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylar, bazi idari para cezalar1 ve benzeri gelirler ile mevduat faiz
gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem fisleri tizerinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina hem borg
hem de alacak kaydedilerek bu hesapla iliskilendirildigi, gelirlerinin tahsili asamasinda
tahakkukunun yapildigi, dolayis1 ile nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri
olarak yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, bazi1 idari para cezalar1 ve benzeri
gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesinin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 87 nci maddesinin 1/ a-1 bendine aykirt

oldugu diistiniilmektedir.
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Bu itibarla, tahakkuku tahsile bagli gelirlerin muhasebelestirilmesinde mevzuat

hiikiimlerine uygun kayit yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarina Ait Olup i1 Ozel idaresince
Gerceklestirilmek Uzere Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Ozel Idaresi Tarafindan

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nct maddesi kapsaminda bakanliklar ve
merkezi idare tarafindan il Ozel idaresi’ne aktarilan yatirim 6deneklerinin, idare tarafindan

kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarildigi goriilmiistiir.
5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakamin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci disinda
kullamilamaz. Iy, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. I ézel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada 6ngériilen gorev alani sinirlamasina

’

tabi olmaksizin biitiin il stmirlart icinde yapilabilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluglarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlar i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu

mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla yatirim
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Odeneklerinin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne (KHGB) aktarilmasina izin veren bir

hiikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, KHGBlere i1 Ozel Idarelerince sadece 5355 sayili Kanun'un 18’inci
maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan
yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lere aktarilmasi da

miimkiin goriilmemektedir.

Bu ititbarla, 2022 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare
kuruluslarina ait projelere ayrilan yatirrm o6deneklerinden 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu'nun 6’nc1 maddesi hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in Idareye aktarilan
47.306.290,04 TL tutarindaki 6denegin, Idare tarafindan tekrar KHGB’lerine aktarilmasi
mevzuata uygun olmayip, bu aktarmalarla 6085 say1l1 Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olusturmaktadir.

BULGU 2: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Amaci Disinda Aktarmalar

Yapilmasi

Ozel idarenin 2022 yil1 igerinde K&ylere Hizmet Gotiirme Birliklerine (KHGB) yapmis
oldugu o6denek aktarmalarinin incelenmesi neticesinde, mevzuatta Ongoriilen yatirimlar

disindaki bir takim isler i¢in de 6denek aktarildig tespit edilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin {iciincii fikrasinda; “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar
ile il ozel idareleri; koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, béliinmiis
yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il
ozel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amact diginda kullanilamaz.
Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet
gotiirme birlikleri de biitce imkanlar: él¢iisiinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden odenek
aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri tarafindan
aktarilacak odeneklerle gergeklestivilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani
smirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.” denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak

aktarmalarla ilgili esaslara dair bir diizenleme yapilmistir.

Goriildigii tizere kanun koyucu kdylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
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metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan édeneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biitgesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar igin ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Bingol 11 Ozel Idaresi biitcesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim
ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlart disindaki isler i¢in de Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne
6.299.929,16 TL tutarinda aktarma yapildig1 goriilmiistiir. Bu aktarmalar asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 6:Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarillan Kéye Yénelik Hizmetlere iliskin

Olmayan Odenekler Tablosu

Enciimen Karar No Gonderilen Odenek Ticesi Aciklama
3 128.851,28 Solhan flgesi Hizmet Alim1
4 175.000,00 Kig1 Tlgesi Maas Odemesi
12 126.000,00 Adakli Tlgesi Hizmet Alimi
13 80.000,00 Karliova Tlgesi Is Makinesi Kiralama
15 194.500,00 Geng Ilgesi Hizmet Alimu Isi
16 233.206,00 Solhan lgesi Hizmet Alim1
17 79.542,00 Yedisu Ilgesi Personel Maas
21 26.852,63 Kig flgesi Personel Gideri
22 25.000,00 Yayladere Ilgesi Personel Maas
25 83.544,00 Geng Ilgesi Arag Kiralama Isi
29 186.000,00 Karliova Tlgesi Hizmet Alimi
30 73.558,80 Geng Ilgesi Hizmet Alim1
31 154.331,54 Solhan Tlgesi Personel Maasg
32 154.331,54 Geng Tlgesi Personel Maas
36 53.027,79 Yedisu Il¢esi Personel Maas
37 45.000,00 Yayladere Ilgesi Personel Maas
39 180.000,00 Kig flgesi Personel Gideri
45 556.766,77 Karliova ngsi Hizmet Alim1
57 75.000,00 Yayladere Ilcesi Personel Maas
68 137.796,00 Geng Tlgesi Hizmet Alim1
70 37.540,10 Yedisu ngsi Hizmet Alim1
74 174.404,00 Solhan lgesi Hizmet Alim1
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76 146.075,00 Geng Tlgesi Hizmet Alim1
77 95.000,00 Adakli Tlcesi Hizmet Alimi
78 36.280,00 Adakl Hg:esi Hizmet Alimi
79 30.000,00 Yayladere Ilgesi Personel Maag
80 90.567,89 Yedisu Ilgesi Personel Maas
81 132.260,00 Yayladere lgesi Personel Maas
90 24.426,00 Geng Tlgesi Is Makinesi Kiralama
93 117.213,17 Adakli Tlgesi Personel Maas
94 158.798,05 Solhan Ilgesi Hizmet Alimi
120 70.000,00 Karlova Ilgesi Is Makinesi Kiralama
155 159.300,00 Geng Ilgesi Is Makinesi Kiralama
166 424.835,40 Geng Tlcesi Is Makinesi Kiralama
169 175.631,20 Geng Ilgesi Is Makinesi Kiralama
178 175.230,00 Geng Ilgesi Is Makinesi Kiralama
181 169.212,00 Geng llgesi Is Makinesi Kiralama
191 16.150,00 Solhan flgesi Hizmet Alim1
192 50.000,00 Yayladere Ilcesi Is Makinesi Kiralama
193 240.720,00 Geng llgesi Is Makinesi Kiralama
199 169.920,00 Geng Ilgesi Is Makinesi Kiralama
204 424.800,00 Geng Tlgesi Is Makinesi Kiralama
225 41.300,00 Yayladere Tlgesi Is Makinesi Kiralama
231 175.230,00 Geng llgesi Is Makinesi Kiralama
232 46.728,00 Geng Tlcesi Is Makinesi Kiralama
257 150.000,00 Yayladere Ilgesi Is Makinesi Kiralama

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar ¢ercevesinde,
koylere hizmet gotiirme birliklerine yapilan tabloda gosterilen 6ddenek aktarmalar mevzuata
uygun olmayip, aktarmalarin 5355 say1li Kanunun 6ngordiigii yatirimlar i¢in yapilmasi ve ilgili

alanlarda kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

11 Ozel Idaresinin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarim tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu banka

hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.
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2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde, 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadigi gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun “il ézel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 7°nci maddesinde; il 6zel idaresinin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirlerin, sartli bagislarin, kamu hizmetinde fiilen kullanilan mallarin ve il 6zel idaresi

tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Bir bagka mahalli idare olan belediyeler ile ilgili emsal olarak verilen, Yargitay 12’nci
Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili Kararinda, borglu
belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta
toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul

edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, il 6zel idaresinin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.
flgili Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Verilen bu
kararin emsal alarak diger bir mahalli idare olan Il 6zel idaresinin de haczedilemeyen
gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu
hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi

olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Bu itibarla, icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup, 5302 sayil1 Kanun’da
belirtilen hiikmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz il 6zel idareler i¢in hukuk
devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladig1 kuskusuzdur. Ancak s6z
konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sisteminin Kurulmamasi

11 Ozel idaresinde hurdaya ayrilan tagmirlarin toplanmasi, ambara giris, satis ve imha
islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurdalarin sahada mubhtelif yerlerde
daginik sekilde tutuldugu, hurda ambarimmin olmamasi nedeniyle gilivenlik zafiyeti olustugu,
hurdaya ayirmasi gereken faal olmayan araclarinin bulundugu ve gerekli islemlerinin

yapilmadigr goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde, ekonomik dmriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dig1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya ©6zel mevzuati cergevesinde olusturulan
komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az {i¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir.
Ayni maddenin devaminda anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilmast uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli kararin harcama yetkilisine
bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise "Kayittan Diisme Teklif
ve Onay Tutanag1" diizenlenerek harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi,
komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirlardan ekonomik
degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart

olduguna karar verilen taginirlarin imha edilmesinin miimkiin olacag: belirtilmistir.

3284 sayili Baz1t Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin
Alinmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Bagbakanligin
2001/15 sayili Genelgesi’ne gore hurdalarin ihtiyag fazlasini satis yoluyla Makine Kimya

Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine devredilmesi 6ngoriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik dmriinii
tamamlamis olan taginirlarin hizmet dis1 birakilmasi i¢in komisyon tarafindan degerlendirilme
yapilarak, harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi, hurdaya
ayrilmas1 uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine
bildirilerek gerekli islemlerin yapilmasi, hurdaya alinan tagmirlarin satisina karar verilenlerin,
Makine Kimya Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satilmasi, imha edilmesine
karar verilen tagiirlarin da komisyon huzurunda imha edilmesi, tasiirlarin yonetiminde ise

harcama yetkililerin sorumlu oldugunun, sonucuna ulagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Bingdl il 6zel idaresi ambarinda baz1 tagmirlarin atil bir sekilde
bekletildigi ve bazi taginirlarin da hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi yapilanlarinda

sagliksiz ve korunaksiz sekilde bekletildigi goriilmiistiir. Ayrica yerinde yapilan tespitlerde

Bingol 11 Ozel idaresi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

saglikli bir hurda yonetimi sistemin olmadigi ve giivenlik noktasinda zafiyetlerin oldugu

gorilmiustir.

Idarenin hurda y&netimine iliskin ihtiya¢ fazlasi hurdalarm usuliine uygun satisinin
yapilmasi, Yonetmelige uygun bir kurumsal diizenleme belirlenerek giivenlik zafiyetinin
ortadan kaldirilmasi, ambara giris ve ¢ikislarin tutulacak hurda defterinde takip edilmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla, tiim siiregleri igerecek etkin bir hurda yonetim sistemi olusturularak,
taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi, kontrolii ve
yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim islerinde Gerekli Olan All Risk Sigorta Policelerinin Yapim

Isleri Genel Sartnamesine Uygun Olmamasi

Ozel idarenin yil icerisinde devam eden dokuz adet yapim isinin incelenmesi
sonucunda; diizenlenmis olan biitiin riskler (all risk) poligelerinde, muafiyet ve koasiirans
oranlar1 yiiksek belirlenmis olup, is artiglar1 ile verilen siire uzatimlari da poligelere
yansitilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmas1”
basliklt 9’uncu maddesinde;

Yiiklenicinin, isyerindeki her tiirlii arag¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tagitlar, tesisler ile sdzlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43'lincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sart1 ile igse baglama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu oldugu; bu
sebeple yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 9'uncu maddesi
hiikiimleri isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘ingaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar
gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini
iceren sigorta yaptirmasinin zorunda oldugu,

Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarmin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta

bedelini agsmas1 ve/veya policede dngdriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
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caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasinin ve/veya
sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu,

Kiymetlerin sigortalanmasinda;

Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2,

Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans
oraninin azami %20 oldugu ve bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi,
ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; muafiyet agisindan tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi, (b) bendinde belirtilen riskler disinda koasiirans
uygulanmamasi, is artis1 verilmek suretiyle sdzlesme bedelinin degismesi ve/veya siire uzatimi
verilerek isin bitim tarihinin degismesi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi
ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi gerekirken, bu kapsamda incelenen sekiz adet yapim
isinde;

- Yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda yer alan
bazi risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandigi,

- Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri disindaki riskler i¢in
koasiirans uygulandigi,

- Bir adet yapim isinde ise, is artis1 yapilmasi ve siire uzatimi verilmesine ragmen biitiin
riskler (all risk) sigorta bedellerinin ve siirelerinin giincellenmedigi goriilmustiir.

Bu itibarla, tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmast;
deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri disindaki riskler i¢in koasiirans
uygulanmamasi; siire uzatimi verilmesi durumunda sigorta siiresinin zeyilname ile uzatilmasi,

1§ artis1 yapilmasi durumunda ise isin bedelinin zeyilname ile artirilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi ve Alimlarin EKAP’a Kaydedilmemesi

Il Ozel Idaresi tarafindan yapilan dogrudan alimlarda, yasaklilik sorgusunun
yapilmadigt  ve yapilan alimlarin  Elektronik Kamu  Alimlarn1  Platformu’na

(EKAP)kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5.4’iincii maddesinde 4734
say1li Kamu Thale Kanununun 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit

ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
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belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginm
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kay1t Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Ancak dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlar incelendiginde, alim yapilan gergek
veya tiizel kisinin KIK in internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunulmadiginin
kontrol edilmedigi, alim yapildiktan sonra ise buna iliskin bilgilerin EKAP’a kaydedilmedigi

gOriilmiistiir.

S6z konusu sorgulamanin yapilmamasi ihale yasaklisi olan bir kisiden alim yapilma
riskini meydana getirmektedir. Diger yandan, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
EKAP’a kaydedilmemesi, Kamu Ihale Kurumunun dogrudan temin alimlarin iliskin derlemis

oldugu istatistiklerde eksiklige neden olmaktadir.

Bu itibarla, Il Ozel idaresi tarafindan dogrudan teminle yapilan alimlarda, yasaklilik

sorgulamasinin yapilmasi ve alimlarin EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: iscilere Yasal Simrlarin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Il Ozel idaresinde istihdam edilen is¢iler ile hizmet alimi karsihiginda calistirilan
iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen y1llik 270 saati asan siirelerde

fazla ¢aligma yaptirildig: tespit edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla ¢aligma siiresi toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa iligkin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y dnetmeligi’nin “Fazla Calismada
Sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiliz yetmis
saatten fazla olamayacag1 ve bu siire sinirinin, igyerlerine veya yiiriitiilen islere iliskin degil

is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda, Bingol i1 Ozel Idaresinde kadrolu olarak istihdam edilen
is¢ilerden 17 kisinin, 270 saati asacak sekilde 390, 372, 368, 360, 358 saat gibi siirelerle, hizmet
alimi karsiliginda istihdam edilen iscilerden ise 28 kisinin, mevcut calisma fazla calisma
stiresini agacak sekilde 480, 438, 406, 400, 380 saat gibi fazla ¢alisma siirelerinin 4857 sayili

Kanun’da belirlenen iist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, Il Ozel Idare biinyesinde istihdam edilen ve hizmet alim1 yoluyla temin
edilen iscilerin, 4857 sayili Is Kanunu’na uygun olarak fazla mesai siirelerinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Il Ozel idaresinin kadrolu ve hizmet alimi yoluyla istihdam edilen iscilerinin bir
kisminin yillik izinlerini kullanmak yerine biriktirdigi, biriken izinlerin ise iscilerin emeklilik
talebi sirasinda toplu izin {icreti olarak 6denmesi nedeniyle idareye ek mali kiilfet olusturdugu

gOriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; en az bir y1l calismis olan iscilere igyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme
stiresi de i¢cinde olmak tizere yillik {icretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik iicretli

izin hakkindan vazgecilemeyecegi belirtilmistir.

Aynm Kanun’un “Yillik tcretli iznin uygulanmas1” bashikli 56’nc1 maddesinde; yillik
iznin 53’linci maddede gosterilen siireler igcinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “Soézlesmenin sona ermesinde izin {icreti” baslikli 59’uncu
maddesinde ise; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi ifade edilmistir.

Aynm1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir. .
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Diger yandan, Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nin “Izin kullanma dénemleri” baslikli
5’inci maddesinde ise; igveren veya igveren vekillerinin, bu Yonetmeligin 15’inci maddesinde
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danigmak
suretiyle igyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve 6zelliklerine gore, yillik licretli izinlerin, her y1lin
belli bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi ve isyerinde ilan edecegi

belirtilmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde is¢ilerin yillik izin
haklarindan feragat edemeyecegi, isverenin de diizenli olarak is¢ilerin yillik izinlerini

kullandirmakla yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede ise, Bingél Il Ozel idaresinde kadrolu olarak istihdam edilen toplam
136 is¢inin 31.12.2022 tarihi itibariyle emekli olmasi halinde 6denecek olan kullanilmamis
yillik izin iicretlerinin biitceye yiiklerinin 15.187.332,84 TL, hizmet alimi1 kapsaminda istihdam
edilen toplam 176 is¢inin de 31.12.2022 tarihi itibariyle emekli olmasi halinde 6denecek olan
yillik izin {icretlerinin biit¢eye yliklerinin ise, 861.930,68 TL oldugu tespit edilmistir.

Idarenin kadrolu ve hizmet alimi kapsamindaki 312 adet is¢isinin toplam 36.167 giin
birikmis yillik izninin bulundugu ve bu izinlerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

geregince kullandirilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4857 sayili Kanun’un 103’linci maddesi geregince idari para cezasi
yaptirimi ile karsilasilmamasi, biriken yillik izinlerin iicrete donlismesi halinde idare agisindan
da kadrolu ve hizmet alimi kapsaminda istthdam edilen iscilerin 31.12.2022 tarihi itibariyle
Odenecek olan kullanilmamis yillik izin {icretlerinin biit¢eye yiiklerinin 16.049.263,52 TL
oldugu ve bu ek mali kiilfetin ortaya ¢tkmamasi adma 11 Ozel idaresi tarafindan séz konusu

yillik izinlerin mevzuata uygun bir sekilde kullandirilmasi gerekmekedir.
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BULGU 9: Kiiltiir ve Tabiat Varhklarin1 Koruma Kanunu Geregince Belediyeler
Tarafindan Aktarilmasi Gereken Katki Paylarimin Eksik Tahsil Edilmesi

Emlak vergisinin % 10'u nispetinde belediyeler tarafindan tahsil edilen ve 11 Ozel
Idaresine aktarilmasi gereken Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Katki Paymin

zamaninda ve tam olarak tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde:

13

Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Degisik yedinci fikra: 4/2/2009-5835/1 Md.) Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi
tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir. Bu miktar, il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullaniimak iizere il 6zel
idaresine ve il simirlart icindeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin
denetiminde kullanilir. Il 6zel idarelerince yapilan projeler icin kullanilan miktar ézel hesabin

% 30 ’unu gegemez.

Yukaridaki hiikiimlere gére, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katki
payni yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiiv varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.
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...~ denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikkiim geregince Belediyelerce tahsil edilen emlak vergilerinin
%10’unun ildeki kiiltiir varliklarinin korunmas: ile ilgili projelerde kullanilmak iizere il Ozel

Idareleri tarafindan agilacak bir hesapta toplanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bing61’de bazi il¢e belediyelerinin bu katki paylarini 2022 yilinda
ve gecmis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2022 yili sonu itibariyle ilge

belediyelerinin katki paylarini1 yatirmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu geregince tahsil edilmesi
gereken katki paylarina iliskin gerekli takip, tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmamasi
nedeniyle tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki paymdan Bingdl il Ozel Idaresine
yatirilmasi gereken tutarlarin tespit edilemedigi, mali tablolarda katki paylarina ait bilgilerin
dogruyu yansitmadigi tespit edilmistir. S6z konusu katki paylarinin ilgili yili igerisinde

takibinin ve tahsilinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisans Har¢larimin

Idare Tarafindan Takibinin Yapilmamasi

Il smirlar igerisinde yer alan hidrolik kaynaklara dayal: elektrik iiretiminde bulunan
isletmelerin elektrik iiretim faaliyetleri lizerinden hesaplanan elektrik liretimi lisans harglarinin

Idare tarafindan tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun “Odeme Zamani1” baslikli 113’{incii maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Elektrik iiretimi lisans harglar: her yil kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi
icerisinde verilen bildirim iizerine, elektrik iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is
hasilati esas alinarak tahakkuk ettirilir, tahakkuk ettirilen har¢lar ayrica miikellefe teblig
edilmez ve mayis ay igerisinde édenir. Genel biitce geliri olarak kaydedilen elektrik tiretimi
lisans har¢larindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans harglarimin %9071,
haziran ayimin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretimi yapan tesisin
bulundugu yerin il 6zel idaresine, il ozel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesine
aktarilir. Hesaplanarak aktarilan bu tutarlar, 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore
belediyelere ve il ozel idarelerine ayrilacak paylarin hesabinda matraha dahil edilmez”

hiikiimleri yer almaktadir.

Harglar Kanunu’nda yer alan (8) Sayili Tarifenin “Elektrik Uretimi Lisans Harclar1”
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baslikli (XV)’inci fikrasinda da;

“1-Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisanst (Her Y1l I¢in): Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda, ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayalr elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu Kuruluslar: harig)
bu faaliyetlerden elde ettikleri bir onceki yil gayrisafi is hasilati iizerinden (Binde 15)
(Ureticilerin kendi ihtiyaglar icin kullandiklar: elektrigin bedeli gayrisafi is hasilatina déhil

edilmez.) "denilerek tahsil edilecek olan elektrik {iretimi lisans harci orani belirlenmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; 6zellestirme
bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara dayali elektrik
iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerin Har¢lar Kanunu’na ait (8) Sayili Tarifeye gore her yil
icin bu faaliyetlerden elde ettikleri bir onceki yil gayrisafi is hasilati lizerinden binde 15
oraninda elektrik iiretimi lisans harcin1t Mayis ayi igerisinde bagli bulundugu vergi dairesine
O6demesi gerekir. Harglar Kanunu’nun 113’iincii maddesinin 2’nci fikrasina gore de tahsil edilip
genel biitce geliri olarak kaydedilen elektrik tiretimi lisans harclarinin %90’ 1nin Haziran ayinin

sonuna kadar tesisin bulundugu ilin il 6zel idaresine yatirilmasi gerekmektedir.

Konuya iliskin yapilan denetimlerde; Bing6l ili sinirlart igerisinde hidrolik kaynaklara
dayali elektrik iiretiminde bulunan ve 492 sayili Har¢lar Kanunu'nun 113’iincii maddesinin
2’nci fikrasiyla, ayn1 Kanun’un (8) sayili Tarifesinin (XV)’inci fikrasi kapsamina giren iki adet
firmanin bagl bulunduklar1 vergi dairelerine toplamda 46.021.745,40 TL elektrik iiretimi lisans
harci bedeli 6dedikleri, ancak bu tutarin %90’1na tekabiil eden 41.419.570,90 TL’ nin heniiz

Idare hesaplarma aktariimadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, hidrolik kaynaklara dayali elektrik {iretim faaliyetinde bulunan isletmeler
tarafindan vergi dairelerine ddenen lisans harclarinin i1 Ozel Idaresi hesaplarma aktariminin

saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve
Onarim  Isleri, Bolinmiis  Yol,
Elektrifikasyon, K&y Yolu, igme Suyu,
Sulama  Suyu ve  Kanalizasyon
Yatirimlar1 Disindaki Isler i¢in Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarmalar
Yapilmasi.

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

2017 Y1l Bilangosunda Yer Alan Taginir | 2017 Yerine 2022 yili  Denetim
Hesaplarina Ait Tutarlar ile Idare Tasiir Getirilmedi | Raporunda "Denetim
Mal Y Onetim Hesabi Icmal Goriigiiniin - Dayanagi
Cetvellerindeki Bu Hesaplara Ait Bulgular" baslig1
Tutarlarin Uyumsuz Olmast altinda bulgu konusu

yapilmuistir.
5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun | 2017 Yerine 2022 yili Denetim
6’nc1 Maddesi Kapsaminda Bakanlik ve Getirilmedi | Raporunda "Diger
Merkezi Idare Kuruluslarinca 11 Ozel Bulgular" basligi
Idarelerince Gergeklestirilmek Uzere altinda bulgu konusu
Aktarilan Yatirrm Odeneklerinin Tekrar yapilmistir.
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
Aktarilmasi.
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri | 2017 Yerine 2022 yili  Denetim
Kanunu'nun 18’inci Maddesinin Besinci Getirilmedi | Raporunda "Diger
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi il Bulgular" baslig1
Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara altinda bulgu konusu
Uygun Olarak Kodylere Hizmet Gotiirme yapilmistir.
Birliklerinin Sunacagi Yatirim Plani,
Yillik Calisma Programi ve Uygulama
Projelerine Bagl Isler Yerine Ihtiyag,
Yardim Gibi Genel Ifadelerle veya Baz1
Kurumlarin Biitcelerinden
Karsilanmayan Ihtiyaclar1 i¢in Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek
Aktarilmasi.
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri | 2017 Yerine 2022 yili Denetim
Kanunu'nun 18’inci Maddesinin Ugiincii Getirilmedi | Raporunda "Diger
Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Bulgular" baslig1

altinda bulgu konusu
yapilmistir.
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Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma
Iliskin Yoénetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmast  Gereken Envanter ve
Degerleme Islemlerinin
Tamamlanmamas1 ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamas: Nedeniyle Mali
Tablolarda Taginmazlarla Mgili
Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi.

Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve | 2017 Yerine 2022 yili  Denetim
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Getirilmedi | Raporunda "Denetim
Hesaplarinin Birlikte Kullanilmasi. Gortsliniin  Dayanag
Bulgular" baslig
altinda bulgu konusu
yapilmuistir.
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma | 2017 Yerine 2022 yili  Denetim
Kanunu Geregince Tahsil Edilmesi Getirilmedi | Raporunda "Diger
Gereken  Katki  Paylarmin  Bazi Bulgular" baslig
Belediyelerden Tahsil Edilmemesi. altinda bulgu konusu
yapilmuistir.
Nitelikleri Itibariyle Tahakkuku | 2017 Yerine 2022 yili  Denetim
Tahsiline Bagl Biitge Geliri Olarak Getirilmedi | Raporunda "Denetim
Yapilan  Tahsilatlarin,  Gelirlerden Gortgiiniin - Dayanagi
Alacaklar Hesabr ile iliskilendirilmesi. Bulgular" baslig1
altinda  "Tahakkuku
Tahsiline Bagli Biitce
Geliri  Tahsilatlarin
Hatali
Mubhasebelestirilmesi"
bashigit ile  bulgu
konusu yapilmistir.
Bingol 11 Ozel idaresinin Miilkiyetinde | 2017 Yerine 2022 yili  Denetim
Bulunan Tasinmazlarin Kamu Getirilmedi | Raporunda "Denetim

Gortisliniin  Dayanagi
Bulgular" baslig1
altinda bulgu konusu
yapilmuigtir.
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