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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASK1I),
Bakanlar Kurulunun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 say1li karari ile kurulmustur. ASKI, Aydmn

Biiytiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baglayan Genel

Mudiirliik, 01.07.2016 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Kurumun
hizmet sinirlari, il miilki sinirlarina genigletilmistir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki

sinirlar1 icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASKI’nin hizmet alan1 kapsamindadar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmgstir. Buna gore ASKI de bagl idare olarak Aydin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliiglin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

- I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 1
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- Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklagtirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

- Bolge ic¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

- Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

- Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Aydin Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Aydin Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriislip karara baglar.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 2
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Yonetim Kurulu bir bagkanla bes tiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Baskani1 Ydnetim
Kurulunun baskanidir. Belediye Baskani’nin bulunmamasi halinde Genel Miidiir, Yonetim
Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Y6netim Kurulunun
diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve birinci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimecilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iligskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miigtereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49
uncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve 696
sayili KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No?rlr(lhl‘(sa}flg:)hggqsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 788 106
So6zlesmeli Personel 62 45
Kadrolu Isci 387 252
Gegici Isci - -

Toplam 1237 403
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan

- 1468
Personel

ASKI’nin dogrudan hissedar oldugu 1 adet sirket bulunmaktadur.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’{inci maddesinde
mabhalli idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet
gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye
olduklar birlik ve idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ASKi’de bagli idare olarak
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki
idarelerin biitceleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi,
mabhalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y o6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ASKi’nin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
E- | Yidan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Yila
Kod | Giderin Tiirii | Devreden Verilen Diisiilen Toplam Toplam Edilen Devreden
Odenek | Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
1 g?&seor'l‘:r'i 0,00| 49.475.000,00| 8.645.797,16 | 58.120.797,16 | 58.045.204,98|  75.592,18 0,00
2 ﬁﬁnf 0,00| 9.380.000,00| 1.454.657,64| 10.834.657,64| 10.795.348,22|  39.309,42 0,00
Giderleri
3 | Malve Hizmet 0,00 | 298.042.000,00| 2.836.069,05 |300.878.069,05 | 298.408.946,29 | 2.469.122,76 0,00
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 000| 9.308.000,00| 8.202.152,79| 17.510.152,79 | 17.504.152,79 6.000,00 0,00
5 | Cari Transferler 0,00|  3.900.000,00 46.090,36 | 3.946.090,36 | 3.940.269,65 5.820,71 0,00
6 é‘f&rgﬁgﬁ 0,00 | 112.245.000,00 | (2.201.489,86) |110.043.510,14 |105.986.368,22 | 4.057.141,92 0,00
;| Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri )
8 | Borg Verme 0,00| 1.000.000,00| 6.000.000,00| 7.000.000,00| 7.000.000,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00| 25.000.000,00 | (24.983.277,14) 16.722,86 000 | 16.722,86 0,00
Toplam 0,00 | 508.350.000,00 0,00 |508.350.000,00 | 501.680.290,15 | 6.669.709,85 0,00

ASKI’nin 2021 mali yil1 biitcesi ve yapilan ek biitce ile 508.350.000,00 TL 6denek
ongoriilmiustiir. Y1l i¢cinde 501.680.290,15 TL biitce gideri yapilmis, 6.669.709,85 TL

Odenek iptal edilmistir.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergceklesme Yiizdesi
Gelirinin Tahmini (TL) Tutar (TL) iadeler (TL) (TL) (%)
Ekonomik
Kodu
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve 343.969.000,00 | 340.840.300,77 889.227,91| 339.951.072,86 98,83
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 97.381.000,00 | 155.491.011,74 95.876,99 | 155.395.134,75 159,57
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 7.000.000,00 0,00 7.000.000,00
09-Red ve ladeler 0,00 0,00
Toplam 441.350.000,00 | 503.331.312,51 985.104,90| 502.346.207,61 13,82

2021 yilinda net biitce geliri %98,83 seviyesinde gerceklesmistir. Diger Gelirler

(%159,57) beklenenin iistiinde gerceklesmistir. Diger Gelirlerdeki artisin nedeni merkezi

idare vergi gelirlerindeki artis ve gecikme zammi ve gecikme faizi oranlarinda y1l igindeki

artiglardir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Butee (Basl(kflfll_g)l §) Odenegi ( Gell?ciietlgl(;s(:l(;e;iu tar Gerg:ekle(s;/l; ;’ fluztay
(TL)
01- Personel Giderleri 49.475.000,00 58.045.204,98 117,32
02- SGK Prim Giderleri 9.380.000,00 10.795.348,22 115,09
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 298.042.000,00 298.408.946,29 100,12
04- Faiz Gideri 9.308.000,00 17.504.152,79 188,05
05- Cari Transferler 3.900.000,00 3.940.269,65 101,03
06- Sermaye Giderleri 112.245.000,00 105.986.368,22 94,42
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Borg Verme 1.000.000,00 7.000.000,00 %700
09- Yedek Odenekler 25.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 508.350.000,00 501.680.290,15 98,69

2021 yilinda biitge giderleri %98,69 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal giivenlik

kurumlarina devlet primi giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar %15,09, faiz

gideri %88,05 oraninda asilmistir. Sermaye giderleri beklenenin altinda (%94,42)

gerceklesmistir.

Faiz giderlerindeki artisin sebebi hakedis bazli 5denen Iller Bankasi kredilerinden

ve yil i¢inde kullanilan kredi faiz 6demelerinden kaynaklanmistir. Sermaye giderlerinin

beklenenin altinda gerceklesmesinin nedeni ise pandemi sebebiyle planlanan yatirimlarin

gergeklestirilememesidir.

ASKI’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik
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seyri ve 2019 yilimin 2020 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 Degisim

2021-2020 Degisim

Biitge Gelirinin Cesidi 2oL XA‘})‘ (k| A ‘({é')' (TLy | 2021 2{51)' (L) Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
éeeslfﬁsﬁs ve Miilkiyet 300.089.318,30 | 321.902.293,89 |  340.840.30077 415 583
Alinan Bagis ve Yardim 0,00 0,00 0,00 0,00
ile Ozel Gelirler 0,00
Diger Gelirler 82.243.181,84| 111.663.102,95 155.491.011,74 35,77 39,25
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 391.332.500,14 | 433.565.396,84 503.331.312,51 10,79 16,09
Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-) 6.087.021,13 3.913.545,80 985.222,90 (3571) (74,83)
Net Toplam 385.245.479,01 | 429.651.851,04 502.346.089,61 11,53 16,92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir dnceki yila gore
72.694.238,57 TL’lik (%16,92) artis gostermistir. Bu cercevede; diger gelirlerde

43.827.908,79 TL (%39,25) tutarindaki artis toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Diger gelirler kapsamindaki artisin biiyiikk oranda Merkezi Idare Vergi

Gelirlerinden alinan paylardan kaynaklandigi gortilmiistiir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin 2019 Yahi (TL) | 2020 Yah (TL) | 2021 Yili (TL) 2020-2019 Degisim 2021-2020 Degisim

Cesidi Orami (%) [D=B-AyA] | Oram (%) [EX(C-
(") (8) © B)/B]

Personel Giderleri 45.818.820,96 48.616.723,16 58.045.204,98 6,11 19,39

SGK Devlet Prim

Giderleri 8.784.390,95 9.221.138,58 10.795.348,22 497 17,07

Mal ve Hizmet 216.376.160,29 279.796.862,73 298.408.946.29 2931 6.65

Alim Giderleri ’ ’ ! ’ ’ ! ' ' ! ! !

Faiz Giderleri 12.296.473,21 12.808.038,86 17.504.152,79 4,16 36,67

Cari Transferler 3.916.169,60 4.060.530,28 3.940.269,65 3,69 (2,69)

Sermaye Giderleri 63.546.563,23 39.956.605,80 105.986.368,22 (37,12) 165,25

Bor¢ Verme 0,00 0,00 7.000.000,00

Toplam 350.738.578,24 394.459.899,41 501.680.290,15 12,47 27,18

ASKI’nin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 107.220.390,73
TL (%27,18) artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin 9.428.481,82
TL (%19,39), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.574.209,64 TL

(%17,07) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 yillik

maas ve zamlardan kaynaklanmistir.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 6
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Mal alim ve hizmet giderlerinde 18.612.083,56 TL’lik (%6,65), faiz giderlerinde
4.696.113,93 TL’lik (%36,67), sermaye giderlerinde 66.029.762,42 TL’lik (%165,25)

artis olmustur.

Sermaye giderlerindeki artiy pandemi nedeniyle yapilamayan yatirimlarin

ger¢eklesmesi ve doviz kurundaki artistan kaynaklanmastir.

Mal ve hizmet giderlerindeki artisin elektrik ve akaryakit fiyatlarindaki artigtan

kaynaklandig1 goriilmistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm ASKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 514.760.958,74 TL,
Faaliyet Geliri 516.161.891,96 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.400.933,22
TL olarak gerceklesmistir.

ASKIi’nin dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamakta olup, dogrudan hissedari

oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: ASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

- 9 0 .
Sira . . Toplam Sermaye ASKI nin Sahip Hisse Orani
N Sirketin Ad1 Tut TL Oldugu Sermaye %
o. utari (TL) Tutar1 (TL) (%0)
1 Aydmn Biiytiksehir Belediyesi 100.000,00 30.000,00 30
Personel Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii {izerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik 7
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle ger¢eklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢cimde yiiriitiilmesi; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi; ylriirliikteki mevzuata

uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaclarini gergeklestirmek
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suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢cin makul bir giivence saglamak lizere
tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir. I¢ kontroller, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu geregi, Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “i¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gerceklestirilir.

ASKI’nin organizasyon semasi mevcut olup bu semayla uyumlu olarak, tiim birimler
icin is tanimlar1 yapilmis ve is akis semalar1 belirlenmis, personelin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim gizelgesi olusturulmustur. Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan
belirlenen esaslar ¢er¢evesinde devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak

belirlenmis ve ilgililere bildirilmistir.

Kurumda, mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii

gorevleri farkl kisilere verilmistir.

ASKI Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde belirlenen kriterlere uygun olarak
(2020- 2021) Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planini hazirlamis ve web sitesinde

yayinlamistir. Kamu Hizmet Standartlari tablolari glincellenmistir.

ASKI 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmasi
calismalari, 14.12.2021 tarihli Olur ile ASKI i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
giincellenerek ve calisma ekibi olusturularak baslatilmis, 2020-2021 i¢ Kontrol Uyum Eylem
Planinda eksik/yetersiz kalan yonler ile gelistirilmeye yonelik eylemler ASKI 2022-2023 i¢
Kontrol Uyum Eylem Planina eklenmis, Hazine ve Maliye Bakanligima gonderilerek ASKi web

sayfasinda yayimlanmistir.

Tiim personele Etik S6zlesmeleri imzalattirilmis olup, 2021 yilinda 9 adet egitime 461

personelin katilimi saglanmustir.

ASKI, icerik olarak ilgili Yénetmelik ve Rehberlere uygun, birim ve calisanlarin
katilimiyla hazirlanmis ve Kurum web sitesinde yayinlanan Stratejik Plan, Performans
Program1 ve Faaliyet Raporuna sahiptir. Performans hedefleri ve faaliyetlere iliskin gercekci
kaynak belirlemesi yapmak suretiyle, bu program biitgeyle iliskilendirilmistir. Ust ydnetici ve
harcama birim ydneticilerinin i¢ kontrol giivence beyani imzalarint da iceren kurum faaliyet
raporlar1 performans Olgiim sistemi kriterlerine uygun olarak hedeflere ulasma seviyesi ve

sapma gerekgeleri hakkinda yeterli bilgiyi vermekte olup, kamuoyuna duyurulmaktadir.

ASKI 2020-2024 Stratejik plani, performans programlari, faaliyet raporlari, i¢ kontrol
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standartlarina uyum eylem planlari, is akis semalari, i¢ kontrol riskleri ve kontrol faaliyetleri,
kurum personelinin katilimiyla olusturulan ¢alisma ekipleri vasitasiyla yapilmakta olup, Kurum

biitcesi; stratejik plan, performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

ASKI Stratejik plani, misyon, vizyon, temel degerler, organizasyon semasi, mevzuat,
idare faaliyet raporlari, performans programlari, i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani,
kamu hizmet standartlar1 tablolari, Kurumsal mali durum ve mali beklentiler raporlar

www.aydinaski.gov.tr ASKI web sayfasinda yayimlanmaktadir.

Harcama birimlerinin goériis ve Onerileri dogrultusunda stratejik amag¢ ve hedeflerine
ulagmasini engelleyebilecek kurumsal riskleri ve tiim birim/faaliyet/is siireclerine iliskin i¢
kontrol risklerini belirleme ve degerlendirme ¢aligsmalarina 2020 yilinda baslanilmis ve 2020-

2024 Stratejik planinda kurumsal riskler belirlenmistir.

I¢ kontrol riskleri kurum personelinin katilimryla olusan ekip tarafindan hazirlanmis ve

24.06.2021 tarihinde iist yonetici tarafindan onaylanmak suretiyle belirlenmistir.

Risklerin belirlenen kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular kurum personelinin katilimiyla

belirlenmistir.

Kurumda, &n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslara uygun olarak kurularak, On Mali Kontrol Yénergesi yiiriirliige konulmustur.

ASKI’de yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak, bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde bir

yonetim bilgi sistemi ile veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.

ASKI I¢ Kontrol Izleme Degerlendirme Raporu (2020-2021), 31.12.2021 tarihinde {ist

yonetici tarafindan onaylanmis olup, 31.12.2021 tarihinde tiim birimlere gonderilmistir.

Kuruma 3 adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis edilmis olup, yil igerisinde heniiz bir atama

yapilmamastir.

ASKI’de saglikli isleyen, fonksiyonel bir i¢ kontrol sistemine ve kurumsal risk
yonetimine sahip olmak i¢in mevzuat ve rehberlerde dngoriilen ve yonetsel gerekliliklerin
yerine getirilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir. Kurum {ist ydonetimince i¢ kontrole

yonelik farkindaligin ve sahiplenmenin arttigir goriilmektedir. Bununla birlikte, kaynaklarin
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ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek

ve rehberlik yapmak amaciyla i¢ denetim biriminin kurulmasi faydali olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2021
yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGTU 1: Bilgi Giivenligi Yonetimi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Idarenin yazili bir bilgi giivenligi politikasi bulunmadigy, bilgi sistemlerinin ydnetimine
iliskin prosediirlerin yazili olarak belirlenmedigi ve bilgi islem ¢alisanlarinin gérev, sorumluluk

ve yetkinliklerinin yazili hale getirilmedigi anlagilmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baglikli 12 No’lu standardinin 1’inci
sartina gore; “Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili

olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.”

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Planinin 6’nc1 ana eylem maddesi
olan “Kamu Bilgi Giivenligi Program1” kapsaminda hazirlanan Kamu Kurumlarinin Uymast
Gereken Asgari Bilgi Giivenligi Kriterlerinin 4.1 Kamu Kurumlarinin Saglamasi Gereken

Kriterler boliimiine gore; “Kurum yéneticisi tarafindan kurumda uygulanacak bilgi giivenligi
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onlemlerinin, bilisim teknolojileri boliimii ¢alisanlarindan ve diger kurum c¢alisanlarindan
beklentilerin aciklandigi bir politika dokiimant yayinlanmalidir. Kurum yoénetimi politika

dokiimant ile bilgi giivenligini onemsedigini ve sahiplendigini agik¢a gostermelidir.”

Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO) ile Uluslararas1 Elektroteknik Komisyonu
(IEC) tarafindan birlikte hazirlanan; bilgi giivenligi riskleri, kontrolleri ve yonetimine iliskin
iyl uygulama Orneklerini ortaya koyan ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan da kabul
edilerek Tiirk Standardi haline gelmis olan ISO/IEC 27002 nin “5. Bilgi Giivenligi Politikalar1™
baslikli standardina gore; “Bilgi giivenligi politikalart tamimlanmali, yonetim tarafindan

onaylanmali ve yayinlanarak ¢alisanlara ve ilgili dis taraflara duyurulmalidir.”

Bilgi sistemlerinde karsilasilan giivenlik risklerinin azaltilmasina iligkin bilgi ve iletigim
giivenligi tedbirlerini iceren, 06.07.2019 tarih ve 30823 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 2019/12 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi kapsaminda Dijital Dontistiim Ofisi
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Bilgi ve Iletisim Giivenligi 3.5.1.7 Rol, Sorumluluk ve Asgari
Yetkinliklerin Tanimlanmasi tedbirine gore; “Kurum personeli tarafindan gergeklestirilen igin
tammi ve gereklilikleri goz ontinde bulundurularak, ilgili personelin kurum biinyesindeki bilgi
giivenligi rolii, sorumluluklar: ve sahip olmasi gereken asgari yetkinlikler tanimlanmall ve

’

vazili hale getirilmelidir.’

Yapilan incelemelerde, Kurumda uygulanacak bilgi giivenligi 6nlemlerinin agiklandigi,
iist yonetici tarafindan onaylanan ve ¢alisanlara duyurulan bir bilgi gilivenligi politikasi
bulunmadigi, bilgi sistemlerinin yonetilmesi konusunda yazili politika ve prosediirlerin
olmadigi, yetkilendirmelerin s6zlii olarak yapildigi, personelin kurum biinyesindeki bilgi
giivenligi rolii, sorumluluklar1 ve sahip olmasi gereken asgari yetkinliklerin tanimlanmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilgi Islem Daire Baskanligindaki calisanlarin gérev tanim
formlarinin 01.05.2022 tarihi itibariyle hazirlanarak teblig edildigi ifade edilmistir. Ancak,
Kurumda bilgi giivenligi politikasi ile bilgi sistemlerinin yonetilmesi konusunda yazili politika
ve prosediirlerin olusturulmadigi; Bilgi Islem Daire Baskanliginda ¢alisan personelin Kurum
biinyesindeki bilgi gilivenligi rolii ve sahip olmas1 gereken asgari yetkinliklerin tanimlanmasi
ve yazili hale getirilmesi hususlarinin tamamlanmadig: anlagilmaktadir.

Bilisim sistemlerinin ve bilgilerin izinsiz kullanimini, yetkisiz kisilerce erisilmesini ve
ifsa edilmesini, silinmesini, degistirilmesini ve zarar gérmesini engellemek, bu sistem ve

bilgilere yetkili kisiler ve islemlerin ihtiya¢ duyulan zamanda ve kalitede erisebilmesini
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saglamak i¢in yiiriitiilen faaliyetler olarak adlandirilan bilgi giivenliginin temini agisindan,
Idarede yazili bir bilgi giivenligi politikas1 olusturulmali, bilgi giivenligine ve bilgi
sistemlerinin yOnetimine iliskin prosediirler yazili olarak belirlenmeli ve bilgi islem

calisanlarinin gorev, sorumluluk ve yetkinlikleri yazili hale getirilmedir.
BULGU 2: Is Siirekliligi ve Yedekleme Yonetimine iliskin Eksiklikler Bulunmasi

Idarede is siirekliligi ve yedekleme ydnetimine iliskin yazili bir plan bulunmadigi, hangi
uygulamalarm/sistemlerin yedeklerinin hangi siklikla ve yontemle alinacagma iliskin bir

calisma olmadigi, alinan yedeklerin diizenli olarak test edilmedigi anlasilmistir.

Bilgi sistemlerinde karsilasilan giivenlik risklerinin azaltilmasina iliskin bilgi ve iletisim
giivenligi tedbirlerini iceren, 06.07.2019 tarih ve 30823 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 2019/12 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi kapsaminda Dijital Dontistiim Ofisi

Bagkanli§1 tarafindan hazirlanan Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi’nin;

3.1.13.7 Is Siirekliligi Planlarmin Hazirlanmasi tedbirine gore; “Kapsam dahilinde yer
alan hizmetler, birimler ve lokasyonlar goz oniinde bulundurularak is siirekliligi planlar

hazirlanmali ve belirli araliklarla gozden gecirilmelidir.”

3.1.13.1 Yedekleme Plan1 Olusturulmasi tedbirine gore; “Kurum biinyesinde is
stireglerinde kullanilan ve is siire¢lerini destekleyen tiim sistemler goz éniinde bulundurularak
vedekleme ihtiyaci olan sistemler tespit edilmeli ve dokiimante edilmis bir yedekleme plani
tizerinden yedekleme yonetimi yapilmalidir. Yedekleme plani en az asagidaki basliklar

icerecek sekilde olusturulmalidir:

* Yedegi alinan sistemler

*» Yedekleme isleminin adt

* Yedekleme islemi baslangi¢ tarih ve saat bilgisi
* Yedekleme tipi

* Yedekleme periyodu

* Yedekleme siireglerinde versiyonlama”

3.1.13.2 Yedekleme Planin Periyodik Olarak Gozden Gegirilmesi tedbirine gore;

“Yedekleme plani, yedekleme ihtiyaglart goz oniinde bulundurularak yilda en az bir kere
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gozden gecirilmelidir. Bu gozden gegirme kapsaminda is birimleri ile de goriisiilerek yedekleme
ihtivact ortadan kalkan sistemler tespit edilmeli, yedekleme isleminden c¢ikariimali ve
yedekleme isleminde olmayan fakat dahil edilmesi gereken sistemler tespit edilerek yedekleme

islemine dahil edilmelidir.”

3.1.13.4 Yedekten Geri Doniis Testleri tedbirine gore; “Yedekleme ortamlarinin
calistigindan ve geri doniilebilir oldugundan emin olmak adina; kapsamdaki sistemlerin,
uygulamalarin ve verinin yedekleri diizenli olarak geri doniis testlerine tabi tutulmali ve

’

gerceklestirilen geri doniis testlerine yonelik kayitlar olusturulmalidir.’

Yapilan incelemelerde; Idarede is siirekliligine iliskin hazirlanan bir plan bulunmadigi,
yazilt bir yedekleme plani olmadigi ve is siireglerinde kullanilan sistemlerden yedeklenme
ihtiyac1 olanlara iliskin olarak herhangi bir tespit yapilmadigi, yedeklerin diizenli olarak geri

doniis testlerine tabi tutulmadigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarede yedeklemeye iliskin siireclerin isletildiginden
bahsediyor olmakla birlikte, bu siireg, yedekleme ihtiyaci olan sistemlere iligkin bir tespit
caligmasi yapilarak ve dokiimante edilmis bir yedekleme plani iizerinden yedekleme yonetimi
yapilmasi suretiyle islememektedir. Ayrica, kapsam dahilinde yer alan hizmetler, birimler ve

lokasyonlar g6z oniinde bulundurularak is siirekliligi planlar1 hazirlanmamaktadir.

Idarenin kritik is siireclerinin devamliligini saglamak veya kesinti durumunda yeniden
calisir hale getirmek i¢in gergeklestirilen is siirekliligini temin etmek amaciyla hizmetler,
birimler ve lokasyonlar géz Oniinde bulundurularak is stirekliligi planlari hazirlanmali,
yedekleme ihtiyaci olan sistemler tespit edilmeli ve yedekleme yonetimi dokiimante edilmeli,
is strekliligi planlarmin gereksinimlerinin karsilanacagindan emin olmak iizere sistem

yedekleri diizenli olarak test edilmelidir.

BULGU 3: Kullamicilarin Erisim Haklarmin ve Uygulamalardaki Yetkilerinin

Tahsisinde ve Yonetiminde Eksikliklerin Olmasi

Idarede, kullanicilarin yetkilerinin tahsisine ve ydnetimine iligkin yazili diizenlemelerin
bulunmadigi ve bunlara iligkin diizenli gozden gecirme ve giincelleme faaliyetleri

yiiriitiilmedigi anlagilmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebliginin “Bilgi Sistemleri Kontrolleri” baslikli 12 No’lu standardinin; 1 ve 2’nci
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sartlarina gore; “Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili
olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir”. “Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erigim
konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve

’

diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.’

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Planinin 6 ’nc1 ana eylem maddesi
olan “Kamu Bilgi Giivenligi Program1” kapsaminda hazirlanan Kamu Kurumlarinin Uymasi
Gereken Asgari Bilgi Giivenligi Kriterlerinin 4.1 Kamu Kurumlarinin Saglamasi1 Gereken
Kriterler boliimiine gore; “Kurum yoneticisi tarafindan... diger kurum ¢alisanlarindan
beklentilerin aciklandigi bir politika dokiimani yayinlanmalidir. Kurum yonetimi politika

dokiiman ile bilgi giivenligini onemsedigini ve sahiplendigini agik¢a gostermelidir.”

Bilgi sistemlerinde karsilasilan giivenlik risklerinin azaltilmasina iligkin bilgi ve iletisim
giivenligi tedbirlerini iceren, 06.07.2019 tarih ve 30823 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 2019/12 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi kapsaminda Dijital Dontistiim Ofisi

Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi’nin;

3.1.12.8 Kullanic1 Yetkilerinin Giincellenmesi tedbirine gore; “Sistem ydneticilerinin
ve kullanicilarimin yetkileri diizenli olarak gozden gecirilmeli, gorev degisikliklerinde erigim
yetkileri giincellenmelidir. Bir personelin veya yiiklenicinin sorumluluklarinin degismesinden
hemen sonra hesaplart devre disi birakmak ve sistem erisimini iptal etmek igin stireg

)

olusturulmall ve uygulanmalidir.’

3.2.3 Yetkilendirme boliimiine gore; “Kullanicilarin  uygulamaya erigimlerini
tammlayan yetki matrisi olusturulmali ve belirli araliklarla giincellenmelidir. Kullanici sadece
yetkilendirildigi  uygulama  bilesenlerine ve kaynaklara erisebilmeli ve  bunlar
kullanabilmelidir. Uygulamaya yapilan her istek igin yetki denetimi kontrolii uygulanmalidir.
Kullanicilara  verilecek  yetkiler, yiiriitiilen gorevler ve ihtiyaclar dogrultusunda
belirlenmelidir. En az yetki prensibine gore kullanicinin gergeklestirebilecegi ilgili islemler i¢in

gereken asgari yetkilerin haricinde bir ayricalik tanmimlanmamalidir.”

Yapilan incelemelerde, Idarede kullanicilarin erisim haklarinin ve uygulamalardaki
yetkilerinin tahsisine ve ydnetimine iliskin yazili kurallarin olmadig1, kullanicilarin Idarenin
bilgi sistemlerine ve uygulamalara erisimlerini tanimlayan yetki matrislerinin diizenlenmedigi,
yetkilendirmelerin sozlii olarak yapildig1 ve yetkilerin diizenli araliklarla gozden gegirilerek

giincellenmedigi gortilmistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda; yetki islemlerinin resmi yazismalar ile gerceklestirildigini
ifade etmekte olup, yetkilendirmelerin ve buna istinaden yapilacak diger kontroller ile

olusturulacak mekanizmalarin yazili olarak dokiimante edilmedigi anlasilmaktadir.

En az yetki prensibi ¢ergevesinde, kullanicilarin uygulamaya erisimlerini tanimlayan
yetki matrisi diizenlenmeli, kullanici erisim hak ve yetkileri yazili hale getirilerek gelismelere

uygun olarak giincellestirilmelidir.

BULGU 4: Kesin Kabulii Yapilarak Kullamma Alinan icme Suyu Sebeke
Hatlarina iliskin Harcamalara Katilhm Payr Tahakkuk ve Tahsil Islemlerinin

Yapilmamasi

Kesin kabulii yapilan Sarikemer ve Acarlar mahalleleri kanalizasyon ve icme suyu hatti
yapimi islerinde, kullanima alinan igme suyu sebekelerine iligkin harcamalara katilim pay1

tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmamaigtir.

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Su tesisleri harcamalaria katilim pay1”

baslikli 88’inci maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri yapilmast halinde, dagitimin yapidigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni i¢me suyu sebeke tesisleri yapiimasi,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi. Birden fazla yol kenarinda bulunan
gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin yalniz suya baglandiklar: yol iizerindeki

uzunluklart esas alinir.” hilkmii,
Paylarin hesaplanmasi baslikli 89’uncu maddesinin a fikrasinda;

“a) Harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde veya istek iizerine dogrudan
dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamamidir. Su kadar ki
vapilacak giderler pesin odendigi takdirde bu paylar ilgililerden yiizde yirmi bes noksani ile
alimr. Ancak, bu tiir hizmet giderleri Bayindirlik ve Iskan Bakanlig ile Iller Bankasi tarafindan

tespit edilen ve yaymmlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlar: asamaz.

Ozel Devlet yardimlari, karsiliksiz fon tahsisleri, bu isgler icin yapilacak bagis ve

yvardimlar ve istimlak bedelleri giderler tutarindan indirilir.
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Harcamalara katilma paylari bina ve arsalarda vergi degerinin yiizde 2'sini gecemez.”

hiikkmii,
“Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90’ 1nc1 maddesinde;

“Yol Harcamalarina Katilma Payi, bu hizmetin yapildigi yollardan faydalanan, Su
Tesisleri Ile Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Paylari ise hizmetten faydalanma
sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89 uncu maddeye gére hesaplanan
katilma paylari toplamwmin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak
dagitilmasi suretiyle hesaplanp tahakkuk ettirilir. Su kadar ki, ibadet yerleri hakkinda

harcamalara katilma pay: tahakkuku yapilmaz.” hilkkmii,
“Tahakkuk zaman1” baglikli 91’inci maddesinde;

“Harcamalara katilma paylarinin tahakkuku, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa
olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilir. Ancak,
yvapilacak yazili teblig ile verilecek siire icinde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pegin
odemeyi kabul etmeleri halinde, bu paylar, kabule iligkin yazili basvuru tarihinden itibaren bir

ay icinde tahakkuk ettirilir.” hikmii,
Paylarin ilan1 baslikli 92’inci maddesinde;

“Yukaridaki maddelerde yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylar, miikelleflerin
soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve mahiyetlerine
gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile
belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunur. Katilma paylar: tutarlar: miikelleflere

ayrica teblig olunur’ hikkmii,
Tahsil Sekli baslikl1 93’iincii maddesinde;

“Harcamalara katilma paylart belediyelerce veya bunlara bagh miiesseselerce, 92 nci
maddeye gore paylarin ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort egit
taksitte, pesin odemelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil olunur. Ancak,
yukarida yazili 6deme stirelerini, ilgili belediyelerin teklifi iizerine, 5 yila (pesin 6demelerde
bir yila) kadar uzatmaya ve buna gore taksit siirelerini tespit etmeye Cumhurbaskani yetkilidir.
Cumhurbagkaninca bu yetkinin kullanilmas: halinde, uzatilan oédeme siireleri i¢in belediyeler,
belediye meclislerinin karari iizerine ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca alinan tecil faizi oranini asmamak iizere faiz alabilirler.
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Satig, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag sirasinda o tarihe kadar odenmemig

taksitler pesin olarak tahsil olunur.

Harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu
dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalari halinde tapu dairesi payin
tahsilini saglamak iizere, belediyeyi haberdar eder ve pay odenmedikge intikal islemi

yapilmaz.” hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediye veya bagh
miesseseleri tarafindan yapilarak halkin hizmetine sunulmus olan su tesislerinden faydalanan
gayrimenkul sahiplerinden harcamalara katilim payi alinacagi belirtilerek, katilim payina

iligkin tahakkuk ve tahsilat islemleri detayl aciklanmistir.

ASKI tarafindan beldeden mahalleye doniisen Sarikemer ve Acarlar kanalizasyon ve
icme suyu sebekesi yapim isi tamamlanmis, igme suyu sebekeleri ise halkin hizmetine
sunulmugtur. Sarikemer Mahallesi su sebekesi yapim isi kuruma olan toplam maliyeti
3.209.970,92 TL, Acarlar Mahallesi icme suyu sebekesi yapim isinin toplam maliyetinin ise
3.435.603,57 TL oldugu kesin hakedis raporu ve kesin kabul tutanaklarindan anlagilmstur.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu ilcelerde tahsil edilmeyen harcama katilim
paylarina iliskin olarak ilgili kurumlarla yazismalara baslandig1 belirtilmisir. Idare cevabindan

stirecin devam ettigi katilim payi ile ilgili tahsilatlarin yapilmadigi anlagilmaktadir

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 89, 90, 92 ve 93’iincii maddeleri uyarinca
ad1 gecen mahallelere yapilan igme suyu hattin1 kullananlardan yapim maliyet bedeline katilim

paylariin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Su Faturalar1 Diizenlenme Seklinin Kaynak Israfina Yol A¢masi

ASKI tarafindan tahsil edilip ilge belediyelerine goénderilen kati atik toplama bedeli
termal su faturalarinda tek satirda gosterilerek tahsil edilmesi yerine ayri bir fatura olarak
diizenlenerek su faturalaria eklenmis, kati atik toplama bedeli olmayan faturalarda ise teblig

ve tahsil sartlar1 faturanin arkasinda yazilmasi yerine 6niinde yer almistir.

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi Kanunu’nun Hesap verme sorumlulugu baslikli 8’inci

maddesinde,
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“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica, 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu Cumhurbaskanligi Genelgesinde, “Kamu kurum ve kuruluslarinda kagit

kullanimi en aza indirilecek” denilmistir.

Aboneler i¢in termal su faturalart 8 in¢ (20,3 cm) ve 11 ing (28 cm) olarak
diizenlenmekte, 11 in¢ diizenlenen faturalar su bedelini gosteren faturanin altinda ilge
belediyesi adin1 tagiyan kat1 atik toplama bedeli faturasi ile birlikte 11 ing¢ uzunluga ulasmakta,
8 in¢ diizenlenenler ise teblig ve tahsil sartlar1 faturanin 6niinde yer alip arka kisminda ise Aydin

Biiytiksehir Belediyesi ¢alismalarina yer verildiginden 8 in¢ uzunluga ulagmaktadir.

5018 sayili Kanununun amaglarindan birisi de harcamalarda israfi Onleyerek
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasin1 saglamak olup, Kanun’da harcama siirecinde yer

alan gorevliler de kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasindan sorumlu tutulmuslardir.

ASKI tarafindan yilda ortalama 8.000.000 adet fatura diizenlenerek abonelere
gonderilmekte olup, 2021 yilinda kuruma olan maliyetleri ise 8 ing fatura i¢in 22 kurus + KDV,
11 inglik fatura i¢in ise 27 kurus + %18 KDV dir. Kagit maliyetinde meydana gelen artiglar ve
diizenlenen fatura sayis1 géz oniinde bulunduruldugunda kati atik toplama bedelinin faturaya
satir eklenmesi, teblig ve tahsil sartlarinin faturanin arka tarafina yazilmasi suretiyle her iki
fatura uzunlugunun yariya indirilerek fatura diizenleme harcamalarinda kayda deger bir azalis

saglanmas1 miimkiindjir.

Kamu idaresi cevabindan, 11 inge denk gelen faturalarin 8 inge indirildigi, 8 inglik (20,3

cm) faturalarda ise bir degisiklik yapilmadig: anlagilmaktadir.

8 inglik giincel su faturalarinin arka tarafinda Aydin Biiyiik Sehir Belediyesinin
caligmalarina iligskin bilgiler yer almaktadir. Su faturasinin oniinde yer alan teblig ve tahsil
sartlarinin su faturasinin arka tarafina alinip biiyliksehir ¢alismalarina iliskin bilgilerin
kaldirilmasi suretiyle su fatura uzunlugunun yartya indirilek yaklasik yilda 8.000.000 adet

basilan su faturalarinda kagit maliyetlerinin 6nemli 6l¢iide azaltilmast miimkiindiir.
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5018 sayili Kanun’da yer alan kamu harcamalarinda israfin énlenmesi, kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasi kriterlerinin yerine getirilmesi ve “Tasarruf Tedbirleri” konulu
Cumhurbaskanligi  Genelgesinde yer verilen kagit kullaniminin en aza indirilmesi
diizenlemesine uyulmasi bakimindan 8 inglik fatura uzunlugu kiiciiltiilerek yeniden

diizenlenmelidir.

BULGU 6: Su ve Atik Su Ucret Tarife Cetvelinde Mesken Tarifesi ile Bahce

Sulama Suyu Tarifesinin Ayn1 Olmasi

flgeler bazinda belirlenmis su iicret tarifesinde, meskenler icin tespit edilen su bedeli ile

bahge sulama bedeli aynidir.

Abone Isleri Daire Baskanhigina kayith 6.248 bahge sulama abonesi bulunmaktadir.
Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yayinlanan Ulusal Su Planinda, 2017 yili adrese dayali
niifus verileri kullanilarak hesaplandiginda kisi bast yillik kullanilabilir su miktar1 yaklasik
1.400 m® iken bu degerin 2030 yili i¢in yaklasik 1.120 m3 diisecegi ngoriilmektedir. Su
kaynaklar1 daha etkin ve verimli kullanilmadig: takdirde, Tiirkiye 2030’lu yillar itibariyle su
sikintis1 ¢eken bir iilke durumuna gelmesi muhtemeldir. Tiirkiye’nin mevcut su kaynaklarinin
miktar, kalite ve ekosistem agisindan korunmasini temin etmek i¢in suyun etkin ve verimli
kullanilmas1 yoniinde de gerekli tedbirlerin 6ncelikle tarim, sanayi ve igcme-kullanma suyu

sektorlerinde alinmasi zorunlu hale geldigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 2560 Sayili ISKI Kanunu ile 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca, kamu idareleri mal ve hizmet iiretiminde, ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ilkelerini g6z Oniinde

bulundurmalari gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bahge sulama suyu ile mesken su tarifesinin birbirinden
ayrilmast i¢in calismalarin bagladigi belirtilse de halen tarifede degisiklik yapilmadig
anlasilmstir.

Bu durumda kisi basina kullanilabilir su miktarmin her gecen yil azaldig: tilkemizde
abonelerin su tasarrufuna yonlendirilmesi ile 5018 sayili Kanun’da ongoriilen verimlilik
kriterlerinin yerine getirilmesi bakimindan, bahge sulama tarifesi insani ihtiyaclardan ayrilarak

mesken tarifesi listiinde fiyatlandirilmalidir.
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BULGU 7: Tarife Yonetmeligi’nde Baz1 Temel Konularin Takdire Birakilmasi ve

Belirsiz Diizenlemelere Yer Verilmesi

A) Su Tarife Yonetmeligi’nde borcunu odemeyen abonelerin sularimin
kapatilacagi belirtilmesine ragmen kapatmada nasil bir yontem izleneceginin

belirtilmemesi, abone sozlesmelerinde su kesme ile ilgili diizenlemelere yer verilmemesi

Su Tarife Yonetmeligi ile abone sozlesmlerinde su kapatma ve kesmeye iliskin usul

hiikiimleri belirlenmemistir.

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlignt Aydin Su Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Tarifeler Yonetmeligi’nin “Suyun Kapanmasi ve Sozlesmenin Feshi” baglikli

46°nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Borcunu odemeyen abonelerin sulart kapatilir. Su kapatilmasina ragmen borg
odenmezse kapatma tarihinden itibaren en ge¢ 2 ay igerisinde sayaci kaldirilir. Alacaklar i¢in
once borg¢ teminattan mahsup edilmek suretiyle sézlesme iptal edilerek kalan borg icin yasal

kovusturma yaptlir.” hilkkmiine yer verilmistir.
Su Abone Sozlesmesinin 23’{incii maddesinde;

“Su borcunun zamaninda odenmemesinden dolayr suyu kesilen abonenin miihrii
koparip (bozma) su kullanmasi halinde, abone hakkinda Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ASKI

Genel Kurulunca belirlenen gelir iicret tarifesindeki tutar kadar ceza tahakkuk ettirilir.’

hiilkmii yer almaktadir.

S6z konusu yonetmelik ve sozlesmede su kesme ve kapatmaya deginilmis ancak
kapatma ile ilgili olarak herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Mevzuat hiikiimleri; kural
getiren, diizenleyici, emredici ve de miieyyide ortaya koyan, hukukun iizerine insa edildigi
metinlerdir. Kisilerin hukuk kurallar1 ile glivenlik altina alinmasi yani hukuk giivenligi ilkesi,
hukuk diizeninin hukuki glivenligi saglayabilmesi adina mevzuat diizenlemelerinin herkes
tarafindan agik ve net olarak anlasilabilmesi, diizenlemelerin kapsam ve nitelik olarak hem
uygulayicilar igin kolaylik saglamasi hem de miikellefler i¢in zorluklara neden olmadan

Odevlerini yerine getirebilmelerinin gergeklestirilmesidir.

Idare tarafindan gonderilen cevapta; 08.02.2022 tarih ve 01 sayili Genel Kurul Karart
ile kabul edilen yonetmelik degisikligi ile borcunu zamaninda 6demeyen aboneler i¢in Tarife

Yonetmeliginin 32'nci maddesinde diizenlemeler yapildigi anlasilmisir. Ancak degisen
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yonetmelikte de su kapatmanin hangi hallerde yapilacagi, ihbar siireleri ve kapatma ile ilgili

diger hususlar agikca diizenlenmemistir.su

Bahsi gecen nedenlerle su kapatmanin hangi hallerde yapilacagi, ihbar siireleri ve
kapatma ile ilgili diger hususlar agikca belirtilerek yonetmelik ve abone sézlesmeleri

diizenlenmelidir.

B) Su Tarife Yonetmeligi’nde su borcunun taksitlendirilme kosul ve seklinin

belirlenmesinin Genel Miidiir takdirine birakilmasi

Su borcunu taksitlendirme kosul ve seklini belirleme yetkisi Genel Miidiir takdirine

brrakilmastir.

Su Tarife Yonetmeligi’nin “Abonelerden Olan Alacaklarin Taksitlendirilmesi” baslikli

48’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Idare abone alacaklarini taksitlendirebilir. Taksitlere ASKI Yénetim Kurulu
tarafindan tespit edilen faiz oranlart uygulamr. Taksitlendirme kosullarini ve geklini
belirlemeye Genel Miidiir yetkilidir. Tabi afetler, harp hali, enerji ve hammadde yoklugu
(kanitlandigi takdirde) gibi nedenlerle iiretimin durmasi, taksitlendirilme isteklerinde kabulii

gerekli mazeretler olup digerleri takdiridir.” hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu diizenlenme incelendiginde tabi afetle, harp hali, enerji ve hammadde
yoklugu disinda abone borglarina iligkin taksitlendirme kosul ve seklinin belirlenmesi genel

midiir takdirine birakilmistir.

Uygulama da 06.05.2015 112/9 sayili Genel Miidiirliikk oluru ve 29.04.2016 Tarih ve
2016/112 Yonetim Kurulu Karar ile 6deme gii¢liigli iginde bulunan abonelere yapilacak
taksitlendirme miktar1 ve hangi faiz oraninin uygulanacagi hususlar belirlenmis ancak 6deme

giicliigiinilin tespitine iliskin bir husus yazilmamistir.

Hukuk devleti ilkesi, devletin gii¢ ve yetkilerinin belirli kurallara baglanarak bireylere
karst keyfi kullanimini 6nlemek amaciyla gelistirilmis, koruyucu bir ilke olarak kabul
edildiginde, hukuka tabi bireylere devlet giicii vasitasiyla yapilacak uygulamalar1 nceden
gorebilme imkanini sunan, hukuk kurallarimin siirekli, istikrarli ve uyum i¢inde uygulanacagi
konusunda giivence veren bir hukuk sistemidir. Diger taraftan statii hukukuna iligkin
diizenlemelerde istikrar, belirlilik ve 6ngoriilebilirlik hususlariin géz 6niinde bulundurulmasi

hukuki giivenlik ilkesinin yerine getirilmesi bakimindan 6nem tasgimaktadir.
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Idare tarafindan gonderilen cevapta; s6z konusu degisen tarife yonetmeliginin 48'inci
maddesi ile su bor¢larini taksitlendirme yetkisi Genel Miidiirden alinarak Ydnetim Kuruluna
birakilmis, ancak taksitlendirmenin hangi durumlarda yapilabilecegine iliskin objektif kriterler

belirlenmemistir.

Bahsi gecen nedenlerle, Tarife Yonetmeligi degisikligi ile abone borglarinin
taksitlendirilmesine iliskin olarak Genel Miidiir yetkisinden alinarak Y 6netim Kuruluna verilen
takdir yetkisine iliskin kosul ve sekil sartlar1 objektif kriterlere dayali olarak tarife

yonetmeliginde diizenlenmelidir.

BULGU 8: Universite Kampiisiinde Bulunan Ticarethanelerin Kullandiklar1 Su

Bedelinin Resmi Tarife Uzerinden Alinmasi

Aydin Menderes Universitesi kampiisii iginde yer alan ticarethanelerin su abonelikleri
bulunmamasi nedeniyle kullanilan su bedelinin resmi daire tarifesi lizerinden iiniversiteye

faturalandirildig1 goriilmiistiir.

Universite kampiisii igerisinde toplam 20 adet kafe, restoran, kirtasiye, banka isletmesi
bulunmakta, isletmelerin su abonelikleri bulunmadigindan kullandiklari su bedeli resmi daire

tarifesi izerinden universiteden tahsil edilmektedir.

ASKI Tarifeler Yonetmeligi'nin Abone Cesitleri bashikli 7°’nci maddesinin 1-b
bendinde; “Konut Disi Aboneleri : (Sanayi tamimi disinda olanlar) Gelir saglamak amaciyla
her ¢esit mesleki ve sanatin icra edildigi yerlerle ticarethaneler, gazino, otel, motel, her tiirlii

biiro, dernek ve vakiflar ve diger surette hizmet tireten diger surette hizmet tireten abonelerdir.’

hiikkmiine yer verilmistir.
2021 y1l1 su tarifesinde resmi daire ve ticarethane su ticretleri asagidaki gibidir.

Tablo 8: Resmi Daire Su Ucreti

Atik Su Sut+Atik Su
Resmi daireler Su Ucreti(b) | Ucreti(b) Ucreti(b)
Ton Sinirlamasi1 Olmaksizin (m3) 6,67 1,75 8,42
Ton Sinirlamas1 Olmaksizin Kanalizasyon
Alt Yapist Olmayan Aboneler(rn3) 6,67 0,30 6,97
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Tablo 9: Ticarethane Su Ucreti

Ticarethane
a- 0-10 m® 5,47 | 2,16 | 7,63
b- 0-10 m®(Kanalizasyon Alt Yapisi Olmayan Aboneler) 5,47 10,30 | 5,77
c- 11-100 m3 7,17 | 2,16 | 9,33
¢- 11-100 m?3 (Kanalizasyon Alt Yapis1 Olmayan Aboneler) 7,17 | 0,30 | 7,47
d- 101 m? ve iizeri 8,51 | 2,16 | 10,67
¢- 101 md ve iizeri (Kanalizasyon Alt Yapis1 Olmayan Aboneler) 8,51 10,30 | 8,81

ASKI Tarifeler Yonetmeligi’nde gelir getirici nitelikte hizmet sunan aboneler konut dis1
abone olarak diizenlenmis, Su Gelir Tarifesinde s6z konusu abonelerin ticarethane tarifesine
tabi olduklar belirtilmistir. Ancak Universite kampiisiinde tek bir su sayaci bulundugu, tesisat
ayirimin pahali ve zaman gerektirmesi nedenleri ile resmi kurumlar ile ticarethanelerin ayr1 ayr1
faturalandirilmadigi, resmi daireye iliskin tek bir fatura diizenlenebildigi Abone Isleri Daire

Bagkanligi tarafindan ifade edilmistir.

Diger taraftan s6z konusu isletmelere kurum tarafindan siizme sayac takilarak sayac

okumasi ve faturalandirma yapilabilmesi miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda; tiniversite kampiisii i¢cinde yer alan ticarethanelerin resmi
tarifeden cikarilarak abone yapilmasi islemlerinin devam ettigi belirtildiginden herhangi bir
abonelik islemi yapilmadig1 anlagilmistir.

S6z konusu nedenlerle, kurum gelirlerindeki kaybin 6nlenmesi ve mevzuata uyarlilik
bakimindan {iniversite kampiisii i¢inde yer alan 20 adet isletme igin ayr1 ayri ticarethane

aboneligi tesis edilerek resmi daire tarife fiyatlandirilmasindan ¢ikarilmalidir.
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8. EKLER
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