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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmustir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sahinbey Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baghikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecedi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” bashklt 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Sahinbey Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri Belediye Bagkan1 olmak

iizere 46 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 bagkan yardimcisi gorev

yapmaktadir.  Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan
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yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 1034 205
So6zlesmeli Personel - 13
Kadrolu Isci 512 72

Gegici Isci - -

Toplam 1546 290

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1928

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri i¢inde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sahinbey Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
Yildan Butg:'e - Ek.!e[‘e” J Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
E- P, Verilen Diisiilen -
Kod1l Giderin Tiirii | Devreden Odenck Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (T
o1 Personel Giderleri 47.300.000,00 | -8.357.000,00 38.943.000,00 38.928.603,00 14.397,00 -
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Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina 7.500.000,00 | -1.551.000,00 5.949.000,00 5.946.728,55 2.271,45
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 336.200.000,00 | 231.382.450,00 | 567.582.450,00 | 562.412.950,31 | 5.880.000,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 2.200.000,00 -2.199.000,00 1.000,00 1.000,00
05 Cari Transferler 70.800.000,00 | 71.995.550,00 | 142.795.550,00 142.102.351,97 693.198,03
06 Sermaye Giderleri 407.000.000,00 | -75.329.000,00 | 331.671.000,00 | 329.735.148,54 | 1.225.351,15
07 Sermaye 9.000.000,00 4,058.000,00 13.058.000,00 13.057.539,70 460,30
Transferleri
08 Borg Verme
09 Yedek Odenek 50.000.000,00 | -50.000.000,00
Toplam - 930.000.000,00 | 170.000.000,00 | 1.100.000.000,00 | 1.092.183.322,07 | 7.816.677,93

Belediyenin 2021 mali yil biitcesi ile 930.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup y1l
icinde eklenen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 1.100.000.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 1.092.183.322,07 TL biitce gideri yapilmis, 7.816.677,93 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin R EINT | opp T | R Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiuzdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 105.000.000,00 | 122.449.185,39 | 205.007,76 |122.244.177,63 116,42
03- Tesebbils ve 13.500.000,00 | 15.030.598,29 |1.265.96348 | 13.764.63481 | 101,96
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 7.500.000,00 4.517.128,88 - 4.517.128,88 60,23
Yardimlar
05- Diger Gelirler 440.000.000,00 | 538.315.339,76 |3.161.861,64 |535.153.478,12 121,63
06- Sermaye Gelirleri | 536.000.000,00 | 389.595.153,46 . 389.595.153,46 72,69
08-Alacaklardan i i i i i
Tahsilat
09- Red ve Iadeler -2.000.000,00 - - - -
Toplam 1.100.000.000,00 |1.069.907.405,78 |4.632.832,88 [1.065.274.572,90 | 96,84

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 96,84 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%116,42), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%101,96) ve diger gelirleri (%121,63)

beklenenin iistiinde, alinan bagis ve yardimlar (%60,23) ve sermaye gelirleri ise (%72,69)

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.
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Tablo 4: 2021 Yili Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba Slan%l.c) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 47.300.000,00 38.928.603,00 82,30
02_- Sos_yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 7.500.000,00 5.046.728.55 79.29
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 336.200.000,00 562.412.950,31 167,29
04- Faiz Gideri 2.200.000,00 - -
05- Cari Transferler 70.800.000,00 142.102.351,97 200,71
06- Sermaye Giderleri 407.000.000,00 329.735.148,54 81,02
07- Sermaye Transferleri 9.000.000,00 13.057.539,70 145,08
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 50.000.000,00 - -
Toplam 930.000.000,00 1.092.183.322,07 117,44

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %117,44 seviyesinde gerceklesmistir. Baglangic

biitcesinde Ongoriilen 6denegin cari transferler kaleminde %100,71, mal ve hizmet alim

giderlerinde %67,29, sermaye transferleri kaleminde ise %45,08 oraninda asildig1 goriilmiistiir.

Diger gider kalemleri ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
) . .. | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yii (TL) | Degisim | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 78.221.779,40 | 91.615.171,72 | 122.449.185,39 17,12 33,66

éﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet | 11 549 96492 | 13.267.189.53 | 15.030.598,29 14,95 13,29

Alnan Bagis ve Yardim | ¢ sac 735 50 | 7.089.461,64 | 4.517.128,88 7,65 -36,28

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 282.142.645,87 | 334.843.292,47| 538.315.339,76 18,68 60,77

Sermaye Gelirleri 304.948.111,62| 533.947.483,38| 389.595.153,46 75,09 27,03
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Toplam 683.439.538,01 | 980.762.598,74| 1.069.907.405.78] 43,50 9,09
Bittce Gelirlerinden Red |+ 5 706 660 86 | 4.500.016,65 | 4.632.832,88 23,83 0,93
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 679.732.869,15| 976.172.582,00| 1.065.274.572,90| 43,61 9,13

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
89.101.990,81 TL’lik (%9,13) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; sermaye gelirlerinde
144.352.329,92 TL (%27,03) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 2.572.332,76 TL
(%36,28) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerde 203.472.047,29 TL (%60,77), vergi
gelirlerinde 30.834.013,67 TL (%33,66) ve sermaye gelirlerinde 1.763.408,76 TL (%13,29)
tutarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artis biiyiik oranda 5779 sayili 1l
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylarin artmasindan

kaynaklanmakta olup buna ek olarak bu déonemde belediye vergi gelirleri de beklenenden fazla

gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

BatoclCiderininic eyids 2019 ?{'&1)1 (TL)| 2020 S((él)l (TL)| 2021 2(&])1 (TL) D?(;g/:,glig S(l;l-nl Dfog/glFé =O(1(":a-n1
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 33.396.203,52 | 36.075.349,79| 38.928.603,00 8,02 7,01
SOK Devlet Prim 5.532.801,29 | 5.109.689,90 | 5.946.728,55 7,65 16,38
é’lﬂeﬁeﬁizmet Alm 1 515 500.738,40| 43281157540 | 562.412.950,31 37,14 29,94
Faiz Giderleri 2.218.954,47 349.076,73 -84,27 -100,00
Cari Transferler 35.809.829,24 | 89.157.246,69| 142.102.351,97 148,97 59,38
Sermaye Giderleri 181.335.910,09| 192.548.783,03| 329.735.148,54 6,18 71,25
Sermaye Transferleri | 20.630.856,82| 2.734.161,84 | 13.057.539,70 -86,75 377,57
Bor¢ Verme
Toplam 594.515.383,83 758.785.883,38| 1.092.183.322,07 27,63 43,94

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gére 333.397.438,69 TL
(%43,94) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
2.853.253,21 TL (%7,91), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 837.038,65 TL
(%16,38), mal ve hizmet alim giderlerinin 129.601.374,91 TL (%29,94), cari transferlerinin
52.945.105,28 TL (%59,38), sermaye giderlerinin 137.186.365,51 TL (%71,25) ve sermaye
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transferlerinin 10.323.377,86 TL (%377,57) arttig1 goriilmektedir. 2021 yilinda faiz gideri

bulunmamaktadir.

Mal ve hizmet alim giderleri ile cari transferler kaleminde yasanan artis salginin
etkilerini azaltmak i¢in yapilan yardimlardan, sermaye transferler kalemindeki artis ise

0denmemis sermayenin ddenmesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 883.794.972,42 TL, Faaliyet
Geliri 744.896.354,62 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -138.898.617,80 TL

olarak gergeklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye BrEletEn T S
No Sirketin Ad1 'Fl)“u tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
1 | Kaulm Insaat Gida Sanayi ve | ) 159 855 9 24.161.823,00 100
Ticaret Anonim Sirketi
p | Sahinbey Belediyesi Personel | 7 5,4 509 g9 7.000.000,00 100
Anonim Sirketi
3 | Belyon Insaat Guda Sanayi ve | 4544 509 0o 4.000.000,00 100
Ticaret Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sahinbey Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapist” baslikli 46’nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

{izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baglikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayz1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun "i¢ Kontrol
Sistemi" baslikl1 Besinci kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmistir. i¢ kontrol,

idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
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ekonomik ve verimli bir sekilde yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic  Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglamakta ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “i¢ kontrol standartlar” baslhikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica 5018 sayili Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce
gorev alanlar gercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda Sahinbey Belediyesinin i¢ kontrol sistemi

hakkinda yapilan incelemeler sonucunda tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

Belediye tarafindan Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi calismalari ile Idarenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

S6z konusu Eylem Plani iist yoneticinin onayr ile 30.06.2011 tarihinde Hazine ve
Maliye Bakanligina gonderilmistir. Eylem Planinin revize islemi ise 31.07.2013 tarihinde

tamamlanmustir.

I¢c Kontrol Eylem Plani1 gerceklesmeleri iicer aylik dénemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
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(Kontrol Ortami, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve iletisim, Izleme) tiiriine ve

eylemin yapilip yapilmadigina gore gergeklesme sonuglari alinarak raporlamasi yapilmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Kurum Etik Kurallar S6zlesmesi” belediyede calisan tiim

personele imzalattirilip, personelin 6zliik dosyasina eklenmistir.

Kurum organizasyon yapisi, teskilat semasi, i tamimlari, is siiregleri, birim gorev
tanimlart “Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi”nde agik bir sekilde belirlenmistir.
Birim personeline yiiriitecekleri gorevleri bildirilmis olup idarenin ve birimlerin teskilat semasi
ve fonksiyonel gorev dagilim ¢izelgesi hazirlanarak tiim paydaslarin kolayca ulasabilmesi

saglanmistir.

Yetkilerin ve yetki devrinin siirlarinin belirlendigi “Imza Yetkileri Y&nergesi”

hazirlanmis ve birimlere teblig edilmistir.

Belediye tarafindan i¢ (personel, meclis tliyeleri ve {ist yonetim) ve dis (vatandas, sivil
toplum kuruluslar, tiniversiteler vb. kamu kurum ve kuruslar1) paydaslarin katilimiyla 2020 -

2024 yillarin1 kapsayan stratejik plant mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Belediyenin faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren performans programi stratejik planla uyumlu olarak her yil diizenli bir

sekilde hazirlanmaktadir.

Belediye biitcesi stratejik plan ve performans programinda yer alan amag, hedef ve

performans gostergelerine uygun olarak hazirlanmaktadir.

Kurumun stratejik amag¢ ve hedeflerine yonelik riskler, belediyenin 2020 - 2024
stratejik planinda belirlenmis olup her yil performans programi ve stratejik plan izleme ve
degerlendirme raporunda giincellenmektedir. Risk gerceklesme olasiligt ve muhtemel

etkilerinin analizi yapilarak risklere kars1 eylem plani hazirlanmaktadir.

25.06.2010 tarihinden itibaren gegerli olan Sahinbey Belediyesi On Mali Kontrol
Islemleri Yénergesi uygulamaya konulmus, ayrica bu Yénerge Maliye Bakanligi Biitge ve Mali

Kontrol Genel Miidiirliigiine de génderilmistir.

Anilan Yonergeye gore; ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin harcamayi

gerektirecek taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan mal ve hizmet alimlari i¢in 1.000.000,00
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TL, yapim isleri i¢in 3.000.000,00 TL’yi asan harcamalar 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.
Ayrica 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gére yapilan 2.000,00 TL ve iizeri kiralama ihaleleri

de 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Belediye birimlerinin is tanimlar1  “Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar

Yonetmeligi’nde tanimlamis olup is akis semalar1 hazirlanmistir.

Y 6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri, raporlari lireten ve analiz yapan Akilli Kent

Otomasyon Sistemi kullanilmaktadir.

Belediye tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinda belediyenin faaliyet sonuglarina ve
degerlendirmelerine yer verilmektedir. Hazirlanan raporlar belediyenin internet sitesinde

yayimlanmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gdrevlendirilmistir.
Kurul iiyelerinin gorev degisikligi vb. durumlarda giincelleme yapilmaktadir. I¢ kontrol sistemi
yilda 1 kez degerlendirilmekte ve degerlendirme formlar1 diizenlenmektedir. I¢ kontrol izleme
ve yonlendirme kurulu i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporunu her yil iist yOneticinin

onayina sunmaktadir.
Belediyede i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
belirlenen standartlar ve bu standartlar i¢in gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili olarak,
kurum i¢inde i¢ kontrol sistemine iliskin gorev tanimlari, hassas gérev ve bu goérevde bulunan
personel listeleri, hizmet standardi tablolari, is akis semalari, izin planlari, midiirliik hedefleri,
risk eylem planlari, vekalet listeleri vb. evraklar hazirlanmais, iist yoneticinin onay1 alinmis ve

birimlere dagitilmistir.

Belediye i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi, gelistirilmesi

yoniindeki ¢alismalar yiiriirliikteki I¢ Kontrol Mevzuat hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tasinmazlari i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin ilgili

Varhgin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Belediyenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiran harcamalarin, ilgili duran varliklarin degerine eklenmesi gerekirken, dogrudan

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artiric1 harcamalar” baglikli 27 nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya
iretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

diizenlenmistir.

Diger yandan Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde; duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme
payina tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’lincii maddesinde duran varliklarin
amortisman ve tilkkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi; maliyet bedelinin ise
bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin kayitli degerine ilave
edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi
belirtilmistir. Aym1 Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlar’” baglikli 6’nc1
maddesinde, taginmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000
Tiirk Liralik limiti aganlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediyenin maddi duran varlik hesaplarinda kayith tasinmazlari igin yapilmis olup her
biri Teblig'de belirtilen 34.000 Tiirk Liralik smir1 asan, ilgili maddi duran varligin degerini
artiran ve 14320 yevmiye numarali 6deme emri ile yapilan toplam 413.778,00 Tiirk Lirasi
tutarindaki harcamanin s6z konusu varliklarin maliyet bedellerine eklenmedigi, dogrudan gider
hesaplari ile muhasebe kayitlarina alindig1, dolayisiyla duran varliklara iligkin amortismanlarin

s0z konusu deger artirict harcamalar dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan gider
kaydi yapilan harcamalar nedeniyle yil sonunda olusan faaliyet sonucu olumsuz
etkilenmektedir. Zira yil icinde gergeklesen giderler faaliyet sonuglarina yansimaktadir. Ote
yandan maddi duran varligin yeniden belirlenmesi gereken degeri lizerinden ayrilmasi gereken
amortisman tutarlar1 da faaliyet giderlerini artiracagindan faaliyet sonucu, maddi duran
varliklarin yeni degerleri {izerinden ayrilmasi gereken ancak ayrilmayan amortisman

giderlerindeki fark kadar olumlu etkiye maruz kalmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, Belediyenin aktifinde yer alan taginmazlar i¢in yapilan
deger artirict harcamalarin Amortisman ve Tlikenme Paylarina iligkin 47 sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Tebligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili
hiikiimleri ¢ergevesinde dogrudan giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri

ile iliskilendirilerek gerekli kayitlarin yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, maddi duran varliklara yapilacak deger artirici harcamalarin anilan Teblig’e

uygun olarak ilgili varlik hesaplar ile aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Aktifinde Bulunmayan Tasmmmazlar I¢cin Yapilan

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmemesi

Belediyenin bagka idareler adina yaptig1 maddi duran varlik harcamalarinin dogrudan

giderlestirilmedigi ve maddi duran varliklar hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve
tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin maddi duran varliklar hesap grubu icinde takip edilecegi, “Hesap grubuna
iligkin iglemler” basliklt 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde ise; maddi

duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
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kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in 252 Binalar hesabina iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 192°nci
maddesinde; binalar hesabinin eklenti ve biitiinleyici parcgalari dahil olmak {iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli
204’iincii maddesinde ise; bu hesabin yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine gore, 252 Binalar hesabina veya daha sonra 252
Binalar hesabina aktarilmak iizere 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina bir kayit
yapabilmek i¢in harcama yapilan binanin Belediyenin miilkiyetinde olmas1 ya da Belediyenin
miilkiyetinde olup yine Belediye tarafindan mevzuatin miisaade ettigi yerlere tahsis edilmis

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunmayan ve tahsisine konu olmamis
Oguzeli Belediyesinin pazar yeri ingaati ile yine Belediyenin miilkiyetinde bulunmayan ve
tahsisine konu olmamis Yesil Vadi Sehit Ersan Giirpinar Polis Merkezi Amirligi Binasi’na
kursungecirmez cam yapimi i¢in yapilan harcamalarin geg¢ici kabul asamasina kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlendigi, Yesil Vadi Sehit Ersan Giirpinar Polis
Merkezi Amirligi Binasi’na kursungecirmez cam yapimi iginin geg¢ici kabuliiniin yapilmasindan
sonra 275.570,52 TL’lik toplam harcama tutarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabindan

252 Binalar hesabina aktarildigi goriilmistiir.

S6z konusu durumlarin, mali tablolarda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesab1 ile 252

Binalar hesabinin fazla; 630 Giderler hesabinin ise noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulgu konusu muhasebe kaydinin diizeltildigi, belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmayan veya aktifinde yer almayan duran varliklar ile ilgili yapilan

harcamalarin 630 Giderler hesabinda muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin yaptigi harcamalarin maddi duran varliklar hesabinda
izlenebilmesi i¢in duran varligin kurumun faaliyetlerinde kullanilmasi gerekmekte olup baska

idareler icin yaptig1 harcamalarin 630 Giderler hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Demirbas Niteligi Tasiyan Varhklarin Muhasebe Kayitlarinda
Tiiketim Malzemesi Olarak Kaydedilmesi

Belediyenin sosyal tesislerinde kullanilmak iizere aliman ve demirbas niteligi tasiyan

varliklarin muhasebe kayitlarina tiiketim malzemesi olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “15 Stoklar” bashkli 113’iincii
maddesinin birinci fikrasinda; bu hesap grubunun kurum ambar ve atdlyelerinde; satilmak veya
diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen mallar ile artik ve hurda gibi bir
yil veya faaliyet donemi i¢inde kullanilacak veya paraya g¢evrilebilecek varliklarin izlenmesi
icin kullanilacagi, 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
115’inci maddesinde ise; bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya gevrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “25 Maddi duran varliklar” bashikli 186’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda; faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan
fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin maddi duran varliklar
hesap grubu i¢inde takip edilecegi, 255 Demirbaglar hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli
198’inci maddesinde ise; bu hesabin kurum faaliyetlerinin ylriitiilmesinde kullanilan her tiirlii
biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagr hitkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, sosyal tesislerde kullanilmak tizere kitaplik, dolap, ayakkabilik,
masa, sandalye, yazi tahtasi gibi varliklarin satin alindig1 ancak demirbag niteligindeki so6z
konusu varliklarin 255 Demirbaslar hesabi yerine 150 ilk Madde ve Malzeme hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durum, mali tablolarda 255 Demirbaglar hesabinin noksan; 150

[lk Madde ve Malzeme hesabinin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, s6z konusu hatali islemin diizeltildigi ifade edilmis olsa da

bahsi gegen diizeltme 2021 yil1 mali tablolarimi etkilememektedir.
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Sonug olarak, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi
bir yildan fazla olan masa, sandalye, kitaplik gibi varliklarin 255 Demirbaslar hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Deger Tespit Calismalarimin Tamamlanmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin deger
tespit calismalarmin tamamlanmadigi ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” basghikli 5’inci maddesinde; tapuda kayitlhh olan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden
kayitlara alinacagi; bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,
tapuda kayitli olmayan taginmazlar bashigi altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlar, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baslig altinda yer alan taginmazlar ile Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi;
tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ve tasinmazlarin kayitlara alinan
degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gilincellenmesi gerektigi

hiikme baglanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikl1 26’nc1 maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle; herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gercege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varlik Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, bu Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi
tarthte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
yapilanlarin muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hitkme baglanmustir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kamu kaynagi olan tasinmazlarin, mali
saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde deger tespit caligmalarinin tamamlanmasi

ve muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin deger tespit ¢aligmalarinin tamamlanmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina
kayitlarinin yapilmadigi, konunun 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da “Tasinmazlarin
Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi” baslhigi

ile ele alind1g1 ancak Belediye tarafindan gereginin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, belediyenin otomasyon sistemindeki gilincelleme ve
degisim c¢aligmalar1 heniiz tamamlanamadigindan kayitlarin giincellenmesi ¢aligmalarinin

devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin deger tespit caligmalarinin tamamlanmast ve ilgili muhasebe hesaplarina

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hizmet Al Suretiyle Cahstirnilan isciler icin Kidem Tazminati

Karsihig1 Ayrilmamasi

Belediyenin mali tablolarinin incelenmesinde, Belediye sirketinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢cin kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadigr gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281’inci maddesinde, faaliyet
donemi i¢inde 6ddenmesi Ongoriilen kidem tazminatlart icin 372 Kidem Tazminati Karsilig
hesabinin, 330’uncu maddesinde ise faaliyet doneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi icin 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.

Kamu Thale Kanunu’na Gére ihale Edilen Personel Calistirimasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesine gore ise; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan

calistirilan iscilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem
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tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan

14’lincli maddesi kapsaminda ddenecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin, sirketlerinden 4734 sayili
Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda yaptiklar1 personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirdiklar iscilerin kidem tazminatlar
yine belediyeler tarafindan 6denecektir. Dolayisiyla s6z konusu is¢ilerin kidem tazminati yiikii
belediyelerin iizerindedir. Bu sebeple belediyelerin s6z konusu yiikii Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida sozii edilen 281 ve 330’uncu maddelerine uygun sekilde

mali tablolarinda gostermesi ve bu giderler icin bir karsilik ayirmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye sirketinden hizmet alimi suretiyle calistirilan ig¢ilerin
kidem tazminati i¢in herhangi bir karsilik ayrilmadigi, s6z konusu tazminatlar ddenirken
ddenen kidem tazminati tutar1 kadar 472 ve 372 kidem tazminati1 hesaplarina alacak ayni tutarda
borg kayd: yapildig1 goriilmiistiir. Baska bir ifade ile Idare; kidem tazminati 5deme asamasina
gelmemis isciler ig¢in ayirmasi gerektigi halde herhangi bir kidem tazminati karsilig
ayirmamakta, kidem tazminati 6denebilir asamaya gelen isciler i¢in ise 6demenin yapildig1 giin

bir karsilik ayirip aynm giin o karsiligi 6demeye istinaden ters kayitla kapatmaktadir.

Oysa yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Belediyede istihdam edilen is¢ilerin
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin, iscilere her bir tam hizmet yili i¢in kag¢ giinliik ticret kidem
tazminat1 olarak 6denecek ise bu licret iizerinden hesaplanmasi ve bulunan tutarlarin ilgisine
gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 hesaplarinin alacagina ve 630 Giderler

Hesabinin borcuna kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, hizmet alim1 kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin kidem
tazminati kargiliklarinin ayrilmasinda mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde ¢aligmalara baslanildigi

ve calismalarin en kisa siirede tamamlanacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, hem Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda kidem tazminati giderlerinin dogru
tutarla yer almasi, hem de Bilangoda Belediyenin yiikiimliiliik altina girdigi kidem tazminati

tutariin goriinmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Bedellerine iliskin Muhasebe

Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen tasinmaz kiralamalarinda mevzuata uygun

muhasebe hesaplariin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286 ve 287 nci maddelerinde 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinin i¢ginde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve pesin tahsil edilen
gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere 380 numarali hesapta

izlenecegi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 88’inci maddesinde ise; gelir tahakkuk tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, diger

taraftan 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen tasinmazlarin kira bedelleri ile ilgili pesin tahsilat
olmamasina ve ddeme zamanlar1 gelmemesine ragmen y1l i¢indeki toplam kira bedelinin 120
Gelirlerden Alacaklar hesabma borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina alacak
kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, pesin tahsil edilmeyen ve 6deme zamanlar1 heniiz gelmemis
taginmazlarin yil i¢indeki toplam kira bedellerinin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabi
yerine 600 Gelirler hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri ile kira
gelirlerinin muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren nazim hesaplarda
yil1 icinde muhasebelestirilmesi yeterli olup 120 Gelirlerden Alacaklar ve 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler hesabinin kullanilmamasi, 6deme zamani gelmedikge bu gelirlere iliskin herhangi

bir tahakkuk kaydinin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarimmn Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iligkin emlak vergisinin tecil edilen 9/10’luk kisminin

muhasebe kayitlarina alinmadigr tespit edilmistir.
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1319 say1li Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikl1 30’uncu maddesinde;
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin
vergisinin kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil

edilecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y netmeligi’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 92’ nci maddesinde; bu hesabin, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 166°’nc1 maddesinde ise; bu hesabin, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir
yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi hiikme

baglanmustir.

Bu kapsamda Belediyenin tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iliskin emlak vergisi
uygulamasi ve bunlarin muhasebe kayitlar incelendiginde, tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin
emlak vergisinin tahsili asamasinda verginin tahsil edilmeyip tecil edilen 9/10’luk kisminin
ilgisine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar hesabina intikal ettirilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, gerekli islemlerin yapilmaya baslandig: ve siirecin takip

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin emlak vergisinin tecil edilen 9/10°luk
kisminin ilgisine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar veya 222 Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmesi Gereken

Teminatin Gelir Kaydedilmesi

Nakit teminata cevrilen banka teminat mektubu tutarinin emanet hesabinda takip

edilmesi gerekirken gelir hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 257 nci maddesinde; ihalelere katilan

isteklilerden mevzuatlar1 geregi nakden alinan gecici teminatlar ile lizerinde ihale kalan
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isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat

ve ek kesin teminatlarin bu boliime kaydedilmesi geregi hilkkme baglanmustir.

Yapilan incelemede, 2015/70141 ihale kayit numarali yapim isi i¢in yiiklenici firmanin
verdigi banka teminat mektubunun Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin 23.06.2021 tarih 32816
numarali yazisina istinaden nakde ¢evrilerek cari hesaba aktarilmasi bankadan istenilmis, ancak
Idarenin sdz konusu teminati sozlesmenin feshi gibi nedenlerle gelir kaydetme iradesi
olmamasima ragmen bu tutarin 330 Almman Depozito ve Teminatlar hesab1 yerine gelir

hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, bahse konu islemin Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin
18.06.2021 tarih ve 32426 sayili yazisina istinaden yapildigi ifade edilmistir. Ancak ilgili
yazida muhasebe biriminden sadece teminat mektubunun nakde cevrilmesinin istenildigi,
nakde ¢evrilen tutarin gelir kaydedilecegine iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmedigi
goriilmistlir. Ayrica sozlesmenin feshi durumu olmadigindan nakit teminatin gelir

kaydedilmesinin hukuken miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, nazim hesaplarda izlenen banka teminat mektubunun nakde ¢evrilmesi
gelir kaydetme amaci ile degil de teminatin seklinin degistirilmesi amaci ile yapilmis ise
bankadan gelen nakit tutarin 330 Alman Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu ve Vergi

Borcu Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Hakedis ddemelerinden yapilan sosyal giivenlik prim borg kesintilerinin 361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinda, vergi bor¢ kesintilerinin ise 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar hesabinda izlenmesi gerekirken her iki kesintinin de 333 Emanetler hesabinda izlendigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 269 uncu maddesinde; bu hesabin mevzuati geregi
kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii
vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”

basliklt 270’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; mevzuati geregince nakden veya
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mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine yatirilmasi gereken tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili hesaba borg¢ kaydedilecegi hiikme baglanmustir.

Diger yandan, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 271’inci maddesinde; bu hesabin sosyal glivenlik mevzuati hiikiimlerine gore
sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” basliklt 273 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
ise; ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara borg kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, hakedis 0Odemelerinden Sosyal Gilivenlik Kurumu igin
gerceklestirilen tahsilatlarin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabi, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 adina gerceklestirilen tahsilatlarin ise 360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesabi
yerine 333 Emanetler hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili kurumlara aktarma yapildigi

gorilmiistir.

Kamu idaresinin cevabinda, bundan sonraki siirecte islemlerin bulguda belirtildigi
sekilde yapilacagi ancak 360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesabinda hakedis ddemelerinden
yapilacak vergi borcu kesintileri i¢in bir alt kod ag¢ilmasinin uygun olacagi, zira bu halde vergi
dairesine miikellef sifatiyla beyan edilip 6denmesi gereken vergi tahakkuklari ile hakedislerden

yapilan vergi borcu kesintilerinin karisabilecegi ifade edilmistir.

360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesabinda alt kod agilmas: ile ilgili olarak her yil
yayimlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Plani'nin dipnotunda; detayli hesap planina iliskin
olarak tereddiite diisiilen hususlar i¢in igisleri Bakanligia (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii)
basvurulacag: belirtilmistir. Dolayisiyla Kamu idaresinin ifade ettigi sikintinin yine Kamu
idaresi tarafindan Igisleri Bakanhigma basvuru yapilmasi suretiyle ¢oziilebilecegi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, idarece yapilacak hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
hesabinda, Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin ise

360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsihik Primlerinin Tahakkukuna
Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu ek karsilik primlerinin 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler hesabinda izlenmesi gerekirken 333

Emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” basliklt 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; sigortalilara
baglanan veya baglanacak vazife malulliigii ayliklar ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak
olim ayliklarinin karsiligi olmak tizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi 6deneklerinin %20°’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢cinde

ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 260’mnc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikler hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 278’inci maddesinde; bu
hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yil1

asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu diizenlenmistir.

Buna gore kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulligi
ayliklar ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarmin karsiligi olmak iizere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si
oranindaki ek karsilik primini biitgelerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmek
iizere ayrilan bu tutar1 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimliliikler hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife
malulliigli ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olan ek
karsilik primini biitcesinden ayirdigi, bu tutar1 6 ay igerisinde ve aylik esit taksitler halinde

0demeyi Sosyal Giivenlik Kurumuna taahhtit ettigi ancak taahhiit ettigi bu tutari, ortada nakden
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veya mahsuben herhangi bir tahsilat olmamasia ragmen 333 Emanetler hesabinda izledigi

gorilmiistir.

Kamu idaresinin cevabinda, s6z konusu hatal1 islemin diizeltildigi ifade edilmis olsa da

bahsi gegen diizeltme 2021 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Bu itibarla, tahakkuk yapilip bor¢ kesinlestikten sonra 6 ay igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6demesi yapilacak ek karsilik primleri taksite baglanmis yiikiimliilik niteliginde
oldugundan, s6z konusu borcun tahakkukunun 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Tahsil Edilen Otopark Payimmin Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Otopark sorunu olan yapilardan yap1 ruhsat harci ile birlikte alinan otopark payinin 600

Gelirler hesabinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Uygulama Yonetmeligimin 333 Emanetler
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 260’1nc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Belli bir amaca tahsisli gelirler ve alinan paylar” baslikli 18’inci
maddesinin tgiincii fikrasinda ise; 1/7/1993 tarihli ve 221624 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Otopark Yonetmeligi'nin 4’lincli maddesi geregince, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanmayan yapilardan alinan ve bankada agilacak otopark hesabina yatirilacak paralarin
gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi, diger taraftan tahsis amaci dogrultusunda

kullanilmak tizere gider biit¢esinin ilgili tertibine 6denek konulacagi hilkme baglanmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine gore; otopark sorunu olan yapilardan yap1 ruhsat
harc1 ile birlikte alinan otopark paymin 600 Gelirler hesabinda izlenmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Yapilan incelemede ise; Belediyenin s6z konusu paylar1 600 Gelirler hesabi

yerine 333 Emanetler hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, otopark sorunu olan yapilardan yapi ruhsat harci ile birlikte
alinan otopark paylarinin ilgili gelir koduna aktariminin yapildig: ifade edilmis olsa da bahsi

gecen diizeltme 2021 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, tahsil edilen otopark paylarinin

333 Emanetler hesabi yerine 600 Gelirler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Gegici Kabul Noksanlarmna iliskin Kesintilerin Ahnan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Hakedis 0demelerinden yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar hesab1 yerine 333 Emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 260’1inc1 maddesinde; bu hesabin, emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 330 Almman Depozito ve Teminatlar hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 257 nci maddesinde; bu hesabin mevzuatlart geregi belirli olmayan bir vade
ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, vadesi belli olmayan depozito ve teminatlarin bu

hesaba kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde; gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste, yapilan is tutarinin
%3 line karsilik gelen kisminin tutulacagi ve bu tutarin gegici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasin1 miiteakip ge¢ici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
Odenecegi, birim fiyat lizerinden yapilan sdzlesmelerde ise; diizenlenen hakedislerde,
tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’inin tutulacag
ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlarin yiikleniciye ddenemeyecegi

hilkme baglanmistir.

2021 yilinda yiiriirliikte olan 2021 Mabhalli idareler Detayli Hesap Plani’nin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabr alt detay kodlarmda “330.15 Yapim lsleri Tip Sézlesmesinin
30’uncu ve 31’inci Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1” yer almakta olup, hakedis
O0demelerinden yapilan gecici kabul noksanlart kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi

acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan hakedis 6demelerinden yapim islerine iliskin tip
sO0zlesmelerin yukarida sozii edilen 30’uncu ve 31’inci maddeleri geregi yapilan gegici kabul
noksanlar1 kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina yerine 333 Emanetler

Hesabinda izlendigi goriilmistiir.
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Kamu idaresinin cevabinda, hakedis 6demelerinden yapilan gegici kabul noksanlari
kesintilerinin 330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30’uncu ve 31’inci Maddeleri Geregi

Alinan Teminatlar hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri ve Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nin ilgili
boliimleri geregince gecici kabul noksanliklart kesintileri teminat niteliginde oldugundan
Idarenin gecici kabul noksanlari igin kestigi tutarlar 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

hesabinda izlenmelidir.

BULGU 13: Hatah IBAN Nedeniyle Belediyenin Banka Hesabmna Geri Dénen

Paralarin Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmemesi

Idarenin hatali iban nedeniyle hesabma geri dénen paralarin 320 Biitce Emanetleri

hesabinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitce Emanetleri hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 248’inci maddesinde; bu hesabin mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 333 Emanetler hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 260°nc1
maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin, hatali iban numarasma gonderilmesi nedeniyle banka
hesabina geri donen paralar1 333 Emanetler hesabinda izledigi tespit edilmistir. Ancak, bu
hesapta emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin, 320 Biitce Emanetleri
hesabinda ise 6deme emri belgesine baglandig1 halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine O6denemeyen tutarlarin izlenmesi gerekmektedir. Hatali iban numarasina
gonderilmesi nedeniyle Belediyenin banka hesabina geri donen ve ilgililerine 6denemeyen
paralarin “Diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlar” kapsaminda degerlendirilerek 320

Biitce Emanetleri hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, s6z konusu hatali islemin diizeltildigi ifade edilmis olsa da

bahsi gegen diizeltme 2021 yil1 mali tablolarimi etkilememektedir.

Sonug olarak, hatali iban nedeniyle geri donen paralarin takibinin 320 Biitge Emanetleri

hesabinda yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Engelli Personel istihdam Edilmemesi

Kurum tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Engelli personel calistirma yiikiimliligi” bashkli 53’iincii
maddesinde; kurum ve kuruluslarin ¢alistirdiklar1 personelin %3’{i oraninda engelli personel
calistirmak zorunda oldugu, belirtilen oranin hesaplanmasinda ise ilgili kurum veya kurulusun
yurtdist teskilat hari¢ toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasinin gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari
Hakkinda Yonetmelik’in “Kadrolarin tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda;
engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisiin tespitinde, ilgili kamu kurum veya
kurulusunun, yurtdisi1 teskilati hari¢, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’iiniin dikkate
almacagi diizenlenmistir. Ayrica aynt maddenin ikinci fikrasinda, kamu kurum ve
kuruluslarinin; hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal
kadrolarini, EKPSS sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak
sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibartyla hazirlanmasinin esas olacagi

hilkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede dolu memur kadro sayisinin 205 oldugu ancak bu
saymin %3’iline tekabiil eden 6 engelli memurun istihdam edilmesi gerektigi halde engelli

memur istihdam edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, 657 sayili Kanun'un 53’iincii maddesinde engelli personele
iliskin taleplerin her yilin ekim ayinin sonuna kadar ilgili kuruma bildirilmesinin hiikiim altina
alindig1, bu nedenle konuya iliskin olarak ekim ayma kadar gerekli degerlendirmelerin

yapilacag ifade edilmistir.
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Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca toplam dolu memur kadro

sayisinin %3’1i oraninda engelli memur istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Meclisi Karar1 Gerektiren Islemlerin Meclis Karar

Olmaksi1zin Yapilmasi

Belediye sinirlari igerisindeki asansorlerin periyodik bakim iicretlerinin idare pay1 harig

kisminin Belediye Meclisi karar1 alinmadan belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15’inci maddesinin (s) bendi geregince; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yap1
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun hizmete sunulacak olan asansérlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyelerin yetkisindedir.

Ayni Kanun’un “Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesine gore belediyenin karar

organi belediye meclisidir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”
baslikli 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol iicretinin ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyat ile ilgili idare paymin katma deger vergisi hari¢ toplamina esit olacag: ifade
edilmistir. Ayn1 maddede ayrica periyodik kontrol iicretinin icerisinde yer alan ve ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin EK-

I’inde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore belirlenecegi hususu diizenlenmistir.

Yukarida yazili hiikiimlerden; belediye sinirlar1 igerisinde hizmete sunulacak
asansorlerin yillik periyodik bakimlarinmi yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla
yaptirmanin belediyelerin yetkileri dahilinde oldugu, ayrica yetkilendirilmis muayene kurulusu
ile yapilacak protokolde Asansor Periyodik Kontrol Y 6netmeligi’nin EK-1’inde belirtilen taban
ve tavan fiyat esas alinarak belirlenen, periyodik kontrol {icretinin ilgili idare paymdan gayri
kisminin, belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gerektigi
anlagilmasina ragmen s6z konusu belirlemenin Belediye Meclisi karar1 alinmadan yapildig

gorilmiistiir.
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Kamu idaresinin cevabinda, A tipi asansér muayene kurulusu tarafindan Belediye
siirlarn igerisinde tahsil edilen periyodik kontrol {icretleri ile ilgili gerekli caligmalarin

yapilmaya baslanildig1 ve meclis karar1 alinacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, periyodik kontrol {icretinin ilgili idare payindan gayri kisminin, belediyenin

karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Ertesi Yila Gegen Yiiklenmede Ust Yonetici Onaymnin Alinmamasi

Ertesi yi1la gegen mal alimina iliskin yiiklenmede iist yonetici onaymin alinmadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ertesi yila gegen
yiiklenmeler” baglikli 27°nci maddesine gore; niteliginden dolay1 mali yilla sinirli tutulmayan
ve siirekliligi bulunan is ve hizmetler icin ertesi yila gecen yiiklenme {ist yoneticinin onayiyla
yapilabilecektir. Bahsi gecen Kanun’un “Ust ydneticiler” baglikli 11’inci maddesinde ise iist

yoneticiler sayilmig olup buna gore belediyelerde belediye bagkani iist yoneticidir.

Yapilan incelemede, 2021/103722 ihale kayit numarali akaryakit alimi isi ithalesinde
isin siiresi 2021 yilinda baslayip 2022 yilinda bitmesine, baska bir ifade ile Idare s6z konusu
thalede ertesi yila gegen yiiklenmeye girismesine ragmen s6z konusu isin thalesi igin ist

yonetici olan belediye baskaninin onaymin alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, ertesi yila gecen yiiklenmeler i¢in yapilan ihalelerde iist
yonetici onay1 alinmakta oldugu ve bahse konu 2021/103722 ihale kayit numarali ihalede iist
yonetici onaymin sehven alinmadigi, bundan sonraki siirecte daha dikkatli olunacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, ertesi yila gegen yliklenmeler i¢in s6z konusu mevzuat hitkkmii geregi iist

yoneticinin onay1 alinmak zorundadir.

BULGU 4: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Gelir Kaydedilmesine

Iliskin islemlerin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Belediye lehine karar verilen davalar sonucunda 2018 yilinda elde edilen avukatlik
vekalet tcretlerinden dagitimi yapilmayan artik tutarin, 2021 biitge yili sonunda gelir

kaydedilmesi gerekirken 2020 biit¢e yil1 sonunda gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
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659 sayih Kanun Hikmiinde Kararname’nin “Yiriirlikten kaldirilan ve
uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18’inci maddesi geregi avukathik vekalet
ticretlerinin tahsili ve dagitiminda bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanacaktir.
Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet {icretine hiikkmedilmesi ve dagitim1”
baslikli 14’lincii maddesinin birinci fikrasinda; idarenin taraf oldugu dava, takip ve durusmalar
icin, bu davalarin idareler lehine sonu¢lanmasi halinde ilgili mevzuata gore idareler lehine
vekalet ticreti takdir edilecegi diizenlenmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda, tahsil edilen
vekalet {icretlerinin idarelerin bir emanet hesabinda toplanacagi hiikme baglanmis olup
dagitima iliskin hususlar belirlenmistir. ikinci fikranin (c) bendinde ise, dagitim sonunda arta
kalan tutarin iiclincli biitce yili sonunda ilgili idarelerin biitcesine gelir kaydedilecegi

diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik iicretinin dagitimi” baslikli 82°nci
maddesine gore belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkkme baglanarak
karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara ve hukuk servisinde fiilen gorev
yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarin1 Intag Eden Avukat ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacag
diizenlenmistir. Daha sonra 1389 sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, yerine 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmis ve bu Kararname’nin 18’inci maddesi ile baska
mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflarin bu Kanun Hilkmiinde Kararname’ye
yapildiginin kabul edilecegi hilkme baglanmistir. Bu atif dolayisiyla da belediyeler 659 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname’yi kiyasen uygulamak durumundadirlar.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde her yil; biitge yilindan 3
yil Once tahsil edilen vekalet iicretlerinin dagitimindan arta kalan ve emanet hesabinda izlenen

tutarin Belediyenin biit¢esine gelir kaydedilmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye lehine sonuglanan davalardan elde edilen avukatlik
vekalet ticretlerinin gelir kaydinin mevzuata uygun yapilmadigi, 2018 yilinda elde edilen ve
emanet hesaplarina kaydedilen vekalet {icretlerinin dagitilmayan kisminin 2021 biitce yili
sonunda gelir kaydedilmesi gerekirken 2020 biit¢e y1li sonunda gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
2020 yilinda yapilan gelir kaydi, 2017 yilina iligkin olmas1 gerekirken 2018 yilinda elde edilen

vekalet ticretlerini de kapsamaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, bundan sonraki siirecte islemlerin bulguda belirtildigi

sekilde yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14'{incii maddesinin ikinci
fikrasinin (c) bendine gore, ilgili y1l tahsil edilen vekalet iicretinden dagitim yapildiktan sonra

arta kalan tutarin {i¢iincii biitce y1li sonunda biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: istisna Kapsaminda Degerlendirilemeyecek Bazi Mal Alimlarinin

Istisnalara iliskin Hiikiimler Cercevesinde Gerceklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun istisnalar1 diizenleyen 3’iincii maddesinin (a)
bendindeki sartlar olusmadigi halde, bazi mal alimlarinin bu kapsamda degerlendirilerek

ihalesiz gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde; mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinden hangilerinin Kanun kapsami1 disinda oldugu belirtilmis olup Maddenin (a)
bendinde; kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak lizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili

iirlin alimlarinin bu Kanun’un kapsami disinda tutuldugu diizenlenmistir.

Yukaridaki hilkme gore dogrudan ireticilerden veya ortakliklarindan istisna

kapsaminda alim yapmak ig¢in;
-Tarim ve hayvancilik faaliyetinin ¢iktis1 bir {irliniin satin alinmasi,

-Alim1 yapacak kurulusun; s6z konusu iirtinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek

veya satmaya mevzuatinin miisaade etmesi ve liriinleri bu amaglarla almasi
Gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idarenin; islemedigi, degerlendirmedigi, iyilestirmedigi veya
satmadigi, Belediye Kanunu’nun verdigi yetkiye istinaden ihtiyag sahibi ailelere dagittigi ¢esitli
gida malzemelerini; tarirm ve hayvancilik faaliyetinin ¢iktist  bir iiriin  olarak
degerlendirilemeyecek ve girdi niteligindeki giibreyi ihale yapmaksizin 4734 sayili Kanun’un

3’lincti maddesinin (a) bendi kapsaminda satin aldig: tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, "lhtiyag Duyulan 1.000 ton 20.20.0 Kimyevi Giibre
Allmi"nda amacm; Ilgede yem bitkisi yetistiriciligi ile mevcut bitki vejetasyonunun
gelistirilmesi, kaba yem {iretiminin arttirilmasi, meralarin amenajman planlarina gore
otlatilmasi, tireticilere hayvancilikla ilgili yeni bilgi ve teknigin verilerek hayvanciligin karli bir

sekilde yapilmasi oldugundan bu alimlarin 4734 sayili Kanun'un 3'iincii maddesinin (a) bendi
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kapsaminda yapilabilecegi ifade edilmistir. Ancak bir alimin 4734 sayili Kanun'un 3'linci
maddesinin (a) bendi kapsaminda yapilabilmesi i¢in {riiniin islenmek, degerlendirilmek,
tyilestirilmek veya satilmak iizere alinmis olmasi gerekmektedir. Alimi1 yapilan kimyevi
giibrenin ise daha sonra islenmesi, degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya satilmasi s6z konusu
olmadigindan bahsi gegen alimin istisna kapsaminda yapilmasinin hukuken miimkiin olmadig1
degerlendirilmektedir. Tabloda yazili diger alimlarin istisna kapsaminda yapilmasiyla ilgili

olarak ise Kamu idaresi cevabinda herhangi bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

Bu itibarla, ihaleden istisna edilmemis mal alimlarinin, rekabeti saglayacak sekilde 4734

sayil1 Kanun’da yer alan alim usullerine uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: 4734 Sayih Kanun’un 3’iincii Maddesinin (a) Bendi Kapsaminda Yapilan
Almlar

Sira No isin Nevi
1 ihtiyag Duyulan 1000 ton 20.20.0 Kimyevi Giibre
2 ihtiyag Sahibi Aileler icin 3000 Adet Gida Kolisi Alimi
3 ihtiyac¢ Sahibi Aileler icin Muhtelif Gida Alimi
4 ihtiya¢ Sahibi Aileler icin Cay Alimi

BULGU 6: ihale Komisyonlarinin Mevzuatina Uygun Siirede Olusturulmamasi

Elektronik ihalelerde ihale komisyonlarinin mevzuatina uygun siirede olusturulmadigi

gorilmiistiir.

Elektronik Thale Uygulama Y&netmeligi’nin “Thale komisyonunun kurulmasi ve
caligma esaslar1” baslikli 14’lincli maddesinde; ihale yetkilisinin, ihaleyi gerceklestirmek lizere
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale komisyonu” baslikli 6 nc1 maddesi geregince ihale
ilan1 veya On yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg ii¢ giin i¢inde ihale komisyonunu

olusturacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 2021/85137 kayit numarali “Askeri Malzeme Alm Isi”,
2021/199340 kayit numarali “C6p Konteyner Mal Alim Isi”, 2021/180511 kayit numarali
“Arag Lastigi Mal Alim Isi’ne ait komisyonlarin ilan tarihini izleyen {i¢ giinii asan siirelerde
olusturuldugu, 2021/470014 kayit numarali “Yesilvadi Parki Onii Yaya Ust Gegidi Yapim Isi”,
2021/441499 kayit numarali “Sosyal Tesis Cevresi Aydinlatma-Tamirat-Sahne Isig1 ve
Aydinlatma Diregi Montajli Mal Alim Isi”ne ait komisyonlarin ise ilan tarihinden 6nce

olusturuldugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresinin cevabinda, Elektronik ihale Uygulama Yonetmeligi hikkmii geregince,
ihale ilan1 veya on yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en geg¢ ii¢ giin icinde ihale
komisyonlarinin olusturulmast konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in harcama

birimlerinin uyarildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen Y dnetmelik hiikmii geregi, ihale ilan1 veya 6n yeterlik
ilan1 ya da davet tarihini izleyen en ge¢ ii¢ giin i¢inde ihale komisyonlarinin olusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: ihalelerde Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Tekliflerinin Degerlendirme

Dis1 Birakilmasi

Thalelerde yaklasik maliyetin iizerinde verilen tekliflerin degerlendirme dis1 birakildig

gorilmiistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklagik maliyetin iizerindeki teklifler” baslikli 16.3
maddesinde; ihale komisyonunun, yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi
bir husus olup olmadigini, yaklasik maliyet gilincellemesinin dogru yapilip yapilmadigini,
verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatini yansitip yansitmadigini yeniden degerlendirerek
verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese edecegi ve biitge ddeneklerini de gbz dnilinde
bulundurarak teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde ekonomik ac¢idan en avantajlh teklifi ve
varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ihalenin

iptaline karar verme hususunda takdir yetkisine sahip oldugu hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi {izere, yaklasik maliyetin
iizerindeki bir teklifin kabul edilip edilmeyecegi konusunda idarelere belli kosullar
cergevesinde takdir yetkisi taninmistir. Ancak bu takdir yetkisi madde metninde belirtilen
degerlendirmelerin de yapilmasi kosuluyla ya teklifleri kabul etme ya da ihaleyi iptal etme
hakk: ile smirhidir. Bir teklifi, sadece yaklasik maliyetin iizerinde olmasi gerekgesiyle

degerlendirme dis1 birakmak hukuken miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gére yaptigi
ihalelerde yaklasik maliyetin iizerinde olan teklifleri sadece bu gerekge ile degerlendirme disi

biraktig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, idarece yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin {izerinde

verilen tekliflerin degerlendirilmesi noktasinda ¢alismalarin baslatildigi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, Belediye tarafindan yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin {izerinde teklif
verilmesi halinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nde belirtilen degerlendirmelerin yapilmas1 ve
bunun sonucunda yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin kabul edilmesi veya ihalenin iptal

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Baz1 Elektronik Ihalelerde Gecici Teminati Olmayan isteklilerin
Tekliflerinin Simir Deger Tespitinde Dikkate Alinmasi

EKAP iizerinden agik ihale usulii ile yapilan baz1 yapim isi ihalelerinde baz1 isteklilerin
teklif mektuplarinda gegici teminat bilgilerini bos birakmalarina ragmen, Elektronik Thale
Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde yer alan “e-teklif agma ve belge kontrol tutanagi”nin ilgili
istekliler i¢in “gecici teminat1 uygundur” seklinde dolduruldugu ve tekliflerinin, sinir deger

tespitinde dikkate alindig1 goriilmiistiir.

Elektronik ihale Uygulama Yonetmeligi’nin “E-tekliflerin agilmasr” baglikli 23’iincii
maddesine gore, aynt Yonetmelik’in 21’inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca EKAP
iizerinden alinan gecici teminat mektuplarinin degerlendirilmesi; gegici teminat tutarinin teklif
tutariin ylizde {glinii karsilayip karsilamadiginin ve gegici teminat mektubu gegerlilik
stiresinin EKAP tarafindan kontrol edilmesi suretiyle yapilacak, degerlendirme sonucuna
uygun sekilde ihale komisyonu tarafindan EKAP {izerinden Y6netmelik’in ekinde yer alan “e-

~ .9

teklif A¢ma ve Belge Kontrol Tutanag1” diizenlenecektir.

Ayn1 Yonetmelik’in “E-tekliflerin degerlendirilmesi” baglikli 24’iincii maddesinin
ikinci fikrasina gore; teklif degerlendirmesinde ilk oturumda 23’{incii madde geregince gegici
teminatinin uygun olmadig: tespit edilen tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasi ve buna
iliskin kaydin “e-teklif A¢ma ve Belge Kontrol Tutanag” ile EKAP {izerinden yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler” baslikl
45’inci maddesine gore ise, 4734 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gecici teminati usuliine uygun olan gegerli teklifler tespit edildikten sonra yaklagik
maliyetin %120’sinin iizerindeki ve %40’ min altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli

tekliflerin aritmetik ortalamas1 ve standart sapmasi hesaplanarak sinir deger tespiti yapilacaktir.

Ayni1 maddenin 45.1.1.5’inci bendine gore, bu madde kapsaminda sinir deger

hesaplanmasinda, 4734 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu
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ve gecici teminatini usuliine uygun sunan isteklilerin tekliflerinin “gegerli teklif”” olarak dikkate

alinacag hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca, EKAP {izerinden alinan tekliflerin degerlendirilmesi, ilk
oturumda teklif mektubunun ve gecici teminatin uygun olup olmadigmin kontrol edilmesi
seklinde yapilmaktadir. Kontrol yapildiktan sonra “e-teklif Agma ve Belge Kontrol Tutanag:”
diizenlenmekte, bu tutanaga gecici teminati1 ve teklif mektubu uygun olan istekliler igin “gecici
teminatt uygundur” ve “teklif mektubu uygundur” ibaresi konulmaktadir. Siir degerin
hesabinda da gecici teminati ve teklif mektubu uygun olan teklifler dikkate alinmaktadir. Sinir
deger hesaplandiktan sonra sinir degerin altinda kalan teklifler i¢cin asir1 diisiik teklif

sorgulamasi yapilmakta veya teklif degerlendirme dis1 birakilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2021/199942 ihale kayit numarali “Muhtelif Ibadethanelerde
Ikmal Tadilat Bakim ve Onarmu Isi” ile 2021/54979 ihale kayit numarali “Asfalt Santiyesi
Cevresi Betonarme Istinat Duvari ve Kiitle Bazalt Tas Duvar Yapim Isi” nde; gegici teminat
bilgileri teklif mektubunda bos birakilmasina, baska bir ifade ile mevzuata uygun gegici teminat
verilmemesine ragmen ihale komisyonu tarafindan “e-teklif A¢ma ve Belge Kontrol
Tutanagi”nda ilgili istekliler i¢cin “gegici teminati uygundur” ibaresi yazilmis olup mevzuat
hiikiimlerine aykir1 sekilde s6z konusu isteklilerin tekliflerinin siir deger tespitinde dikkate

alindig1 gorilmistiir.

Sinir degerin tespitinde yanliglik yapilmasi, asir1 diisiik tekliflerin yanls belirlenmesine
sebep olmaktadir. Bu da asir1 diisiik teklif sorgulamasina tabi tutulacak veya degerlendirme dis1

birakilacak tekliflerin yanlis belirlenmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, sdz konusu hatali islemin sehven yapildigi ve bundan

sonraki siireclerde ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin gecici teminati uygun olmayan isteklilerin tekliflerini sinir

deger tespiti yaparken dikkate almamas1 gerekmektedir.

BULGU 9: ihale Uzerinde Kalan Istekli ve Varsa Ekonomik A¢idan En Avantajh
Ikinci Teklif Sahibi istekli i¢in Yasakhilik Teyitlerinin Usuliine Uygun Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde, ihale karari ihale

yetkilisince onaylanmadan 6nce ihale lizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik agidan en
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avantajli ikinci teklif sahibinin %50°den fazla hissesine sahip ortagi/ortaklar ile bagvuru veya

teklifi imzalayan yetkililerinin yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bashikli 30.5 maddesinin 30.5.2.1
bendinde; basvuru veya ihale tarihi itibariyla tim aday ve istekliler i¢in, ihale karar1 ihale
yetkilisince onaylanmadan Once ihale iizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik agidan en
avantajl ikinci teklif sahibi i¢in, s6zlesmenin imzalanacag tarihte ise sadece ihale iizerinde
kalan istekli i¢in ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacag ve Kamu Ihale

Kurumundan teyit ettirilecegi hikkiim altina alinmistir.

Ayni maddenin 30.5.2.11 bendinde ise; yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile
bunlarin sahis sirketi olmalari halinde tiim ortaklari, sermaye sirketi olmalari halinde
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari ve hisseleri toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile basvuru veya teklifi ya da s6zlesmeyi imzalayan,
baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin sorgulanacag: ve Kamu Ihale Kurumundan teyit ettirilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ihale siirecinde {i¢ asamada yasaklilik teyidi
yapilmast ve her asamada isteklilerle beraber istekli sermaye sirketi ise yarisindan fazla
hissesine sahip ortagi/ortaklar1 ile vekil veya temsilcileri hakkinda da yasaklilik teyidi

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gerceklestirilen ihalelerin tamaminda; ihale karar1 ihale
yetkilisince onaylanmadan once ihale iizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik acgidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile vekil veya temsilcilerinin yasaklilik teyitlerinin yapildigi,
ancak bu istekliler sermaye sirketi iseler %50°den fazla paya sahip ortagi/ortaklar1 hakkinda

yasaklilik teyidi yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, Belediye ihaleleri e-agik ihale usulii ile yapildigindan
yeterlilik bilgileri tablosunda belirtilen ortaklik oranlarinin ticaret sicil gazetesi internet sitesi
izerinden sorgulanabildigi, bundan sonraki ihalelerde sorgu neticesinde ortaklik oranlarinin
bulunmamast durumunda bahse konu bulguya istinaden belirtilen tevsik edici belgelerin
isteklilerden talep edilecegi ifade edilmis olsa da bulguya konu mevzuata aykirilik; ortaklik
durumunun tevsiki i¢in gerekli belgelerin isteklilerden talep edilmemesi degil, ortaklik
durumuna uygun olarak yukarida belirtildigi sekilde Kamu Thale Kurumunun internet sitesi
{izerinden yasaklilik teyitlerinin yapilmamasidir. Idare cevabinda s6z konusu hususa iliskin

herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.
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Sonug olarak, yapilan ihalelerde ihale iizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif sahibi sermaye sirketi ise isteklinin yaninda % 50°den fazla hissesine
sahip ortagi/ortaklar1 hakkinda da ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan once yasaklilik

teyidinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Sozlesmelerin ihale Dokiimaninda Yer Alan Hiikiimlere Aykiri

Hiikiimler Icermesi

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore imzalanan bazi sdzlesmelerin

ithale dokiimanina aykir1 hiikiimler icerdigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un “ilkeler” bashkli 4’iincii maddesinde; bu Kanun’a gore
diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykir1 hiikiimlere yer

verilemeyecegi hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yapilan 2021/497695 ihale kayit numarali ve
2021/242915 ihale kayit numarali malzeme alimi ile 2021/441499 ihale kayit numarali mal
alimi islerine ait diizenlenen teknik sartnamelerde, edimin siiresi i¢inde ve eksiksiz olarak
yerine getirilmemesi halinde hig¢bir ihtara gerek bulunmaksizin mal ve hizmet aliminin iptal
edilecegi diizenlenmis olmasina karsin, imzalanan sézlesmelerin ortak 34’iincii maddesinde
yiiklenicinin sézlesmeye uygun olarak mallari siiresinde teslim etmemesi halinde 10 giin siireli
yazili ihtar yapilarak gecikme cezasi uygulanacagi diizenlenmistir. Bagka bir ifade ile bahsi
gecen alimlara iligskin sozlesmeler ile s6z konusu islere iliskin ihale dokiimanlarinda aym
konuda birbiri ile celisen diizenlemeler yapilmis ve bu suretle 4735 sayili Kanun’un 4’{incii

maddesinin yukarida belirtilen hiikmii ihlal edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, Idarece yapilan ihalelerde, teknik sartnameler ve
sozlesmeler arasinda uyumlulugun saglanmasi konusunda gerekli tedbirlerin alinacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, ihaleli alimlarda, diizenlenen teknik sartname ile s6zlesme hiikiimlerinin

birbirlerine aykirt olmamasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Vergi Borcu Sorgulamalar1 ve Teyitlerinin Mevzuatina Uygun

Yapilmamasi

Ihalelerden sonra sézlesme imzalanmadan once isteklilerce sunulmasi gereken ve
isteklinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére borcu olmadigimi gosterir belgenin hakedisin
O0denmesi agamasinda, hakedis Odemeleri yapilmadan Once aranmasi gereken ve hak
sahiplerinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore borcu olup
olmadigin1 gosterir belgenin ise s6zlesme imzalanmadan Once tevsik edici belge olarak

kullanildig1 goriilmiistir.

fhale uygulama yonetmeliklerinin “ihale dis1 birakilma” baslikli maddelerinde; ihale
izerinde kalan istekliden, 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a),
(b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sdzlesme
imzalanmadan Once istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu belgelerin, ihale usuliine gore son
bagvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini

gostermesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Ayrica yine 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde ihale {lizerinde kalan istekli
tarafindan s6z konusu belgelerin s6zlesme imzalanmadan Once verilmemesi halinde ihale
iizerinde kalan isteklinin ihale dis1 birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedilecegi hilkme
baglanmistir. Kamu Thale Genel Tebligi’nin 17.4. maddesinde de hangi tiir ve tutarda vergi
bor¢larinin 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendi
kapsaminda vadesi ge¢mis vergi borcu olarak degerlendirilmesi gerektigi acik¢a belirlenmistir.
Bagka bir ifade ile Teblig’de diizenlenmeyen bir vergi borcunu 4734 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendi kapsaminda vadesi ge¢mis vergi borcu olarak
degerlendirmek miimkiin degildir. Bu hiikiim karsisinda s6zlesme imzalanmadan once, ihale
iizerinde kalan isteklilerin sadece 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinin (d) bendi kapsaminda vadesi ge¢mis vergi borcunun olmadigini gdsterir yazinin

aranmasi1 gerekmektedir.

Ote yandan Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan A Seri 1 Sira No.lu
Tahsilat Genel Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem
Yapanlarin Sorumluluklar” béliimiinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren
kurumlarmm bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine 5.000,00 liranin iizerinde yapacaklar
O0demeler sirasinda hak sahibinin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun’un 22/A maddesine istinaden, kapsami bu Teblig’de belirlenmis bor¢larinin yine
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5.000,00 lirayr asip asmadigim1i Hazine ve Maliye Bakanliginin internet sitesinden veya
Teblig’de belirtilen ilgili birimlerinden temin edecegi belge lizerinden arastirmasi, borcun bu
tutar1 agmasi halinde borg tutarini keserek hak sahibine 6deme yapmasi gerektigi hiikiim altina
alinmistir. Mezkr Teblig’in ayn1 boliimiinde, bu belgenin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarda muhasebe birimleri tarafindan aranilmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine gore; ihaleler sonucu sézlesme imzalanmadan
once isteklilerin 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin doérdiincii fikrasinin (d) bendi
kapsaminda vadesi ge¢mis vergi borcunun olmadigina dair yazinin, Teblig’de belirtilen
miktarin iizerinde yapilacak 6demeler sirasinda ise hak sahibinin 6183 Sayili Kanun’un 22/A

maddesine gore borcu bulunup bulunmadigini gosteren yazinin aranmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; “500 Adet Arag¢ Lastigi Alm Isi”, “Basarili Ogrencilere
Dagitilmak Uzere Bisiklet Alim Isi”, “Geylani Mahallesi Kiiltiir Spor Ticaret Merkezi ve Pazar
Yeri Insaat1 Yapim Isi”, “Gaziantep ili Sahinbey Ilgesi Ahmet Celebi ilkokulu Bahge Duvari
Yapim Isi’ne iliskin sozlesmelerin imzalanmasindan once istekliler tarafindan Idareye
sunulmasi gereken “Vadesi Gegmis Vergi Borcu Durumunu Gosteren Belge’nin kapsaminin
4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin 4’ilincii fikrasinin (d) bendi kapsaminda borcu
olmadigin1 gostermesi gerekirken 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesi kapsaminda borcu
olmadigin1 gosterdigi, buna ragmen s6z konusu istekliler ile sdzlesme imzalandig1 ve gecici

teminatlarinin gelir kaydedilmedigi,

“Cadde ve Sokaklara Beton Parke Tas1 ile Yol Kaldirrm Yapilmas: Isi (2021/1. Etap)’ne
ait hakedis 6demesinde ise “Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gosteren Belge’nin
kapsaminin 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesine gore olmasi gerekirken, 4734 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinin (d) bendi kapsaminda oldugu ve bu evraka

istinaden 6deme yapildig,

Dolayisiyla igerik agisindan birbirinden farkli olan bu iki belgenin birbiri yerine

kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, bundan sonraki islemlerde bulgu dogrultusunda hareket

edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ihaleler sonucu s6zlesme imzalanmadan Once isteklilerden 4734 sayili

Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendi kapsaminda vadesi gegmis vergi
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borcunun olmadigina dair yazinin, hak sahiplerine yapilacak hakedis 6demelerinde ise kisinin
6183 sayili Kanun’un 22/A maddesine gore borcu bulunup bulunmadigini gésteren yazinin

aranmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Ortakhk Durumu Tespit Belgesini Sunmayan Istekli Uzerine Thale

Birakilmasi

Is deneyiminin yeterlilik kriteri olarak belirlendigi yapima iliskin elektronik ihalelere
teklif veren ve is deneyimi olarak %51 veya daha fazla hisseye sahip, ayni zamanda son bes
yildir bu 6zelligini koruyan mimar veya mithendis ortaginin mezuniyet belgesinin bilgilerini
sunan tiizel kisi isteklilerin, sdzlesme asamasinda bu bilgiyi tevsik edici belgeleri Idareye
sunmamalarina ragmen tekliflerin gecerli kabul edildigi ve kendileri ile s6zlesme imzalandigi

gorilmiistir.

Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi
Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin “Thaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve
yeterlilik kriterleri” baglikli 7°nci maddesinin 1-h bendinde; tiizel kisi tarafindan is deneyimini
gostermek lizere en az bes yildir %51 veya daha fazla hissesine sahip mimar veya miihendis
ortaginin mezuniyet belgesinin sunulmasi durumunda; ilk ilan tarihinden sonra diizenlenen ve
diizenlendigi tarihten geriye dogru son bes yildir kesintisiz olarak bu sartin korundugunu
gosteren ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi blinyesinde bulunan ticaret sicili miidiirliikleri veya
yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavirden alinmig standart forma uygun
belgeye iliskin bilgilerin Yeterlik Bilgileri Tablosu’na girilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Ayni Idari Sartname’nin “Ihalenin karara baglanmas1” baslikli 36’ nc1 maddesine gore
ise gecerli tekliflerden ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmas1 6ngdriilen
teklif sahiplerine; yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin internet
sayfas1 lizerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalar1 i¢in makul bir
stire verilecegi, beyan edilen bilgi/belgelere iliskin tevsik edici belgeleri sunmayan isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi, bu
islemlere ekonomik agidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit

edilene kadar devam edilecegi hilkkme baglanmistir.
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Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine gore; 4734 sayili Kanun’a gore yapilan elektronik
ihalelerde, istekliler tekliflerini Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda istenilen bilgileri doldurmak
suretiyle vermekte, bu bilgilere gore isteklilerin yeterlilik degerlendirmesi yapilmakta, bu
bilgilere gore yeterli oldugu degerlendirilen en ekonomik teklif sahibi istekliden EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet

sayfasi lizerinden sorgulanamayan bilgilerini tevsik edici belgeler istenilmektedir.

Eger ihale bir yapim isine iligkin, istekli tiizel kisi, Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda bilgisi
sunulan is deneyim belgesi tiizel kisiligin %51 veya daha fazla hissesine sahip mimar veya
mithendis ortagina ait diploma ise, ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan
ticaret sicili miidiirlikkleri veya yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir
tarafindan ilk ilan tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bes
yildir kesintisiz olarak ortakliga iliskin sartlarin korundugunu gdsteren standart forma uygun

belgeye iliskin bilgilerin de Yeterlik Bilgileri Tablosu’na girilmesi gerekmektedir.

Bu bilgi EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin internet sayfasi lizerinden sorgulanamayan bilgi oldugundan, eger teklifi
ekonomik agidan en avantajli teklif ise, istekliden bu bilgiyi tevsik edici belgenin diger tevsik
edici belgelerle birlikte istenilmesi ve istekli bu belgeleri usuliine uygun sundugu takdirde
kendisi ile sozlesme imzalanmasi, sunamadigi takdirde ise isteklinin ihale dig1 birakilarak gegici

teminatinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede yapima iliskin elektronik ihalelere teklif veren ve is deneyimi
olarak %51 veya daha fazla hisseye sahip mimar veya miihendis ortaginin mezuniyet belgesinin
bilgilerini sunan tiizel kisi isteklilerin, sdzlesme asamasinda bu bilgiyi tevsik edici ve
diizenlendigi tarihten geriye dogru son bes yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu
gosteren belgeleri Idareye sunmamalarina ragmen tekliflerin gegerli kabul edildigi, kendileri ile
s0zlesme imzalandigi gorilmiistiir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi bu durumdaki
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dig1 birakilmasi ve gegici teminatlarinin gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, ihaleler e-agik ihale usulii ile yapildigindan yeterlilik
bilgileri tablosunda belirtilen ortaklik oranlarmmin internet iizerinden ticaret sicil gazetesi
vasitasiyla sorgulanabildigi, bundan sonraki ihalelerde sorgu neticesinde ortaklik oranlarmin
bulunmamasi durumunda bahse konu bulguya istinaden belirtilen tevsik edici belgelerin

isteklilerden talep edilecegi ifade edilmis olsa da; yukarida belirtildigi iizere, Idarenin ihtiyaci

Gaziantep Sahinbey Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanligi

olan bilgi son ortaklik durumu degil, is deneyim belgesi olarak diplomas1 kullanilan mimar veya
miihendis ortagin son bes yildir tiizel kisilign %51 veya daha fazla hissesine sahip olup olmadig1
bilgisidir. Bu bilginin sadece son ortaklik durumunu gosteren ticaret sicil gazetesinden temini
miimkiin olmadigindan yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de, bahsi gegen bilgiyi tevsik edici

belgeler arasinda ticret sicil gazetesi sayilmamistir.

Sonug olarak, yapima iligskin elektronik ihalelerde tiizel kisiligin %51 veya daha fazla
hissesine sahip ortagina ait mezuniyet belgesinin is deneyim belgesi olarak sunulmasi halinde
yukarida ozellikleri belirtilen ortaklik tespit belgesine iligkin bilgilerin de Yeterlik Bilgileri
Tablosu’na girilip girilmediginin ihale komisyonlari tarafindan incelenmesi, s6z konusu bilgiler
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin internet sayfasi {izerinden sorgulanamayan bilgiler oldugundan ihale iizerine

birakilan isteklilerden s6z konusu bilgileri tevsik edici belgelerin istenilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Mevzuatina Gore Idareye Sunmasi Gereken Belgeleri Sunmayan

istekli Uzerine ihale Birakilmasi

Is deneyiminin yeterlilik kriteri olarak belirlendigi elektronik mal, hizmet alim
ithalelerine teklif veren ve is deneyimi olarak yaridan fazla hisseye sahip ortaginin is deneyim
belgesinin bilgilerini sunan tiizel kisi isteklilerin, sozlesme asamasinda bu bilgiyi tevsik edici
belgeleri Idareye sunmamalarina ragmen tekliflerin gecerli kabul edildigi ve kendileri ile

sO0zlesme imzalandig1 gorilmustiir.

Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan Ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi
Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek i¢in gereken belgeler ve
yeterlilik kriterleri” baslikli 7°nci maddesinin 1-§ bendinde; tilizel kisi tarafindan is deneyimini
gostermek tlizere kullanilan belgenin tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ve 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'na gore yapilacak ihalelere iliskin sézlesmelerin yiiriitiilmesi
konusunda temsile ve yonetime yetkili olan ortagina ait olmasi halinde, ticaret ve sanayi
odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicili mudiirliikleri veya yeminli mali miisavir ya
da serbest muhasebeci mali misavir tarafindan ilk ilan tarihinden sonra diizenlenen ve
diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu
gosteren standart forma uygun belgeye iliskin bilgilerin Yeterlik Bilgileri Tablosu’na girilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmstir.
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Ayni Idari Sartname’nin “Ihalenin karara baglanmas1” baslikli 36’nc1 maddesinde ise;
gecerli tekliflerden ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmas1 dngoriilen teklif
sahiplerine; yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya diger
kamu kurum ve kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi iizerinden sorgulanamayanlara iligskin tevsik edici belgeleri sunmalar1 i¢in makul bir
stire verilecegi, beyan edilen bilgi/belgelere iliskin tevsik edici belgeleri sunmayan isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilarak gecgici teminatlarinin gelir kaydedilecegi, bu
islemlere ekonomik acgidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit

edilene kadar devam edilecegi hiikme baglanmaistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine gore; 4734 sayili Kanun’a gore yapilan elektronik
ihalelerde, istekliler tekliflerini Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda istenilen bilgileri doldurmak
suretiyle vermekte, bu bilgilere gore isteklilerin yeterlilik degerlendirmesi yapilmakta, bu
bilgilere gore yeterli oldugu degerlendirilen en ekonomik teklif sahibi istekliden EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet

sayfasi lizerinden sorgulanamayan bilgilerini tevsik edici belgeler istenilmektedir.

Eger ihale bir mal veya hizmet isine iliskin, istekli tiizel kisi, Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nda bilgisi sunulan i deneyim belgesi tiizel kisiligin yaridan fazla hissesine sahip ve
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore yapilacak ihalelere iliskin sézlesmelerin yiiriitiilmesi
konusunda temsile ve yonetime yetkili olan ortagina ait ise, ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi
blinyesinde bulunan ticaret sicili miidiirliikleri veya yeminli mali miisavir ya da serbest
muhasebeci mali miisavir tarafindan ilk ilan tarihinden sonra diizenlenen ve diizenlendigi
tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak ortakliga iliskin sartlarin korundugunu
gosteren standart forma uygun belgeye iliskin bilgilerin de Yeterlik Bilgileri Tablosu’na

girilmesi gerekmektedir.

Bu bilgi EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi lizerinden sorgulanamayan bilgi oldugundan, eger teklifi
ekonomik agidan en avantajlh teklif ise, istekliden bu bilgiyi tevsik edici belgenin diger tevsik
edici belgelerle birlikte istenilmesi ve istekli bu belgeleri usuliine uygun sundugu takdirde
kendisi ile sozlesme imzalanmasi, sunamadigi takdirde ise isteklinin ihale dis1 birakilarak gecici

teminatinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; elektronik mal, hizmet alim1 ihalelerine teklif veren, is deneyimi

olarak yaridan fazla hisseye sahip ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilacak
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ihalelere iliskin sozlesmelerin yiiriitilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olan
ortagiin ig deneyim belgesinin bilgilerini sunan tiizel kisi isteklilerin s6zlesme asamasinda, bu
bilgiyi tevsik edici ve dlizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartin
korundugunu gosteren belgeleri Idareye sunmamalarina ragmen tekliflerin gegerli kabul
edildigi, kendileri ile s6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir. Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi
bu durumdaki isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi ve gegici teminatlarinin

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin internet sayfalari tizerinden online olarak
sorgulanamayan “Mezuniyet Belgesinin Kullanilmasina fliskin Ortaklik Durum Belgesi” gibi
belgelerin bundan sonraki ihalelerde, bulgu dogrultusunda birinci ve ikinci en ekonomik teklif

sahibi isteklilerden istenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak mal ve hizmete iliskin elektronik ihalelerde is deneyim belgesi olarak tiizel
kisiligin yaridan fazla hissesine sahip ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore yapilacak
thalelere iliskin s6zlesmelerin yiiriitiilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olan ortagina
ait i$ deneyim belgesinin bilgilerinin sunulmasi halinde; yukarida 6zellikleri belirtilen ortaklik
tespit belgesine iliskin bilgilerin de Yeterlik Bilgileri Tablosu’na girilip girilmediginin ihale
komisyonlari tarafindan incelenmesi, séz konusu bilgiler EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden
sorgulanamayan bilgiler oldugundan ihale iizerine birakilan isteklilerden s6z konusu bilgileri

tevsik edici belgelerin istenilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta

Sozlesmesinin Yiiriirliikte Olduguna Dair Sigortacidan Alinacak Belgenin Bulunmamasi

Ihale edilen baz1 yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all
risk) sigortalarinin polige primlerinin 6demesinin taksite baglandigi ancak s6z konusu sigorta
primlerinin yiiklenici tarafindan 6dendigine ve sigorta sd6zlesmesinin yiiriirlilkte olduguna dair
sigortacidan alinmasi gereken belgelerin hakedislerin tahakkuka baglanmasindan &nce Idareye

sunulmadigi tespit edilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikl1 9°’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,

ihzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
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korunmasindan 43’{lincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumlu oldugu hususu diizenlenmistir. Ayni fikranin devaminda
yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikme baglanmistir.

Ayni maddenin besinci fikrasinda ise; ilk hakedis raporunun tahakkuka baglanmasindan
once poligcenin; her hakedigin tahakkuka baglanmasindan 6nce ise sigortalara iligkin poligelerin
primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirlilkte olduguna dair sigortacidan alinacak

belgenin idareye sunulmasi zorunlu oldugu hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ihale edilen ve yiiklenicileri tarafindan biitiin
riskler (all risk) sigortas1 polige primlerinin 6demesinin taksite baglandig1 yapim islerinde;
hakedislerin tahakkuka baglanmasindan once sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan almmasi ve Idareye teslim edilmesi

gereken belgelerin Idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, bundan sonraki islemlerde bulgu dogrultusunda hareket

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, yapim islerinde olusabilecek risklere karsi biitiin riskler (all risk)
sigortasinin yapilmasi zorunlu olup ilk hakedis raporunun tahakkuka baglanmasindan 6nce
policenin, diger hakedislerin tahakkuka baglanmasindan Once ise sigorta primlerinin
odendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak belgenin

Idareye teslim edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Dogrudan Teminle Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere

Iliskin Formun Diizenlenmemesi

Tek kaynaktan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak Kamu fhale Genel
Tebligi uyarinca diizenlenmesi gereken “4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (a), (b), (c)
Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un

diizenlenmedigi gortilmistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22 nci
maddesinin 22.1.1.5’inci bendinde; ihale uygulama yonetmeliklerinin eklerinde 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda
kullanilmak tizere “4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form” un yer aldigi, bu form
hazirlanirken formun dipnot belirlemelerine dikkat edilmesi gerektigi, buna gére alimin gercek
veya tlizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili, net ve objektif bir bigimde ortaya
konacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hiikiimlerinin uygulanabilir
olmasin1 saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacag:i ve bunlara iliskin belgelerin de anilan

forma eklenecegi hususlari diizenlenmistir.

Yine aym Teblig’in “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” baghkli 22°nci
maddesinin 22.2’nci bendine gore; idarelerin 4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin (a) bendi
kapsaminda yaptig1 mal ve hizmet alimlarinda Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri
Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Formu kullanilarak
ihtiyacin neden sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak

yazilmasi ve bu hususlara iligkin biitiin belgelerin standart forma eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 13487 yevmiye numarali 6deme emri ile yapilan hizmet alim1 ve
7631 yevmiye numarali 6deme emri ile yapilan mal aliminda ihtiyaglarin tek kaynaktan
dogrudan teminle karsilandigi, ancak s6z konusu alimlarda “4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere

Iliskin Form” un diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulguda sozii edilen 7631 yevmiye numarali 6deme emri
belgesi ile yapilan mal aliminda tek kaynak formunun 6deme emri belgesine baglandigi, 13487
yevmiye numarali ddeme emri belgesi ile yapilan hizmet aliminda tek kaynak formunun sehven

diizenlenmedigi, bundan sonraki is ve islemlerde Kamu Ihale Kanunu Genel Tebligi ve Mahalli
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Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi ifade edilmis
olsa da 7631 yevmiye numarali ddeme emri belgesi ile yapilan alimda diizenlendigi belirtilen

formun Kamu idaresi cevabina eklenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen Teblig hiikiimleri geregi, Belediye tarafindan dogrudan
teminle tek kaynaktan yapilan alimlarda bahsi gegen formun diizenlenmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alimlar

Platformunda Kayit Altina Alinmamasi

Dogrudan teminle yapilan alimlarin EKAP {iizerinden kayit altina alinmadigi tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Elektronik kamu alimlar1 platformu” baslhkli Ek
1’inci maddesinde; bu platformun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik
araglarin kullanimina iliskin esas ve usullerin Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecegi

hususu diizenlenmistir.

Kamu [hale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesi
geregince dogrudan teminle yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan

Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP tizerinde kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin dogrudan teminle birgok alim yaptigi ancak bu alimlar
icin dogrudan temin kayit formu doldurmadig1 ve EKAP iizerinde kayit altina almadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, dogrudan teminle yapilan alimlarimin EKAP’a

kaydedilmesi i¢in islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendi
geregi Kamu Ihale Kurulundan alinmasi gereken uygun goriisiin alinamamasina sebebiyet

verebilecektir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, dogrudan teminle yapilan
alimlar i¢in “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EK AP iizerinde kayit altina alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 17: Ihtiyaclarin Parasal Limitlerin Altinda Kalma Amaciyla Parcalara

Boliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Ihale usulleri ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara béliinerek dogrudan teminle yapildigr goriilmiustiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayrica biitiin ihale uygulama yonetmeliklerinin (Mal, hizmet, yapim) “Temel ilkeler”
baslikli ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin

altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmigtir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden idarelerin; salt parasal limitin altinda kalmak
ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacini dogrudan teminle karsilamak amaciyla mal,

hizmet alimlarin1 kisimlara bélemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin ayni1 nitelikteki, ayni tarihlerde ortaya ¢ikan, ayni birimin
ithtiyact olan, ayn1 tedarik¢iden yapilmis baz1 mal ve hizmet alimlarini parasal limitin altinda
kalmak amaciyla kisimlara bolerek 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore
dogrudan teminle yaptig1 tespit edilmistir. Asagidaki tabloda Idarenin dogrudan teminle satin

aldig1 ayni nitelikteki bazi mal ve hizmetler ile parasal tutarlar1 gosterilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda; dogrudan teminle yapilan alimlarda kamu yarar1 ve uygun
fiyat gozetilerek vatandaglara iyi bir hizmet verilmesinin amaclandigi, bahse konu bulguya
istinaden iyi bir planlama yapilarak alimlarin mevzuat ¢er¢evesinde gercgeklestirilmesi
hususunda ilgili harcama birimlerinin bilgilendirildigi ve konuyla ilgili gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Idarenin ayni nitelikteki bazi mal ve hizmet alimlarimi kisimlara bolerek dogrudan
teminle ve iistelik ayni kisiden satin almasi ve dolayisiyla yukarida bahsedildigi iizere temel

ihale usullerinin uygulanmamasi, rekabet ortaminin saglikli sekilde olusmasina ve bu temel
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thale wusullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum kalinmasina neden

olmaktadir.

Tablo 9: Dogrudan Teminle Satin Alinan Aym Nitelikteki Mal ve Hizmetler

Sira No Tarih Yevmiye No Isin Nevi Tutar (TL)
1 24.02.2021 1864 Arag Kiralama Hizmet Alim si 80.765,88
2 24.02.2021 1865 Arag Kiralama Hizmet Alim Isi 80.765,88
3 04.11.2021 13382 Reklam ve Logo Hizmet Alim Isi 141.632,92
4 04.11.2021 13360 Reklam ve Logo Hizmet Alim Isi 141.632,92
5 16.12.2021 15615 Tekerlekli Sandalye Alim isi 110.542,03
6 16.12.2021 15616 Tekerlekli Sandalye Alim si 97.888,14
7 16.12.2021 15617 Tekerlekli Sandalye Alim si 114.479,35

BULGU 18: Dogrudan Teminle Yapilan Baz1 Alimlarda Yasaklhihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda ve parasal limit dahilinde yapilan bazi alimlarda

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan teminle alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu [hale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2815 yevmiye numarali evrakla 6demesi yapilmis “Cocuk Diinyast
Duvarlarma Resim Yapilmas: Hizmet Alim Isinin 4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki parasal limitler dahilinde yapildigi, ancak alim yapilan

kisilerin yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, yapilan tiim dogrudan temin islemlerinde yasaklilik
teyidinin yapildigi, ancak bahsi gecen alimda yasaklilik teyidinin sehven yapilmadigi ve konu

hakkinda bundan sonraki siirecte daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda ve parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tlizel
kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrolii yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Kapah Teklif Usulii ihalelerde Tekliflerin Alnmasi ve

Degerlendirilmesi Asamasinda Hatali islemler Yapilmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gére yapilan kapali teklif usulii ihalelerde,
tekliflerin alinmas1 ve degerlendirilmesi agsamasinda asagida ayrintilari verilen hatali islemlerin

yapildig: tespit edilmistir.

2886 say1li Kanun’un “Ihale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde ihale

usulleri sayilmis ve kapali teklif usulii de bu usullerden birisi olarak diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un “Tekliflerin hazirlanmasi” baslikli 37°nci maddesinde; kapali teklif
usuliinde tekliflerin yazili olarak yapilacagi, teklif mektubunun bir zarfa konulup kapatildiktan
sonra zarfin {izerine isteklinin adinin, soyadinin ve tebligata agik adresinin yazilacagi, zarfin
yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanip miihiirlenecegi ve bu zarfin gegici teminata ait
alind1 veya banka teminat mektubu ve istenilen diger belgelerle birlikte ikinci bir zarfa
konularak kapatilacagi, dis zarfin {izerine isteklinin adinin, soyadinin, acik adresinin ve teklifin
hangi ise ait oldugunun yazilacag, teklif mektuplarinin istekli tarafindan imzalanacagi ve bu
mektuplarda sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilecegi, teklif edilen
fiyatin rakam ve yazi ile acik olarak yazilmasinin zorunlu oldugu ve bu hususlardan herhangi
birine uygun olmayan veya iizerinde kazmti, silinti veya diizeltme bulunan tekliflerin

reddolunarak hi¢ yapilmamis sayilacagi hitkme baglanmistir.

Anilan Kanun’un “Tekliflerin verilmesi” baslikli 38’inci maddesinde; tekliflerin ilanda
belirtilen saate kadar sira numarali alindilar karsiliginda komisyon baskanligina verilecegi ve
alind1 sira numarasinin zarfin tizerine yazilacagi; “Dis zarflarin agilmast” baglikli 39’uncu
maddesinde; tekliflerin agilma saati gelince kac¢ teklif verilmis oldugunun bir tutanakla
belirtildikten sonra dis zarflarin hazir bulunan istekliler 6niinde alinis sirasina gore agilacagi,
istenilen belgelerin ve gecici teminatin tam olarak verilmis olup olmadiginin aranacagi, dis
zarfin tizerindeki alindi sira numarasinin i¢ zarf {izerine de yazilacagi, belgeleri ile teminati
usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif mektubunu tasiyan i¢ zarflar1 agilmayarak

bagkaca isleme konulmadan diger belgelerle birlikte kendilerine veya vekillerine iade olunacag:
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ve bunlarin ihaleye katilamayacagi; “I¢ zarflari agilmasi ve son tekliflerin alinmas1” baslikli

40’1nc1 maddesinde ise i¢ zarflarin numara sirasi ile agilacagi hitkkmii yer almaktadir.

Kapal1 teklif usulii ihale dosyalar iizerinde yapilan incelemede, yukarida belirtilen

hiikiimler dikkate alindiginda;

Ihalelerin higbirinde teklif sayisin1 gdsteren tutanagin diizenlenmedigi, alinan dis ve ic
zarflarin iizerine alind1 sira numarasinin yazilmadigi ve ayrica bazi teklif mektuplarinin ayri bir

zarfa konulmadigi goriilmiistiir.

Diger yandan, K. Kizilhisar Mahallesi 191 Ada 15 Parsel numarali taginmazin,
Baglarbag1 Mahallesi 359 Ada 59 Parsel numarali tasinmazin, Giineykent Mahallesi 4039 Ada
12 Parsel numarali tasinmazin satigina ait bazi teklif mektuplarinda teklif edilen tutarlarin
rakam ve yazi ile birbirine uyumlu sekilde yazilmadigi, bazi teklif mektuplarinda metrekare
cinsinden teklif alinmasia ragmen isteklilerin bu kisma toplam teklif bedellerini yazdiklari,
baz1 teklif mektuplarinda taginmazin metrekare cinsinden alaninin yazilmasi gereken yerlere
isteklilerin teklif ettikleri bedelleri yazdiklar1 ancak bu gerekgelerle 2886 sayili Kanun’a uygun
olmayan teklif vermelerine ragmen tekliflerinin kabul edildigi ve bazilarinin {izerine ihale

birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, elektronik yazigma sistemine ge¢ildigi, istekliler tarafindan
verilen her kapali zarfin elektronik yazigsma sisteminde kaydedildigi, kayit numarasi, tarih ve
saat bilgilerinin zarflar {izerine islendigi, ihale sonunda biitiin isteklilerin verdikleri tekliflerin
tutanak tutularak ihale komisyonunca imza altina alindigi, eksik ya da farkli yazilan teklif
mektuplarinin  kamera kayitlarinin istekliler ve ihale komisyonu huzurunda acildigi,
komisyonca uygun goriilen dosyalarin ihaleye dahil edildigi, aksi durumda isteklilerin ithale i¢in
verdikleri evraklarin gegersiz sayildigi, gegersiz sayilan tekliflerle ilgili olarak kanun hiikiimleri
geregince islem yapildigt ve yapilacak olan ihalelerde bulguda belirtilen hususlar

dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Cevapta zarflarin tlizerine kayit numarasi, tarih ve saat bilgilerinin yazildigi
belirtilmesine ragmen i¢ ve dis zarflarin iizerine alind1 sira numarasi verilmedigi goriilmiistiir.
Diger yandan tekliflerin tutanak diizenlenmek suretiyle ihale komisyonunca imza altina alindig1
belirtilse de 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin dosyalar1 incelendiginde herhangi

bir tutanaga rastlanilmamis olup cevap ekinde de, diizenlendigi iddia edilen tutanaklar yer
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almamaktadir. Ayrica diger tespitlere iliskin Kamu idaresi cevabinda herhangi bir

degerlendirmeye yer verilmemistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; tekliflerin alindigina dair
tutanak diizenlenmesi, dig ve i¢ zarflarin {izerine alindi numaralarinin yazilmasi, ayrica teklif
mektubunu ayr1 bir zarfa koymayan ve anilan Kanun hiikiimlerine aykir teklif verenlerin

tekliflerinin reddedilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Yetersiz Gegici Teminatla ihaleye Katilanlarin Tekliflerinin Gecerli
Kabul Edilmesi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore alinan bazi gegici teminatlarin yetersiz oldugu

ve teminatlarin ihale saatinden sonra tamamlatildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Gegici teminat” baslikli 25’inci maddesinde, isteklilerden ihale
konusu olan isin tahmin edilen bedelinin %3’li oraninda ge¢ici teminat alinacagi, Kanun’un
10’uncu maddesi uyarinca yapilacak ihalelerde gegici teminatin teklif edilen bedelin %3 iinden

az olamayacagi,

“Tekliflerin hazirlanmas1” baslikli 37°nci maddesinde, kapali teklif usuliinde tekliflerin
yazili olarak yapilacagi, teklif mektubunun bir zarfa konulup kapatildiktan sonra zarfin {izerine
isteklinin adinin, soyadinin ve tebligata esas gosterecegi acik adresinin yazilacagi, zarfin
yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanip miihiirlenecegi ve bu zarfin gecici teminata ait
alind1 veya banka teminat mektubu ve istenilen diger belgelerle birlikte ikinci bir zarfa
konularak kapatilacagi, dis zarfin lizerine isteklinin adinin, soyadinin, agik adresinin ve teklifin

hangi ise ait oldugunun yazilacagi,

“Tekliflerin verilmesi” bashikli 38’inci maddesinde, tekliflerin ilanda belirtilen saate

kadar sira numarali alindilar karsiliginda komisyon baskanligina verilecegi,

“Di1s zarflarin agilmasi” baslikli 39°’uncu maddesinde; tekliflerin ac¢ilma saati gelince
ka¢ teklif verilmis oldugunun bir tutanakla belirtildikten sonra dis zarflarin hazir bulunan
istekliler oniinde alinis sirasina gore acilacagi, istenilen belgelerin ve gecici teminatin tam
olarak verilmis olup olmadiginin aranacagi, dis zarfin iizerindeki alindi sira numarasinin i¢ zarf

lizerine de yazilacagi,
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Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif mektubunu
tasiyan i¢ zarflar1 agilmayarak baskaca isleme konulmadan diger belgelerle birlikte kendilerine

veya vekillerine iade olunacagi ve bunlarin ihaleye katilamayacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Sahinbey ilgesi Muhtelif Mahallelerindeki Belediyeye Ait 18 Adet
Arsanin Satis1 isinde K. Kizilhisar 906 ada 6 Parsel arsasi i¢in isteklinin gonderdigi gecici
teminatin yetersiz oldugu, buna ragmen isteklinin teklif mektubunu tasiyan i¢ zarfin acildig1 ve
teklifinin reddedilmedigi, teminatin kalan kisminin ihale saatinden sonra tamamlandig1 ve

ihalenin bu kisi tizerine birakildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, isteklinin gegici teminat bedelinin fazlasiyla Belediye
hesabina ihale saatinden 6nce havale edildigi ifade edilmistir. Her ne kadar ihale saatinden 6nce
gegcici teminat bedelinin fazlasiyla Belediye hesabina havale edildigi ifade edilse de eldeki ve
Kamu idaresi cevabina ekli belgelerden gegici teminat bedelinin ihale saatinden sonra

tamamlatildig1 anlagilmistr.

Sonug olarak, belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif
mektuplarini tasiyan i¢ zarflarin agilmamasi, isleme konulmadan diger belgelerle birlikte

kendilerine iade edilmesi ve bunlarin ihaleye katilmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Baz1 Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Sozlesme Yapilmasina

Iliskin Siireye Uyulmamasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda kiraya verilen bazi tasinmazlara iliskin

sozlesmelerin imzalanmasinda ayn1 Kanun'da belirlenen siire kisitina uyulmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baglikli 57°nci maddesine gore, sézlesme yapilmasi gerekli olan hallerde
miiteahhit veya miisterinin, ihale kararinin kendisine bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15
giin icinde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil edilmis s6zlesmeyi idareye
vermek zorunda oldugu, satislara iliskin ihalelerde miisterinin ayni siire i¢inde ihale bedelini ve
miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerektigi ve bu
zorunluluklara uyulmadig: takdirde protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin

thalenin bozulacagi ve varsa gecici teminatin gelir kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.

Gecekondu ve Sosyal Konutlar Miidiirliigiince 06.10.2021 tarihinde yapilan Ertugrul
Gazi Mahallesi 189026 Cadde ile 189039 kesisimi park i¢i Ertugrulgazi - Giinestepe Taksi
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Duragi kiralamasinda ve Deniz Mahallesi Mehmet Oguz Gogiis Caddesi ile 83019 No.lu Sokak
kesisimindeki Deniz Parki i¢i Umutpark Taksi Duragi’nin kiraya verilmesi ihalelerinde
misterilerin siiresi icinde noterlikce tescil edilmis s6zlesmeyi idareye vermedigi, vergi, resim
ve harglari siiresi i¢inde yatirmadigi, 6demesi gereken kesin teminat siiresi icinde 6demedigi

tespit edilmistir.

Bu durum karsisinda Belediyenin, ihaleyi bozarak varsa s6z konusu miisterilere ait
gecici teminatlar gelir kaydetmesi gerekirken 2886 sayili Kanun’la belirlenen 15 giinliik siireye
uyulmadan verilen s6zlesmeleri, 6denen teminatlar1 kabul ederek tasinmazlarini kiraya verdigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, 2886 sayilt Kanun kapsaminda kiraya verilen taginmazlara
iliskin sozlesmelerin imzalanmasinda Kanun’da belirtilen siirelere uyuldugu, ancak bulguda
belirtilen taksi duragi sézlesmelerinde isgaliye devam ederken kira ihalesi yapildigindan ve kira
sOzlesmeleri imzalandigindan siire konusunda hassasiyet gosterilmedigi, bundan sonraki
islemlerde belirtilen siire i¢erisinde sdzlesme yapilmasit hususunda daha dikkatli davranilacagi,
siireye uymayan isteklilerin ithalesi bozularak varsa gecici teminatinin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen hiikiim geregi, vergi, resim, harglar ve kesin teminat
stiresi i¢inde 6denmedigi takdirde protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin

thalenin bozulmasi ve varsa gegici teminatin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigr ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer listli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin
mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins
tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu

kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in
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gerekli igslemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11°inci maddesinde
ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizol¢imii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin

kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi, konunun 2020 yili Sayistay
Denetim Raporunda da “Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi1” baghigi ile ele alindigi

ancak Belediye tarafindan gereginin tam olarak yerine getirilmedigi gortilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin “Resen Cins
Degisikligi” konulu 1907 (2021/2) sayili genelgesinin ilgili hiikiimlerine uygun olarak
islemlerin yiiriitiildiigii, belediyenin otomasyon sistemindeki giincelleme ve degisim
caligmalar1 heniiz tamamlanamadigindan tasinmazlarin cins tashihi igslemleri calismalarinin

devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Aile Ciizdam1 Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitcesinden 6denmesi ve
bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir kaydedilmesi suretiyle

aile clizdanu ile ilgili parasal islemlerin Belediye hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin “Evlendirme memurlugunun goérev, yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 6°’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdanm1 diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye baskanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi1” baslikli 54 tincii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina kredili
olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu

hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile clizdanlarinin ilgili mal
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miudiirliigii veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iliskin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek iizere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hilkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is gliniinde
ilgili mal miudiirliigii veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliiglinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidirliigiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin  satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitcesinden karsilandigi,
clizdanlarin 1ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biitcesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda bulguya itiraz edilmemekle birlikte mevzuata aykir: islemin
gerekgeleri; Sahinbey Ilgesinin kalabalik niifusu nedeniyle nikah islemlerinin fazla olmasi,
onceki yillarda aile ciizdani tcreti elden alindiginda islemlerin uzun siirmesi nedeniyle
sikayetlerin artmasi, vatandaslarin kredi kart1 ile 6deme yapma isteklerinin olmasi, mal
miidiirliigiiniin Belediyeye uzakligi, sahte para tahsil eden evlendirme memurlarinin inceleme
ve sorusturmayla karsi karsiya kalmasi, parasal sinir ve oranlar ile ilgili Muhasebat Genel
Miidiirliigii Tebligi'nde yer alan limitlerin yetersiz olmast seklinde siralanmistir. Kamu
idaresinin cevabinda ayrica yukaridaki gerekgelerle mevzuata aykiri uygulamanin devam

ettirilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz

aile cilizdanlarina iligkin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
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yapilmasi, clizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlari ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FO

RMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Muhasebede Kayith

Eklenmemesi

Degerine

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2020 Yerine S6z konusu hususa,
Yapilmamasi Getirilmedi | 2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular”
bolimiindeki 22
numarali  bulguda
"Tasimnmazlarin
Cins Tashihi
Islemlerinin
Tamamlanmamas1"
bashgr ile yer
verilmistir.
Idare Tasinmazlar1 I¢in Yapilan Deger | 2020 Yerine S6z konusu hususa,
Artirict Harcamalarin ~ Ilgili  Varligm Getirilmedi | 2021 yili Sayistay

Denetim
Raporu'nun

"Denetim

Goriisliniin
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Dayanagi
Bulgular”
boliimiindeki 1
numarali  bulguda
"{dare
Tasinmazlart  I¢in
Yapilan Deger
Artirict
Harcamalarin Ilgili
Varligin
Muhasebede
Kayith  Degerine
Eklenmemesi"

basligi ile yer

Kayitlarina Alinmamast

verilmigtir.
Tasinmazlarin Deger Tespit Calismalariin | 2020 Yerine S6z konusu hususa,
Tamamlanmamasi ve Mubhasebe Getirilmedi | 2021 yili Sayistay

Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiindeki 4
numarali  bulguda
"Tasimnmazlarin

Deger Tespit
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Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Muhasebe
Kayitlarina
Alinmamas1"
bashgr ile yer

verilmistir.
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