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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Carsamba Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre,Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 Sayili Kanun’da ilge Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Basgkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye
Baskan1 olmak iizere 32 iiyeden olugmaktadir. Belediye Enciimeni ise, biri Belediye Baskani

olmak iizere, 4 memur liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak Baskan yardimciliklari ve
miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Belediye

Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediye personeli Belediye Bagkani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve {istii

unvanli olanlar ilk toplantida Belediye Meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim belirlenmistir. Bunlar; Ozel
Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Evlendirme
Memurlugu, Basin Yayimn Birimi’dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Belediye

Baskan Yardimeciliklar1 idarenin en 6nemli icra organidir.

Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve

Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirliigii ve Yazi Isleri Miidiirliigii dogrudan Baskan
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Yardimciliklarina bagli olan birimlerdir. Belediyenin 9 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili Bagkan Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Kurumda; 82 memur, 1 kismi zamanl sozlesmeli personel, 8 kadrolu isci
olmak iizere 91 kisi bulunmaktadir. Ayrica, 696 Sayil1 Kararname uyarinca ¢alistirilan personel

sayis1 ise 378 kisidir.

Ayrica Carsamba Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Carsamba Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kurumun 2023 yili &denekleri ile biitge giderleri tutarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2023 Y1l Odenekler ve Biitce Giderleri Tablosu

Giderin tiirii | Gegen Biitge ile Eklenen/Diisiilen | Odenek Biitce Gideri Iptal edilen Ertesi
yildan verilen 6denek | Odenek (TL) Toplanu (TL) Toplanu (TL) Odenek (TL) | Yila
devreden | (TL) Devreden
ddenek Odenek
(TL) (TL)

1 | Personel 0,00 27.468.000,00 +12.391.824,32 32.281.406,89 31.806.831,46 474.575,43 0,00

Giderleri - 7.578.417,43

2 | Sosyal 0,00 4.245.000,00 1.498.335,19 4.596.414,47 3.971.237,34 625.177,13 0,00

Gilivenlik - 1.146.920,72

Kurumlarin

a Devlet

Primi
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3 | Malve 0,00 | 168.079.000,00 119.565.814,67 | 254.872.487,81 | 254.270.655,14 601.832,67 0,00
Hizmet -32.772.326,86
Alim
Giderleri

4 | Faiz 0,00 10.000.000,00 1.390.892,89 8.890.892,89 8.890.892,89 0,00 0,00
Giderleri - 2.500.000,00

5 | Cari 0,00 9.886.000,00 2.866.108,37 8.505.688,90 8.462.686,18 43.002,72 0,00
Transferler - 4.246.419,47

6 | Sermaye 310.184.000.00 139.385.471,08 | 275.715.109,04 | 275.660.681,04 54.428,00
Giderleri -173.854.362,04

9 | Yedek 0,00 55.000.000,00 -55.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 584.862.000,00 277.098.446,52 | 584.862.000,00 | 583.062.984,05 | 1.799.015,95 0,00

Kurumun 2023 mali y1l1 biitgesi ile 584.862.000,00 TL ddenek dngdriilmiistiir. Onceki
yildan devreden odenegi bulunmamaktadir ve mali yilda biitgeye oOdenek eklemesi
yapilmamistir. Tabloda birimler arast1 Odenek aktarmalari gozikmektedir. Yil iginde

583.062.984,05 TL biitce gideri yapilmis, 1.799.015,95 TL 6denek iptal edilmistir

Kurumun 2023 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 584.862.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 584.862.000,00 TL gelir tahmini
Oongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplami arasinda fark olusturulmayarak biitce denkligi saglanmistir.

Kurumun 2023 yil1 biitce gelirleri tutarlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir Tahsilat Tutar Red ve Net Tahsilat Gergeklesme Yiizdesi
Biitge Gelirleri . .

Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 84.411.000,00 63.982.087,53| 232.536,67| 63.749.550,86 76
gil iﬁzifbbus ve Miilkivet | 25 802 000,00  89.849.615,08|  27.276.70| 89.822.338,38 251
04- Alman Bags ve 54.895.000,00 35.052.188,34 35.052.188,34 64
Yardimlar
05- Diger Gelirler 233.079.000,00 | 222.185.248,41 16.442,44 | 222.168.802,97 96
06- Sermaye Gelirleri 176.700.000,00 |  130.375.569,06 130.375.569,06 74
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve iadeler -25.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 584.862.000,00 | 541.444.708,42 | 276.25581 | 541.168.449,61 93

2023 yilinda net biitce gelirinde % 93 seviyesinde artis gerceklesmistir. Artisin
sebeplerine bakildiginda, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 6nemli miktarda artis kaydedildigi
goriilmektedir. Yine bu artisa ilave olarak da diger gelirler ekonomik kodunda izlenen merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylarda ciddi oranda bir artis kaydedilmistir. Vergi Gelirleri %

76 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 251 oraninda gerceklesmistir.
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Kurumun 2023 yili biitge giderleri tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Sy . Biitge (Baslangig) etz Gt Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gerq:ek(l_elt_sLe)n) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 27.468.000 31.806.831,46 116
(();,Zi(-jesr?:?lial Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 4,245 000 3.971.237,34 94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 168.079.000,00 254.270.655,14 152
04- Faiz Gideri 10.000.000,00 8.890.892,89 89
05- Cari Transferler 9.886.000,00 8.462.686,18 86
06- Sermaye Giderleri 310.184.000,00 275.660.681.04 89
09- Yedek Odenekler 55.000.000,00 0,00 0
Toplam 584.862.000.00 583.062.984,05 99,69

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri %99,69 seviyesinde gergeklesmistir. Sosyal

Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri baslangic biitgesinde Ongoriilen tutar %94,

Personel Giderlerinde ise % 116 oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik seyri ve

degisim yiizdeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023 ) Seyri

2021-2022 2022 -2023
Biitge Gelirinin Cesidi 2021 Y1l (TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Orani1 | Degisim Orani
(%) (%)

Vergi Gelirleri 21.096.211,26 |  36.694.720,97 63.982.087,53 73,94 74,36
éee?frtl’;’r‘:s ve Miilkiyet 9.714.42540 |  27.040.032,97 89.849.615,08 178,35 232,28
Almnan Bagis ve Yardim 7.884.205,00 5.589.363,53 35.052.188,34 -29,11 527,12
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 64.973.357,85 | 126.909.036,63 222.185.245 41 95,32 75,07
Sermaye Gelirleri 11.711.852,75|  34.957.073,19 130.375.569,06 198,48 272,96
Toplam 115.380.052,26 | 231.190.227,29 541.444.705,42 100,37 134,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023

yilinda gelirler bir onceki yila gore

310.254.478,13 TL’lik (%134,20) artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki
62.809.582,11 TL(%232,28) artis bu oranin ortaya ¢ikmasinda oldukga etkili olmustur. Vergi
Gelirlerinde 27.287.366,56 TL (%74,36); Diger Gelirlerde ise 95.276.208,78 TL (%75,07)

tutarlarindaki artiglar toplam artisa katkida bulunmustur. Ancak toplam artisin biiylik oranda

alinan bagis ve yardimlar ile sermaye gelirlerindeki artislardan kaynakli oldugu anlasilmaktadir
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Biit¢e giderlerinin son 3 yillik (2021-2023 ) seyri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin Son 3 Yillik Seyri

2021-2022 | 2022 -2023
Biitge Giderleri 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Degisim
Orani (%) Orani (%)
Personel Giderleri 8.618.033,14 17.189.836,96 31.806.831,46 99,46 85,03
SGK Devlet Prim Giderleri 1.313.661,75 2.388.176,50 3.971.237,34 81,80 66,29
EAiZler :i{‘zmet Alim 58.741.529,96 142.111.784,87 254.270.655,14 141,93 78,92
Faiz Giderleri 4.898.386,79 3.520.680,99 8.890.892,89 -28,13 152,53
Cari Transferler 11.081.518,63 7.079.147,38 8.462.686,18 -36,12 19,54
Sermaye Giderleri 47.551.349,86 172.780.080,91 275.660.681,04 263,35 59,54
Toplam 132.204.480,13 345.069.707,61 583.062.984,05 161,01 68,97

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore %68,97 artmustir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderlerinin %85,03 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin %66,29 Sermaye Giderlerinin %59,54 Faiz Giderlerinin
%152,53 Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde %78,92 Cari Transferlerde %19,54 artis olmustur.
Faiz Giderlerindeki artig banka kredi faizlerinden kaynaklanmastir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 411.067.946,63TL Faaliyet
Geliri 440.620.632,58TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 29.552.685,95 TL olarak
gergeklesmistir.

Carsamba Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket 1 adet olup asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

L. Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu . o
Sirketin Ad1 Tutan (T1) Sermros T (1) Hisse Orani1 (%)
Carsamba Imar Insaat Ltd. Sti. 15.000.000,00 15.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Carsamba Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve
kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir.Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmis ancak zaman kisitliligi ve sari yillara yayilmis

olmasi1 nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevecuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yetismis insan kaynagi kisithg
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet
i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. bu kadrolardan 1°i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ¢alismalart mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Samsun/Carsamba Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarinin Haklar Hesabi'nda

Izlenmemesi ve Amortisman Ayrilmamasi

Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullamlmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligt bulunmayan yazilim alimlarmin 260 Haklar Hesabi’na alinmadan dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubuna iligkin 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran

varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; “Hesabinin Niteligi” baslikli 210’uncu
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maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmstir.

Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde, biitceye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi
gerektigi; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 214 lincii
maddesinde ise; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar hesap grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve hesaplara

alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim alimi niteligindeki
toplam 44.964,00 TL tutarindaki hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmeyip
dogrudan 630 Giderler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica 260 Haklar Hesab1’nda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda amortisman
kayitlarinin  yapilamamas1 sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi
gereken s6z konusu harcamalarin anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak 630 Giderler
Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2023 yil1 Bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ile
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda 44.964,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis

edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan belli dlglide yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve
yararlanma siiresi bir yi1ldan fazla olan yazilim alimlarina iligkin harcamalarin maliyet bedelleri
ile 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmesi ve hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamina amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ac¢ilis Yevmiyesinde Devir Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Acilis yevmiyesinde hatali devir kayitlarinin yapilmasindan dolayr donemsellik

ilkesinin ihlal edildigi ve muhasebe hesaplarinin hatali kayitlar icerdigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih, 29214 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe

Yo6netmeligi’nin “Mizanlar” baslikli 312” inci maddesinde:

“Kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik

olarak gegici ve kesin mizanlar diizenlenir.

(2) Mizan cetveli, yevmiye defteri ile yardimci defterlerden yararlanilarak ayrintili olarak
ve ana hesap bazinda her ayin sonu itibariyla diizenlenir. Cetvelde; her hesabin borg ve alacak
stitunlarindaki tutarlarin, yevmiye ve yardimci defterlerindeki bor¢ ve alacak toplamlarina ve
borg stitunu toplami ile alacak siitunu toplaminin birbirine esit olmast gerekir.

(3) Dénem sonu islemleri yapiimadan once gegici mizan diizenlenir ve bunu takiben
donem sonu islemleri yapilir. Donem sonu islemleri tamamlandiktan sonra kesin mizan
diizenlenir. Kesin mizanda faaliyet ve biitce hesaplart bakiye vermez.” Hikiimleri yer
almaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Bilan¢o” baglikli 314’ilincii maddesinde:

“Bilanco, kamu idaresinin belli bir tarihteki varliklarini, yabanci kaynaklarini ve 6z
kaynaklarini gosteren tablodur. Kesin mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlari bilangonun
aktif hesaplarimi, alacak kalanlar: da bilangonun pasif hesaplarint olusturur. Aktif ve pasifi

diizenleyici hesaplar bulunduklar: grupta eksi deger olarak gosterilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in  “Muhasebe Déneminin  Kapatilmasi” bashkli 348 inci

maddesinde:
“(1) Her faaliyet déneminin sonunda, muhasebe yetkilileri, donem sonu islemlerini

vaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarir.

Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalant veren hesaplar yeni muhasebe

doneminin acilis kaydina esas teskil eder.” 1fadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kamu idaresinin donem

sonu kapanis islemlerinde kesin mizanda bor¢ kalani veren hesaplar agilis bilangcosunun
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aktifinde yer alacak; alacak kalan1 veren hesaplar ise a¢ilis bilangosunun pasifinde yer alacaktir.
Bir hesap hem alacak hem de bor¢ bakiyesi devretmis olarak agilis yevmiyesinde yer
alamayacaktir.

Kamu idaresi hesaplari tizerinde yapilan incelemelerde; 150, 250, 252, 253, 255 numarali
hesaplarin 2023 acilis yevmiyesinde yalnizca borg bakiyeleri ile yer almalar1 gerekirken anilan
hesaplara iliskin 2022 yilina iligkin alacak tutarlarinin da 2023 yilina aktarildigi tespit
edilmistir. Bahsedilen hata neticesinde s6z konusu muhasebe hesaplarinin alacak tutarlari
toplam1 2023 yilinda 131.336.398,98 TL fazla goziikmektedir. A¢ilis yevmiyesinde devir
islemlerinin hatali yapilmasindan kaynakli olarak Kurum hesaplarinin bu sekilde gercege
uygun olmayan kayitlar icermesi, mali tablolarin da yanlis yorumlanmasina sebebiyet
verecektir.

Kamu idaresi cevabinda; denetim yilin1 takip eden mali yilda, bulguda yer alan tenkit

ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak muhasebe is ve islemlerinin Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi ilgili

hiikiimlerine uygun olacak sekilde kayitlara alinmasi ve izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ekonomik Omriinii Tamamlamis Tasimirlarin Hurdaya Ayrilma

Isleminin Yapilmamasi

Carsamba Belediyesinde ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarinin hurdaya ayrilma isleminin yapilmadigi ve hurda niteligindeki varliklara iligkin

yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmadig1 anlasilmistir.

18/1/2007 tarth 26407 say1l1 Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasinir Mal Y onetmeligi nin
“Tanmimlar” bashkli 4’iincii maddesinde; ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglari dogrultusunda kullanilmasi
imkan: kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan tasinirlarin hurda olarak ifade

edilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli
13’lincti maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan

cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmistir.
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Bahsedilen Yonetmelik’in “Hurdaya aywma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci
maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiritiilecegi agiklanmigtir. Hurdaya ayrilan bu
taginirlarin ise 03.07.2021 tarih 31530 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
7330 sayil1 Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetki”
baslikli 4’lincii maddesi ¢ercevesinde Makine Kimya Endiistrisi Anonim Sirketine satis

suretiyle devredilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
224’lincii maddesinde; bu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ; “Hesabin isleyisi” baslikli 225 inci maddesinde ise

nasil kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; hurdaya ayrilmasi gereken tasmirlara iligkin hurdaya ayirma
islemlerinin denetim yilimiz olan 2023 yili da dahil olmak {izere hesap donemleri itibari ile
yapilmamis oldugu, dolayisiyla Kurumun hurda deposunda motosiklet gibi ulasim araglar1 da
dahil olmak iizere ¢ok sayida kullanilmaz halde tasinirin mevcut oldugu ve bu varliklarin

satisinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis

edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; Idarenin kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarina iliskin
olarak, gerek kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 baglaminda gerekse de mali
tablolarin gergege uygun ve giivenilir veri icermesi kapsaminda, yukarida deginilen mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gerekli nitelikleri haiz taginirlarin hurdaya ayrilmasi, hurdaya ayrilma
islemi ile birlikte duran varligin ilgili duran varlik hesabindan diisiilerek 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alinmasi, hurdaya ayrilan duran varlik i¢in ayrilmis
amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortisman Hesabindan 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina aktarilmasi ve bu hesapta izlenen duran varliklarin Makine Kimya Endiistrisi Anonim

Sirketine satilarak ekonomik deger elde edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesabindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar tizerinden

kaydedilmesi gerekirken net tutar lizerinden kaydedildigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashikli 8’inci
maddesinin tciincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
bilangoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi, “Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ilkesi” baslikl1 6 nc1
maddesinde gelir ve gider hesaplarinin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk
eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu; “Gayri safilik ilkesi” basliklt 39°uncu
maddesinde ise gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 102 Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildigr 57°nci maddesinde; muhasebe birimlerinin hesaplariin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise

630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
iizerinden 600 Gelirler hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin

de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; faaliyet donemi icinde elde edilen tiim faiz gelirlerinin net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan stopaj1 yapilan vergi tutarlarinin 600 Gelirler

ve 630 Giderler hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mevduat faizlerinin hatali olarak net tutar iizerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle
Mali tablolarda 600 Gelirler ve 630 Giderler hesaplari olmasi gerekenden daha diisiik

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis

edilecegi bildirilmistir.

Bu itibarla, Genel Yonetim Muhasebe ilkeleri arasinda yer alan gayrisafilik ilkesinin
tesis edilebilmesi ve faaliyet sonuglari tablosunun fiili durumu dogru bir sekilde yansitabilmesi
icin vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faiz gelirinin ve bu gelir lizerinden hesaplanan

tevkifat tutarinin ilgili diizenlemelere uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Olmayan Is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar iginde faaliyet yiiriiten is yerlerinden ilan ve reklam vergisi
mikellefiyetleri oldugu halde ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyenler oldugu

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesinde, Belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu diizenlenmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin 4 ve 5’inci fikrasinda, ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup;
8’inci fikrasinda; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait c¢evre temizlik vergisi
tahakkukunun her yilin ocak ayinda yapilacagi ve tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresi
sinirlar1 icinde yer alan ve Kamu Idaresinin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is

yerlerinin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Kamu Idaresinin yetki alani igerisinde bulunan ilan reklam vergisi miikelleflerinden 647

kisi/kurumun ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda kismi islem

tesis edildigi ve ilgili ¢alismalarin devam ettigi bildirilmistir.

Kamu Idaresinin gelir kaybma ugramamasi igin gorevli birimler tarafindan cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis islemlerinin tamamlanmasi ve bu sayede Idarenin gelir

yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar1 ve miicavir alan igerisinde eglence vergisi miikellefiyeti tesis

edilmeyen 9 adet isletmenin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21’inci maddesinde eglence vergisine tabi is

yerleri ile bunlara iliskin vergi miktar ve oranlar1 belirtilmis, 17 nci maddesinde ise 21’inci
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maddede belirtilen ve belediye smirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Kanun’un eglence vergisini diizenleyen 17°nci ve miiteakip maddelerinde;
biletle girilen sinema salonlari, tiyatro salonlari, spor miisabakalari, at yarislari, konserler, sirk
ve lunaparklar, miizikli mekanlar; miisterek bahisler, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence

yerleri i¢in alinacak eglence vergisine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Kamu Idaresi ruhsat kayitlarina gore; idarenin miicavir alan smirlar1 icinde eglence
hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi 9 adet isletmenin (sinema salonu ve plastation salonlari)

bulundugu goriilmiis olup bu yerlerden higbirinden eglence vergisi alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda, takip eden

mali y1l igerisinde igslem tesis edildigi bildirilmistir.

Eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi olan is yerlerinin tiimii i¢in vergi

miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata Uygun Olmayan Hiikiimlerin

Bulunmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati sdzlesmesinde

mevzuata aykiri hiikiimlerin yer aldig1 goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128'inci maddesinde, memur ve diger
kamu gorevlilerinin aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, mali

ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin ise sakli oldugu belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi; ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
So6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegcemeyecegi ifade

edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” bagliklt 32°nci maddesinin birinci fikrasinda 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15’inci maddesi cercevesinde belediyelerin kadro ve

pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine hangi usul ve esaslarda sosyal denge
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tazminat1 6denebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili
hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda gesitli diizenlemeler yapilabilecegine iligkin herhangi
bir kayda yer verilmemistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da yapilacak sézlesmenin toplu
sOzlesme donemi ile sinirl olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin higbir sekilde izleyen

mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecegi hiikme baglanmistir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karar ile yiiriirliigi saglanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi
Kapsayan 6. Dénem Toplu S6zlesme’nin “Yiirtirliik stiresi ve tereddiitlerin giderilmesi” baglikli
3’{incii maddesinin birinci fikrasinda da “Bu Karar, 1/1/2022-31/12/2023 tarihleri arasinda

uygulanir.” denilmekle toplu sézlesme dénemi acgik bir sekilde belirlenmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarima Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sozlesme nin Genel Hiikiimler
baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise s6z konusu kararda
diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina

devam olunacag ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; belediye bagskani ve sendika
temsilcisinin, sadece ddenecek sosyal denge tazminatinin tutarin1 kanuni siirlar kapsaminda
tespit etmek iizere yetkilendirildigi, toplu sézlesmede belirlenmeyen bir hususta ancak kanuni
diizenlemelerin yasal dayanak tegkil edecegi, sosyal denge sdzlesmesinin toplu sézlesme gibi
diistinlilemeyecegi ve sdzlesme metnine yetkilendirilen hususlar diginda hiikiim koymanin
miimkiin olmadig1, sézlesme siiresinin toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda 14.07.2020 tarihinde imzalanan sosyal denge

tazminati sézlesmesi incelendiginde;
Sézlesmenin “SOSYAL HAKLAR VE EGITIM” baslikli 10’uncu maddesinde:

“ a) Isverenin kuruluslari ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diiglin/nikah salonu vb.) iiyelerin kendileri ile bakmakla
yiikiimlii olduklar1 es ve cocuklarinin {icretsiz veya indirimli yararlanmasi i¢in goriismeler

yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.
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b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

caligma diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

¢) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmasi
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu c¢ercevede baska kurum veya
kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, arag¢ ve

geregleri licretsiz tahsis eder.”

“ISYERINE GELIS VE GIDIS ICIN SERVIS HIiZMETI VEYA TOPLU TASIMA
KARTI VERILMESI” baslikl1 11’inci maddesinde:

“a) 4. Dénem Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesmenin 12’nci
maddesinde, “Biiyiiksehir kapsamina giren illerdeki belediyelerde veya biiyiiksehir
belediyelerine bagli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda ¢alismakta olan kamu gorevlilerine
toplu tasima araclarindan yararlanacak sekilde mesaiye gelis ve gidislerinde kullanilmak {izere

toplu tasima karti verilebilir.”
“DOGAL AFET YARDIMI” baslikli 12°nci maddesinde:

“Sendika tiyelerine, sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere ugramalar1 halinde,

ugradiklar zarar icin igveren tarafindan isyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglanir.”
“YURURLUK VE SURE” baslikl1 16’nc1 maddesinde:

“a) Bu sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinin yiiriirligii, 15/07/2020 tarihinde baslar,

31/12/2021 tarihinde sona erer.

b) Yeni bir sosyal denge s6zlesmesi imzalanana kadar, siiresi sona eren bu sosyal denge

tazminati s6zlesmesinin yliriirliigii devam eder.
¢) Bu sozlesmenin bitim tarithinden bir ay dnce yeni sdzlesme goriismelerine baglanir.”
hiikiimlerine yer verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis

edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde
yer alan ve yukarida yer verilen hiikiimlerin sosyal denge s6zlesmesine konu edilmemesi,

sozlesme siiresinin toplu sdzlesme donemi ile sinirl olarak uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Gecekondu Fonu I¢in Bankada Ozel Hesap A¢ilmamas: ve Tlgili Payin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisindeki Hazine taginmazlarinin satig
bedellerinden aktarilan gecekondu fonu paymnin bankada acgilacak 6zel fon hesaplarina

alimmadig1 goriilmiustiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina
acilacak 0zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’{incii maddesinde

ise fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis

Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5’inci maddesinde;

(13

Belediye ve miicavir alan sumirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamilmak sartryla % 10°u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayiui Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kisimdan ise ilgili belediyeye %30,

varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.
...” hiikmii yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; 775 sayil
Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin gelir
kaydedilecegi, diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda

kullanilmak tizere 6denek konulacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2011 ile 2023 yillar1 arasinda Hazine taginmazlarinin satisindan
kaynaklanan ve Belediyeye gonderilen tutarlarin toplaminin 4.488.716,80 TL oldugu, bu
tutarlarin 775 sayili Kanun’un 13'lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilmasi gerekirken
ayr1 bir hesapta muhafaza edilmedigi ve amaci disinda, Kamu Idaresinin diger is ve islemleri

icin kullanildig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis
edilecegi bildirilmistir.

Bu itibarla Hazine tarafindan génderilen %10 payin fon hesabina aktarilmasi ve bu
hesaptan mevzuatta Ongoriilen amaglara uygun olarak harcama yapilmasi gecekondu
bolgelerinin 1slahi ve alt yap1 yatirimlarinin temini i¢in dnem arz etmektedir. Bu sebeplerle s6z
konusu fonun yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amaci

Disinda Kullanilmasi ve Vadeli Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli
13’lincii maddesinde, otopark hesabinda toplanan meblagin bolge ve genel otopark tesisi
disinda bagka bir amacla kullanilamayacagi; aynt Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tespit,
Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12°nci maddesinde ise otopark bedellerinin kamu bankalarindan
herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga
yasalarin 6ngordiigli faiz oraninin uygulanacagi ifade edilmistir. Yapilan incelemede Kamu
Idaresi tarafindan Otopark Yonetmeligi'nde belirtilen s6z konusu hususlara uyulmadig

gorilmiustir.

a) Imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca, otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan
yapilara iliskin, yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedellerinin bir kisminin,

Yo6netmelik hiikiimlerine aykiri bir sekilde amacinin disinda kullanildig goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli
13’iincii maddesinde; otopark hesabinda toplanan meblagin belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina goére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin bolge

ve genel otopark tesisi digsinda baska bir amagla kullanilamayacagi ifade edilmistir.

5216 say1l Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler Aras1 Hizmet iliskileri ve
Koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinde ise; imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla

ilgili olarak elde ettikleri gelirlerin bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
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projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlar ile insasinda kullanilacagi, bu

gelirlerin belirtilen amag disinda harcanamayacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere, otopark bedellerinin miinhasiran otopark

ihtiyact i¢in kullanilmak iizere 6zel bir fonda tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2023 yil1 icerisinde tahsil edilen otopark gelirinin 1.589.056,00 TL
oldugu, Kamu Idaresi tarafindan otopark hesabinda olmas1 gereken 1.589.056,00 TL’lik tutarin
bolge otoparki insasinda kullanilmak tizere otopark hesabinda takip edilmesi gerekirken
31.12.2023 tarihi itibariyla otopark hesabinda sadece 16.000,00 TL bakiye bulundugu, yani
1.573.056,00 TL’lik tutarin idarenin diger harcamalarinda kullanilmasi dolayisiyla amag dis1
kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis

edilecegi bildirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi {iizere, otopark {icret
gelirlerinin, miinhasiran 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Otopark Yonetmeligi'nde

belirtilen otopark ihtiyacina yonelik harcamalar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.
b) Otopark Gelirlerinin Vadeli Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca, yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanmasi gereken

otopark hesabinin vadesiz mevduat hesab1 oldugu goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baglikli
12°nci maddesinin dordiincii fikrasinda, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin

ongordigi faiz oraninin uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede otopark hesabinda biriken meblaga mevzuatta 6ngoriildiigii lizere
yasalarin Ongordiigii faiz oranimin uygulanabilmesi i¢in vadeli mevduat hesabi agilmasi

gerekirken, Kamu Idaresince vadesiz mevduat hesabi acildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda iglem tesis
edilecegi bildirilmistir.
Kamu Idaresinin otopark vadesiz hesabinda bulunan tutarlarin kamu sermayeli

bankalarin vadeli hesaplarinda degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Is Yeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde is yeri agma ve c¢alisma ruhsati

olmaksizin faaliyetlerini yiiriiten isletmelerin bulundugu gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin (¢) bendinde, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek, (1) bendinde gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
sayilmistir. Yine, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iinci maddesinin (b) bendinde,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ile isletmelere is yeri agma ve

caligma ruhsatini1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1”
basliklt 6°’nc1t maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve g¢alisma
ruhsati alinmadan is yeri acilip calistiritlamayacagi, is yeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alinmadan

acilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikkme baglanmaistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslhikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir is yerinin agilmasinin i

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Carsamba Vergi Dairesi Midiirliigiiniin 19.09.2023 tarihli verilerine gore, ilge sinirlari
icinde 5481 faal is yeri bulunmaktadir. Bu is yerlerinden 349 tanesinin Kamu Idaresinden ruhsat
alma zorunlulugunun bulunmadigi, kalan 5132 (5481-349) miikellefiyet kaydi olan
kisi/kurumlarin ise Kamu Idaresinden ruhsat alarak faaliyette bulunmasi gerektigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin sisteminde aktif olarak faaliyette bulunan ruhsatli is yeri sayisinin 2022
oldugu goriilmiistiir. Kalan 3110 (5132-2022) is yerinin ise faal oldugu ve ruhsatl olarak

faaliyette bulunmasi gerektigi tespit edilmistir.

Yukarida detaylarina yer verildigi iizere, Vergi Dairesinden alinan bilgiler ile belediye

ruhsatli i§ yeri verilerine gore 5132-2022= 3110 kisi veya kurumun ruhsatsiz faaliyet gosterdigi
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tespit edilmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢inde toplam 3110 adet is yerinin, is yeri
acma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyette bulunmasi Idarenin gelir kaybina ugramasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda kismi

islemler tesis edildigi ve ¢alismalarin devam ettigi bildirilmistir.

Belediyenin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gosteren ve is yeri agma ve
caligma ruhsat1 almak zorunda olan 3110 adet is yerinin Belediyenin Zabita Biriminde gorevli
memurlar araciligiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna bagh

olarak da is yeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alam iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik ile bu faaliyetlerin
iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler yapilarak elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, gecis hakki ticreti ve gegis
hakki iicret tarifesi gibi kavramlar tanimlanmistir. Ayni1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki
saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda
serbestce yapabilecegi belirtilmis, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise
gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili

oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, gecis hakki {icretleri tarifesi
Yénetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen
fiyatlar1 asamayaca@1 ve Gegis Hakki: Ucret Tarifesi’nde yer alan iist siirlar belirten fiyatlarin
her mali yilin baginda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(UFE) oraninda artirtlacag1 Yénetmelik’in “Gegis Hakk: Ucretleri” baslikl1 9’uncu maddesinde
hiikiim altina alinmustir. Yénetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde,

biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
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sorumlulugunda olan yerler i¢in de iicret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL ge¢is hakki ticreti
almacag1 ve sdz konusu tutarm her y1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
siirlar i¢inde yer alan ilge belediyelerine iicret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis

hakki iicretlerini tahsile iligskin yetkinin il¢e belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyap1 tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan iicret tarifesini gegmemek lizere belediye meclisi karariyla bir

iicret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden gegis hakki iicretlerine iliskin tarife Belediye
Meclisinin 04.07.2019 tarihli ve 45 sayil1 Karar ile belirlenmistir. Ancak gecis hakki ticretleri
icin Belediye gelir tarifesinde bir iicret belirlenmis olmakla birlikte s6z konusu gegis

iicretlerinin takip ve tahsiline iliskin herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis

edilecegi bildirilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan belirlenen tarife uyarinca, elektronik haberlesme hizmeti
sunmak amaciyla altyap: tesisi kuran isletmelerden, altyapi gecis hakki iicretlerinin tahsil

edilmesi ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerine Ait All Risk Sigortalarimin Thale Mevzuatina Uygun

Diizenlenmemesi

Yapim isleri kapsaminda, yiiklenici tarafindan Idare’ye sunulan is ve is yeri (Ingaat All

Risk) sigorta policelerinde, ihale mevzuatina aykir1 hususlar gortilmiistiir.

4735 sayilh Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

basliklt 9’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
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stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” hitkmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi “Is ve isyerinin sigortalanmasi” baslikli 9’uncu
maddesinde ise daha agiklayict hiikiimler bulunmakta olup anilan hiikiimlere asagida yer

verilmistir:

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri dikkate
alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple
yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu ig icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymas, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

(3) Sigorta poligesinde, idare igveren sifatiyla, yiiklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer
almali, alt Vyiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu
belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar dikkate alinarak

muafiyet ve koastirans uygulamalarina yer verilebilir:

’

(&) Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami %2 dir.’

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yapim isleri
kapsaminda diizenlenen all risk insaat sigorta poligelerinde: Isin siiresi itibartyla tamaminin
sigortali olabilmesi adina sigorta baslangic tarihi ile is baslangig tarihinin ayni1 olmasi, idarenin
isveren sifatiyla sigorta poligesinde belirtilmesi, poli¢e kapsaminda tiim riskler i¢in en fazla %2

oraninda muafiyet taninmasi gerekmektedir.

Yapim islerine iliskin is ve is yeri (Insaat All Risk) sigorta poligeleri iizerinde yapilan

incelemede;
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All risk sigortasi police baslangig tarihi ile ise baglama tarihlerinin ayni olmadigi, diger
bir ifadeyle sigorta kapsaminda olmas1 gereken yapim isinin, is baslangic tarihinden itibaren
belli bir siire sigorta kapsaminda olmadig1; sigorta policesinde idare’nin isveren (sigortali)
sifatiyla yer almadigi; tiim riskler icin uygulanabilecek olan muafiyet oraninin sézlesme

bedelinin %2’sinden fazla belirlendigi hususlar1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda iglem tesis

edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak mevzuat geregince yiiklenici tarafindan yaptirilan is ve is yeri (Insaat All
Risk) sigorta poligelerinin ihale mevzuatina uygunlugunun idare tarafindan kontrol edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin tasinmaz varliklarinin taksitli satis islemlerinde diger faaliyet alacaklar

hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih, 29724 say1li Resmi Gazete ’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi 97,98 ve 99,170 ve 171’inci maddelerinde diger faaliyet alacaklar

hesabinin kullanimina iliskin agiklamalar bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in ilgili maddeleri incelendiginde mahalli idarelerin taksitli duran
varlik satislarindan dogan idare alacaginin, vadesine gore diger faaliyet alacaklar1 hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede idare tarafindan satisa cikarilan tasinmazlara iliskin taksit
odemelerinin 127/227 no lu diger faaliyet alacaklar1 hesaplarinda izlenmedigi, bunun yerine
taksit 6demesi yapildikca 252 No’lu Binalar ve 250 No’lu Arsalar hesabindan peyder pey
eksiltme yapildigi, bu islemlerin neticesinde diger faaliyet alacaklar1 hesaplarinda yer almasi

gereken tutarlarin olmasi gerekenden eksik goriindiigii tespit edilmigtir.
Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis
edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarda yer alan verilerin gercege uygun ve giivenilir olabilmesi
adma muhasebe is ve islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore kayitlara alinmasi ve izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Iscilerin yillik izinlerinin 4857 sayili Is Kanunu’na uygun sekilde kullandirilmadig ve

is¢ilerin yilik izinlerinin biriktigi gérilmiistiir.

1982 Anayasasi’nin “Calisma sartlar: ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
“... Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafia ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar

ve sartlari kanunla diizenlenir.” Hilkmiine yer verilmistir.
4857 sayili Is Kanunu’nun;

53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi,

56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler iginde igveren

tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,

60’1nc1 maddesinde, yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine goére y1l boyunca
hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya
bagl tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler
ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iligkin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi,

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; isverenin is¢ilerin yillik
izinlerini hak ettigi tarih itibariyle kullandirmasinin zorunlu oldugu ve yillik izin hakkindan

vazgecilemeyecegi agiktir.

Aksi bir uygulamada, is¢iler emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda yasa
hilkmii geregi izin alacag ilicrete donlismektedir. Ayrica kullanilmayan izinlerin son ticret

izerinden 6denmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir.

Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil, calisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki

veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan sosyal bir haktir.
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Belediyede yapilan incelemede is¢ilerin yillik izin durumlarina bakildiginda; yillar
itibariyle 242, 188 159, 128, 85 giin gibi miktarlarda birikmis izni bulunan personel oldugu
tespit edilmistir.

Iscilere yillik izinlerinin kullandirilmamasi ya da iscilerin kendi istekleri ile yillik
izinlerini kullanmamasi, hem yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte
hem de kullanilmayan bu izinlerin iicrete doniismesi halinde Belediyeye mali bir yiik

getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda iglem tesis

edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak iscilerin yillik izinlerinin 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

Idare tarafindan kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Park Alam Olarak Ayrilan Alanda imar Mevzuatina Aykir1 Yapilarin

Insa Edilmesi

Carsamba Sehir Merkezinde bulunan ve imar planinda “park alan1” olarak tespit edilip
“Ada Park” olarak isimlendirilen alanin igerisinde, imar mevzuatina aykir1 olarak

Carsambaspor ve Amatdr Kuliiplere ait idari bina ve spor tesislerinin insa edildigi goriilmiistiir.

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayamlarak hazirlanmus
bulunan 03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar

Yonetmeligi nin “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde;

“vwwv) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmast i¢in ayrilan oyun bahgesi, cocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlari toplamini (Metropol
olgekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19

uncu maddede yer alan islevleri ve yapilasma kosullarini iceren yesil alanlar,

(..)

2) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglari i¢in ayrilan,

19 uncu maddedeki kullanimlara da yer verilebilen alanlari, (...) ifade eder”

denilmektedir.
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Yonetmelik’in “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullar” baglikli

19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) (Danistay Altinct Dairesinin 3/2/2021 tarihli ve E.:2017/4783; K.:2021/1096 sayl1
karart ile iptal bent: A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola,

kameriye,)

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapimak, kat
adedi 1'i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve acik alanlart déihil taban alanlari toplamda %3 i, her
birinin alam 15 m2 ’yi gecmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi
(Danistay Altinci Dairesinin 3/2/2021 tarihli ve E.:2017/4842; K.:2021/1091 sayili karari ile
iptal ibare: ile oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri
ilekapatilmak kosuluyla (Degisik ibare: RG-25/7/2019-30842) parkin ihtiyact igin gerekli olan
asgari ol¢iilerdeki) (Degisik ibare: RG-25/7/2019-30842) trafo,

3) (Degisik: RG-25/7/2019-30842) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda
kalmak iizere, agaglandirma i¢in TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak
ortiistiniin saglanmasi, girig ¢ikisinin parkin giris ¢ikisindan ayri olmasi ve parkin ihtiyaci igin
Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark miktarlari tablosundaki benzer kullammlar dikkate

alinarak belirlenecek miktar: agsmamak kaydiyla kapali otopark,

4) 10.000 m 2 tizerindeki parklarda, a¢ik alanlart dahil taban alanlari, (2) numaral alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 "ii gegmemek iizere muvakkat yapi ol¢iilerini agsmayan

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu, yapilabilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 3194 sayili Imar Kanunu’nun “/dari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde
imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren 10 (on) 1s
giinii i¢inde 1lgili idare enclimenince sorumlular hakkinda iistlenilen her bir sorumluluk icin

ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore park alanlar1 kamunun istifadesine agik olan ve
tescile tabi olmayan yerlerdir. Bu alanlarda yapilasma kosullari, kullanim sekli ve niteligi
yonetmelik ve imar planlarmin ¢izdigi ¢ercevede uygulanmali, kamuya agik olma vasfini

yitirecek sekilde yapilagsma ya da tasarrufun gergeklesmemesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, imar planinda toplam 116.513 m2 olan park alaninin 17.600
m2’sinde “ingaat ruhsat1” ve “yapi kullanim ruhsat1” olmaksizin Cargambaspor’a ait bina ve
spor tesislerinin inga edilmis oldugu ve bu alanin imar mevzuatinda miisaade edilen miktarlar

fazlasiyla gectigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda islem tesis
edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; park alanlarinda imar mevzuatina aykir1 yapilara miisaade edilmemesi,
bu alanlara ilgede yasayanlarin dinlenme ve dogal alan ihtiyaglarina cevap veren yerler olmast
acisindan sadece mevzuatta belirtilen yapilara izin verilmesi ve bu yapilarin park alanlarmin
kullanis amacina aykirilik teskil etmeyecek sekilde ve miisterek kullanima acik tutulmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin  Taksitli Satislarinda
Kayitlarinin Hatali1 Yapilmasi

Muhasebe

2014

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
konusu
husus 2023
yilinda
devam
etmektedir.
Raporda
"Denetim
Goriisliniin
Dayanag
Bulgular"
kisminda

yer
almaktadir.
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