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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve st kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilegsme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ankara Yildirim Beyazit Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu, 1

Devlet Konservatuari ve 27 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 320 40 360
Dogent 225 67 292
Doktor dgretim iiyesi 315 107 422
Ogretim gorevlisi 222 40 262
Arastirma gorevlisi 342 79 421

Toplam 1424 333 1757

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 358 306 664
Saglik 36 278 314
Avukatlik 2 4 6
Egitim-6gretim - -
Teknik 90 56 146
Yardimei 45 29 74
Sozlesmeli 199 120 319
Isci 281 7 288

Toplam 1011 800 1811

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 2435°tir. Ayrica Universitede 20 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Merkezi Yonetim

Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagiliminin ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3:2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) | Gergeklesme (TL) Ger@‘*k‘g;g;e Oram

Personel Giderleri 958.744.476,94 957.167.069,38 99,84
Sos. Giivenlik Kurumlarma Devlet 124.965123,06|  124.833.360,85 99,89
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 196.877.334,41 147.524.680,50 74,93
Cari Transferler 52.257.321,15 51.878.419,16 99,27
Sermaye Giderleri 198.402.000,00 32.624.817,46 16,44
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.531.246.25556 | 1.314.028.347,85 85,81

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.071.591.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 459.655.255,56 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
1.531.246.255,56 TL’ye ulagmis olup oOdenegin %85,81°1 olan 1.314.028.347,85 TL’si

kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 1.314.028.347,85 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin % 85,811 kullanilmistir. Personel giderlerinde 958.744.476,94 TL 06denegin
957.167.069,88 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 124.965.123,06
TL o6denegin 124.833.360,85 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 196.877.334,41 TL
Odenegin 147.524.680,50 TL’si, cari transferlerde 52.257.321,15 TL 6denegin 51.878.419,16
TL’si, sermaye giderlerinde 198.402.000,00 TL 6denegin 32.624.817,46 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklari, Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii, Bor Arastirma Enstitiisii ve Erasmus destekleri

ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 13.871.902,92 TL biitce dis1 kaynak kullanilmustir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(‘;rri‘;l:l;;)“)‘e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 47.066.000,00 60.437.966,37 128,41
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.006.334.000,00 | 1.308.265.000,00 130,00
Diger Gelirler 18.191.000,00 25.977.741,87 142,81
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 1.071.591.000,00 | 1.394.680.708,24 130,15
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 2.542.367,00 -
Net Toplam 1.071.591.000,00 | 1.392.138.341,24 129,91
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2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.071.591.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 1.392.138.341,24 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.570.959.156,46 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
2.542.367,00 TL ve faaliyet gideri 1.448.747.198,70 TL olan Universite, 2023 yilim
119.669.590,76 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplam1 71.491.753,77 TL, gider toplan
66.328.470,01 TL olarak gerceklesmis ve donem 5.163.283,76 TL kar ile tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 22.203.147,96 TL, gider toplami
22.168.693,85 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 34.454,11 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, Ankara Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S ile
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S nin ortagidir.
Ankara Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.$’nin kurulus sermayesi
100.000,00 TL olup, Universitenin 5.000,00 TL sermaye ile ortakligi bulunmaktadir.
Universite, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Y 6netici A.S’ye
ise; 950.000,00 TL sermaye ile %95 oraninda ortaktir. Bunlarin yaninda Universitenin
100.000,00 TL sermayeli Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketi bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
» Faaliyet sonuglar1 tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,
* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
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politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, konusundaki g¢aligmalar
tamamlanmis, uygulamaya gegilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcut olmasi yonleriyle

eksiktir. Buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi galismalar yapmus
olmakla beraber, Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigi ile Insan ve Toplum Bilimleri
Fakiiltesince genel riskler belirlenmis olup, diger idari ve akademik birimler tarafindan risk
belirleme siireci devam etmesi acilarindan bu ¢aligmalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmis ancak, sadece Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi ile Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesince genel riskler belirlenmis olup, diger idari

ve akademik birimler tarafindan risk belirleme siireci devam etmesi nedeniyle yeterli degildir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, birimlerde operasyonel diizeyde riskler ve
bunlara iligkin kontrol faaliyetleri belirleme ve analiz siireci devam etmesi agisindan yeterli
degildir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Kayith Olan Tutarin Ilgili

Varhk Hesabina Aktarilmasi Yerine Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim
islerinden gegici kabulii yapilanlarin bir kisminin ilgili duran varlik hesaplaria aktarilmasi

yerine 630 Giderler Hesabina borg kaydedilerek giderlestirildigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baglikli 187’nci
maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 188 inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde ise; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede; 18.12.2023 tarihli ve 2023/ 14384 yevmiye no.lu diizeltme fisinde
ilgili varligin dnceki yillarda 252 Binalar Hesabina borg¢ 511 Muhasebe Birimleri Islemler
Hesabina alacak kaydi yapilarak kayitlara alindig, ancak sehven 258 no.lu hesapta bekletildigi,
258 no.lu hesapta bekleyen tutarinin bu hesaptan ¢ikarilmasi ve ayn1 zamanda 252 no.lu hesaba
miikerrer kaydin yapilmasinin 6nlenmesi amaciyla 630 Giderler Hesabia bor¢ 258 no.lu
hesaba alacak kayd1 yapildig: ifade edildigi goriilmiisse de; gergekte 258 no.lu hesapta bekleyen
8.920.820,97 TL tutarin farkli bir ige ait olan ve heniiz 252 no.lu hesaba aktarilamayan bir tutar
oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; 18.12.2023 tarihli ve 2023/14384 no.lu muhasebe
islem fisi ile sehven 258 no.lu hesaptan ¢ikarilan 8.920.820,97 TL nin tekrar hesaba alinmasi
icin Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigline Kamu Hesaplar Bilgi

Sistemi lizerinden 01234228 no.lu ¢agrinin acildig1 ve ¢agiri lizerine verilen cevaba istinaden
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22.02.2024 tarihli ve 2024/2206 no.lu muhasebe islem fisi ile 258 no.lu hesaba belirtilen
miktarin tekrar borg kaydi yapilarak hatali kaydin diizeltildigi agiklanmistir.

Sonug olarak; s6z konusu tespit kurum tarafindan 22.02.2024 tarihli ve 2024/2206 no.lu

muhasebe iglem fisi ile diizeltilmistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projesi Kapsaminda Yapilan Mal Alimlarinin

Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Kisimlara Boliinmesi

Ayn1 bilimsel proje kapsaminda benzer muhtelif malzemelerin, parasal limitler altinda

kalmak amaciyla kisimlara bélmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle alindig1 anlagilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, Kanunun uygulanmayacag,
istisnai alimlar siralanmis olup (f) bendinde, ulusal aragtirma-gelistirme kurumlarinin yiiriittigii
ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile
finansmaninin tamami1 Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen
sonuclarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitilmesinde faydalanildigi haller
hari¢, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmeti alimlarinin da istisna kapsaminda oldugu

belirtilmistir.

30.12.2003 tarth ve 25332 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2003/6554 sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 Sayili
Kamu [hale Kanununun 3 iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iliskin
Esaslar’da bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda bu

Esaslar’in uygulanacagi belirtilmistir.

S6z konusu Esaslarin “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde, biitiinliik arz eden mal

veya hizmet alimlarinin kisimlara boliinemeyecegi hiikmii yer almaktadir.

Yine Esaslarin 18’inci maddesinde, Idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ihalelerinde
uygulanacak usuller siralanmis olup bunlar, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usuli

ve dogrudan temin olarak siralanmistir.
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Ayni diizenlemenin dogrudan temin usuliiniin agiklandigr 21'inci maddesinin (d)
bendinde, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, bu ihale usuliiniin uygulanmasina iliskin olarak
tespit edilecek parasal limiti agmayan mal ve hizmet alimlarin bu usul ile temin edilebilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Esaslarin parasal limitleri diizenleyen 6’nc1 maddesinin (b) bendinde, dogrudan teminler
i¢in parasal limitler, 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 22 nci maddesinin (d) bendi uyarinca
diger idareler i¢in belirlenen tutarin 3 katin1 agmamak iizere Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenecegi ifade edilmistir. Yiiksekogretim Kurulunun 14.02.2023 tarihinde Universite
Rektorliiklerine gonderdigi yazida, yukarida belirlenen orani agmamak iizere uygulanmasi
gerektigi bildirilmistir. Buna gore; 2023 yilinda Bilimsel Arastirma Projelerinde dogrudan
temin limiti, 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca diger

idareler i¢in 2023 yilinda belirlenen 143.845 TL nin 3 kat1 olan 431.525 TL dir.

Yapilan incelemede, 2023K12-214308 No’lu Merkez Arastirma Laboratuvar ilave
Altyap1 Projesi kapsaminda 15 kalem malzemenin her birinin, ayn1 ay icerisinde, dogrudan
temin usulii ile alindig1 tespit edilmistir. Kalipg1 freze tezgahi, serit testere tezgah, hidrolik pres
tezgahi, basingli hava kompresorii aliminin toplam bedeli 483.000 TL olup ayni1 firmadan, ayn1
giinde satin alinmigtir. Metalografi mikroskobu ve stereo mikroskobu, ayni giinde ve ayni
firmadan satin alinmis olup toplam bedeli 492.723 TL’dir. Elektronik parlatma cihazi,
vibrasyonlu parlatma cihazi, kaliplama cihazi ve abrazif kesme cihazi’nin toplam bedeli

720.667 TL olup ayn firmalardan teklif alinmastir.

S6z konusu malzemelerin alim tarihi ve nitelikleri dikkate alindiginda bu malzemelerin

dogrudan temin yoluyla alinmas1 amaciyla kisimlara boliinerek alindig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda bahsi gecen ve ayni firmadan temin edilen alimlarin
biitiinliik arz eden alim olmayip, alinan cihazlarin nitelikleri bakimindan birbirinden bagimsiz
calisan, ayr1 ayr1 kullanilan laboratuvar cihazlar1 oldugu, bu kapsamda dogrudan temin yoluyla
alinmas1 amaciyla kisimlara boliinerek bir alim yapilmadigi ifade edilmisse de; nitelikleri ayni
olan ve toplam tutar1 limiti asan benzer lriinlerin, ayni giin ve ayni firmadan almis olmasi

bunlarin biitiinliik arzettigini géstermektedir.

Bu itibarla; bilimsel arastirma projeleri kapsaminda mal ve hizmet alimlarinda
saydamli81, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak igin, belirlenen yasal limitleri
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asan ve bitlnlik arzeden alimlarda, Oncelikle belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitedeki tasmnmazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin birbirine uygun olmamasit durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universitedeki tasinmazlarmin mevcut kullanim sekilleri ile

kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili belediyeler ile tasinmazlarin iskan durumlart ile ilgili
olarak gerekli yazismalarin yapildigi, bu yazismalarin sonucunda Kegioren, Sereflikochisar ve
Cubuk Belediyelerinden gelen cevaplar lizerine herhangi bir islem yapilmadigi, Yenimahalle
ve Cankaya Belediyelerinden gelen cevaplar iizerine ise cins tashihi ile ilgili yazismalara

baslandig1 aciklanmistir.

S6z konusu cevap ekinde gonderilen yazismalar incelendiginde; Universite tarafindan
cins tashihinin yapilmasi amaciyla tasinmazlarin bulundugu yerlerdeki belediyelerden bu
taginmazlara iliskin yap1 kullanim izin belgelerinin istendigi, ancak Kecioren, Sereflikoghisar
ve Cubuk Belediyelerince s6z konusu taginmazlara iliskin yap:r kullanim izin belgelerinin
bulunmadig1 gerekcesiyle gonderilemedigi, Yenimahalle ve Cankaya Belediyelerinin ise

istenen yap1 kullanim izin belgelerini gonderdigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak; yap1 kullanim izin belgesi bulunmayanlar i¢in bu belgeler alinarak, yap1
kullanim izin belgesi almanlar ile ilgili olarak ise baslatilan siirecin tamamlanip Universitedeki

taginmazlarin tamaminin cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen isgilerin bir kisminin yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadigi goriilmiistiir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin c¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu

haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincli maddede
gosterilen stireler iginde yillik iznin isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde ise is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki tcreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danismak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteli§ine gore ticretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Yonetmeligin 10 uncu
maddesinde, isverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde iscilerin tlimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2021/14 sayili tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbagkanligi Genelgesi'nde,
4857 sayil1 Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin y1l i¢erisinde hak kazandiklar1 yillik {icretli izin
stirelerinin, ilgili y1l igerisinde kullandirilacag, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin, ylriitilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igerisinde kullandirilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu, bu haktan
vazgecilemeyecegi, igveren tarafindan stirekli yillik iznin verilmesi gerektigi, is s6zlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadig: izinlerinin
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden yillik izin {icreti olarak kendisine veya hak
sahiplerine 6denmesi gerektigi hiikiim altmma alinmistir. Bu itibarla yillik izinlerin yillar
itibartyla kullanilmayarak biriktirilmesi yillik iznin amacina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica

yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki licreti iizerinden kendisine
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veya hak sahiplerine 6denecegi hilkmii yillik izin siirelerinin kullanilmayarak biriktirilmesine
yonelik bir esneklik olarak goriilemez. Bu hiikmiin amaci, izin kullanilamadan is akdinin

feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda is¢ilerin magduriyetinin 6nlenmesidir.

Universitede yapilan denetimde, 23 kisinin 60 ile 100 giin arast, 5 kisinin ise 100 ile 250
giin aras1 kullanilmayan izin siirelerinin bulundugu gériilmektedir. Universite biinyesinde
calisan is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir donem belirlenerek
kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir. Biriken bu izinler gelecekte is¢ilerin
emekli olmasi1 veya is sdozlesmesinin son bulmasi durumunda is¢ilerin son licreti esas alinarak
hesaplanacak toplu izin iicreti 6demelerine ddniiseceginden Universitenin bir mali yiik ile kars1

karsiya kalmasi riskini doguracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; iiniversitede ¢alisan siirekli is¢ilerin birikmis yillik izinleri ile
ilgili Strateji Daire Baskanlig1 tarafindan yillik izin durum listesi hazirlanarak 06.12.2023 tarih
ve 237219 sayili, 08.02.2024 tarih ve 253325 sayili ile 23.02.2024 tarih ve 258528 sayili
yazilarla stirekli isgilerin gorev yaptigi ilgili birimlere yillik izinlerin bir sonraki yila
aktariminin yapilmayarak ivedilikle kullandirilmasi yoniinde gerekli uyarilarin yapildigi, yillik
izinlerin kullandirilmas1 hususunda gerekli hassasiyetin gosterildigi belirtilmis olup bu

cevaptan alinan tedbirlere ragmen mevcut sorunun devam ettigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla; iscilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar1 yil i¢inde kullandirilmasi esas
olup, ge¢mis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58'inci maddesine gore, Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 12.10.2011 tarih ve 28082
sayllli Resmi Gazete *de yayimlanan Yildirrm Beyazit Universitesi Déner Sermaye isletme
Midiirligt Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 03.02.2021 tarih ve 31384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yildirrm  Beyazit Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi Ydnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklige ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yliriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve tiizel
kigilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek,

kurslar agmak,

b) Laboratuvar ve atélyelerde her gesit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve benzerlerinin

iiretim, bakim ve onarimini yapmak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak is
ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve

satim1 yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek, analiz ve dl¢iimler

yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e) Damigsmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, dl¢lim, test

ve kalibrasyon yapmak,
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f) Faaliyet alanlar1 ¢cergevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet tiretmek, bilgi islem
ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve
cogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirli basili evrak ¢cogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri

yapmak, bunlarin satisin1 yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere is ve hizmetler ile canli materyal, tarim ve sanayi {iriinleri, uzay ve bilisim teknolojilerine
ait lrtinleri ve diger mallar liretmek, elde edilen iiriinleri ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

pazarlamak,

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili ig ve hizmetleri yapmak,

h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem, yazilim ve donanim gibi konularda

egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 37°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 Isletme Miidiirii, 6 idari Memur ve 2 Siirekli Is¢i hizmet

vermektedir.

Saymanhk Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 Saymanlik
Miidiirti, 1 Saymanlik Miidiir Yardimcisi ve 4 adet Defterdarlik Uzmani, 1 Adet Aragtirmaci ve

1 Adet Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup, 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 129.535.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider

biitcesi 210.740.882,00 TL ye, gelir biitgesi ise 210.740.882,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 68.314.598,38 TL biitge giderine karsilik 68.195.204,29 TL

biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 71.491.753,77 TL gelir elde edilmis,
66.328.470,01 TL gider gerceklesmis ve donem 5.163.283,76 TL karla tamamlanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yildirrm Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslar kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan

* Bilanco

« Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 19
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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