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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzel kişiliğine ve 

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür. 

Ankara Yıldırım Beyazıt Üniversitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayılı Yükseköğretim 

Kurumları Teşkilatı Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmuştur.  

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu, 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu ve 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari 

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim 

kurumlarının görevleri sayılmış olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke 

ve hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke 

ve hedefler doğrultusunda insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı 

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin 

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Ankara Yıldırım Beyazıt  Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, fakülte 

dekanlıkları, yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri bulunmakta, 

idari yapısında ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, hukuk 

müşavirliği ve müdürlükler yer almaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 
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Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadır. 

Üniversite bünyesinde; 15 fakülte, 1 yüksekokul, 5 enstitü, 4 meslek yüksekokulu, 1  

Devlet Konservatuarı ve 27 uygulama ve araştırma merkezi bulunmaktadır.  

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu 

Unvan Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Profesör 320 40 360 

Doçent 225 67 292 

Doktor öğretim üyesi 315 107 422 

Öğretim görevlisi 222 40 262 

Araştırma görevlisi 342 79 421 

                             Toplam 1424 333 1757 

 

Tablo 2: İdari Personel Kadro Durumu 

Hizmet Sınıfı Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Genel idari 358 306 664 

Sağlık 36 278 314 

Avukatlık 2 4 6 

Eğitim-öğretim - -  

Teknik  90 56 146 

Yardımcı 45 29 74 

Sözleşmeli 199 120 319 

İşçi 281 7 288 

                            Toplam  1011  800  1811 

Üniversitede 2023 yıl sonu itibarıyla kadrolu akademik, idari (sözleşmeli idari personel 

dahil) ve işçi personel toplamı 2435’tir. Ayrıca Üniversitede 20 yabancı uyruklu akademik 

personel çalışmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin, (A) “Özel 

Bütçeli İdareler” bölümünde yer alan Ankara Yıldırım Beyazıt Üniversitesi, Merkezi Yönetim 

Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini kullanarak giderlerini finanse 

etmektedir. 

İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2023 yılına ait ödenek dağılımının ve yıl 

sonu harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır. 
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Tablo 3:2023 Yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmesi 

Gider Türü Ödenek (TL) Gerçekleşme (TL)  
Gerçekleşme Oranı 

(%) 

Personel Giderleri 958.744.476,94 957.167.069,88 99,84 

Sos. Güvenlik Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri 
124.965.123,06 124.833.360,85 99,89 

 Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 196.877.334,41 147.524.680,50 74,93 

 Cari Transferler 52.257.321,15 51.878.419,16 99,27 

Sermaye Giderleri 198.402.000,00 32.624.817,46 16,44 

Sermaye Transferleri - - - 

             Toplam 1.531.246.255,56 1.314.028.347,85 85,81 

2023 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 1.071.591.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 459.655.255,56 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek 

1.531.246.255,56 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %85,81’i olan 1.314.028.347,85 TL’si 

kullanılmıştır. 

2023 yıl sonu itibarıyla bütçe giderleri 1.314.028.347,85 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Bütçenin % 85,81’i kullanılmıştır. Personel giderlerinde 958.744.476,94 TL ödeneğin 

957.167.069,88 TL’si, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 124.965.123,06 

TL ödeneğin 124.833.360,85 TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 196.877.334,41 TL 

ödeneğin 147.524.680,50 TL’si, cari transferlerde 52.257.321,15 TL ödeneğin 51.878.419,16 

TL’si, sermaye giderlerinde 198.402.000,00 TL ödeneğin 32.624.817,46 TL’si harcanmıştır. 

Üniversite tarafından 2023 yılında; Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu, 

Türkiye Sağlık Enstitüleri Başkanlığı, Yurtdışı Türkler ve Akraba Toplulukları, Tarımsal 

Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü, Bor Araştırma Enstitüsü ve Erasmus destekleri 

ile Avrupa Birliği hibelerinden toplam 13.871.902,92 TL bütçe dışı kaynak kullanılmıştır. 

2023 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri aşağıdaki tabloda yer 

almaktadır. 

Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmesi 

Gelir Türü Gelir Tahmini (TL) Gerçekleşen (TL) 
Gerçekleşme 

Oranı (%)  

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 47.066.000,00 60.437.966,37 128,41 

Alınan Bağış ve Yardım ile Özel Gelirler 1.006.334.000,00 1.308.265.000,00 130,00 

Diğer Gelirler 18.191.000,00 25.977.741,87 142,81 

Sermaye Gelirleri - - - 

Toplam 1.071.591.000,00 1.394.680.708,24 130,15 

Gelirlerden Red ve İadeler (-) - 2.542.367,00 - 

    Net Toplam 1.071.591.000,00 1.392.138.341,24 129,91 
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2023 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 1.071.591.000,00 TL olup  

Üniversitenin yıl sonunda net bütçe geliri 1.392.138.341,24 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Dönem faaliyet geliri 1.570.959.156,46 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı 

2.542.367,00 TL ve faaliyet gideri 1.448.747.198,70 TL olan Üniversite, 2023 yılını 

119.669.590,76 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamıştır.  

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan; 

- Döner Sermaye İşletmesinin 2023 yılı gelir toplamı 71.491.753,77 TL, gider toplamı 

66.328.470,01 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem 5.163.283,76 TL kâr ile tamamlanmıştır. 

-İktisadi İşletmenin 2023 yılı gelir toplamı 22.203.147,96 TL, gider toplamı 

22.168.693,85 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem  sonu 34.454,11 TL kar ile tamamlanmıştır. 

Ayrıca Üniversite, Ankara Teknopark Teknoloji Geliştirme Bölgesi Yönetici A.Ş ile 

Ankara Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Teknoloji Geliştirme Bölgesi Yönetici A.Ş’nin ortağıdır. 

Ankara Teknopark Teknoloji Geliştirme Bölgesi Yönetici A.Ş’nin kuruluş sermayesi 

100.000,00 TL olup, Üniversitenin 5.000,00 TL sermaye ile ortaklığı bulunmaktadır. 

Üniversite, Ankara Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Teknoloji Geliştirme Bölgesi Yönetici A.Ş’ye 

ise; 950.000,00 TL sermaye ile %95 oranında ortaktır. Bunların yanında Üniversitenin 

100.000,00 TL sermayeli Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Şirketi bulunmaktadır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları, uluslararası standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; 

Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin 

katılımıyla oluşturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından 

belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve 

raporlama standartları Kurul tarafından belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı 

geçen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir. 
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Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede, tahakkuk esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim 

Sistemi Web Tabanlı Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 
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işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

5018 sayılı Kanun uyarınca iç kontrol sistemi; idarenin amaçlarına, belirlenmiş 
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politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde 

yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak 

tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini 

sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi 

kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür. 

İç kontrolün işleyişi ile ilgili ayrıntılı hükümler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği, İç 

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından 

yayımlanan rehberlerle belirlenmiştir. 2023 yılı denetimi kapsamında, mezkûr mevzuat 

çerçevesinde, Üniversite iç kontrol sistemi aşağıdaki şekilde değerlendirilmektedir: 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık  bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri 

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe 

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile 

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum 

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler, konusundaki çalışmalar 

tamamlanmış, uygulamaya geçilmiş ancak uygulamada yetersizlikler mevcut olması yönleriyle 

eksiktir. Buna karşın hazırlanan bu prosedürler duyurulmuştur. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. İdare iç kontrol risklerinin tanımlamasıyla ilgili bazı çalışmalar yapmış 

olmakla beraber, Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı ile İnsan ve Toplum Bilimleri 

Fakültesince genel riskler belirlenmiş olup, diğer idari ve akademik birimler tarafından risk 

belirleme süreci devam etmesi açılarından bu çalışmalar yeterli değildir. Risklerin 

değerlendirilmesine yönelik  çalışmalar yapılmış ancak, sadece Strateji Geliştirme Daire 

Başkanlığı ile İnsan ve Toplum Bilimleri Fakültesince genel riskler belirlenmiş olup, diğer idari 

ve akademik birimler tarafından risk belirleme süreci devam etmesi nedeniyle yeterli değildir.  
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Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve 

personele duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede 

yapılan görevlendirmeler farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine 

uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol 

faaliyetleri ve sorumluları kısmen belirlenmiş olup, birimlerde operasyonel düzeyde riskler ve 

bunlara ilişkin kontrol faaliyetleri belirleme ve analiz süreci devam etmesi açısından yeterli 

değildir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a 

uygun olarak kurulmuştur. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol 

Standartları Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, yılda en az bir kez 

değerlendirilmekte ve değerlendirme sonuçları İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna 

raporlanmaktadır. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmuş olup 3 iç denetçi kadrosu 

bulunmaktadır. Bu kadrolardan 2’si doludur. İç denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin  

denetim ve raporlama çalışmaları mevcuttur. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Ankara Yıldırım Beyazıt Üniversitesi 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 
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A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

BULGU 1: Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabına Kayıtlı Olan Tutarın İlgili 

Varlık Hesabına Aktarılması Yerine Doğrudan Giderleştirilmesi 

Kamu idaresi tarafından 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabında takip edilen yapım 

işlerinden geçici kabulü yapılanların bir kısmının ilgili duran varlık hesaplarına aktarılması 

yerine 630 Giderler Hesabına borç kaydedilerek giderleştirildiği görülmüştür. 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Hesabın niteliği” başlıklı 187’nci 

maddesinde; yapılmakta olan yatırımlar hesabının, kamu idarelerine ait yapımı süren maddi 

duran varlıklar için yapılan her türlü madde ve malzeme ile işçilik ve genel giderlerin, geçici 

ve kesin kabul usulüne tabi olan hâllerde geçici kabulün yapıldığını gösteren tutanağın idarece 

onaylandığı tarihte, diğer hâllerde işin fiilen tamamlandığını gösteren belgenin düzenlendiği 

tarihte, ilgili maddi duran varlık hesabına aktarılıncaya kadar izlenmesi için kullanılacağı 

belirtilmiştir. 

Aynı Yönetmeliğin “Hesabın İşleyişi” başlıklı 188’inci maddesinin birinci fıkrasının (b) 

bendinde ise; tamamlanıp geçici kabulü yapılan işlere ilişkin tutarların 258 Yapılmakta Olan 

Yatırımlar Hesabına alacak, ilgili maddi duran varlık hesabına borç kaydedileceği hüküm altına 

alınmıştır. 

Yapılan incelemede; 18.12.2023 tarihli ve 2023/ 14384 yevmiye no.lu düzeltme fişinde 

ilgili varlığın önceki yıllarda 252 Binalar Hesabına borç 511 Muhasebe Birimleri İşlemler 

Hesabına alacak kaydı yapılarak kayıtlara alındığı, ancak sehven 258 no.lu hesapta bekletildiği, 

258 no.lu hesapta bekleyen tutarının bu hesaptan çıkarılması ve aynı zamanda 252 no.lu hesaba 

mükerrer kaydın yapılmasının önlenmesi amacıyla 630 Giderler Hesabına borç 258 no.lu 

hesaba alacak kaydı yapıldığı ifade edildiği görülmüşse de; gerçekte 258 no.lu hesapta bekleyen 

8.920.820,97 TL tutarın farklı bir işe ait olan ve henüz 252 no.lu hesaba aktarılamayan bir tutar 

olduğu tespit edilmiştir.  

Kamu idaresi cevabında özetle; 18.12.2023 tarihli ve 2023/14384 no.lu  muhasebe 

işlem fişi ile sehven 258 no.lu hesaptan çıkarılan 8.920.820,97 TL’nin tekrar hesaba alınması 

için Hazine ve Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğüne Kamu Hesapları Bilgi 

Sistemi üzerinden 01234228 no.lu çağrının açıldığı ve çağırı üzerine verilen cevaba istinaden 
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22.02.2024 tarihli ve  2024/2206 no.lu muhasebe işlem fişi ile 258 no.lu hesaba belirtilen 

miktarın tekrar borç kaydı yapılarak hatalı kaydın düzeltildiği açıklanmıştır. 

Sonuç olarak; söz konusu tespit kurum tarafından 22.02.2024 tarihli ve  2024/2206 no.lu 

muhasebe işlem fişi ile düzeltilmiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Bilimsel Araştırma Projesi Kapsamında Yapılan Mal Alımlarının 

Parasal Limitlerin Altında Kalmak Amacıyla Kısımlara Bölünmesi 

Aynı bilimsel proje kapsamında benzer muhtelif malzemelerin, parasal limitler altında 

kalmak amacıyla kısımlara bölmek suretiyle doğrudan temin yöntemiyle alındığı anlaşılmıştır. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 3’üncü maddesinde, Kanunun uygulanmayacağı, 

istisnai alımlar sıralanmış olup (f) bendinde, ulusal araştırma-geliştirme kurumlarının yürüttüğü 

ve desteklediği araştırma-geliştirme projeleri için gerekli olan mal ve hizmet alımları ile 

finansmanının tamamı Kanun kapsamındaki bir idare tarafından karşılanarak elde edilen 

sonuçların bu idare tarafından sadece kendi faaliyetlerinin yürütülmesinde faydalanıldığı haller 

hariç, her türlü araştırma ve geliştirme hizmeti alımlarının da istisna kapsamında olduğu 

belirtilmiştir. 

30.12.2003 tarih ve 25332 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 2003/6554 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ekinde yer alan Yükseköğretim Kurumları Tarafından, 4734 Sayılı 

Kamu İhale Kanununun 3 üncü Maddesinin (f) Bendi Kapsamında Yapılacak İhalelere İlişkin 

Esaslar’da bilimsel araştırma projeleri kapsamında yapılan mal ve hizmet alımlarında bu 

Esaslar’ın uygulanacağı belirtilmiştir. 

Söz konusu Esasların “Temel İlkeler” başlıklı 5’inci maddesinde, bütünlük arz eden mal 

veya hizmet alımlarının kısımlara bölünemeyeceği hükmü yer almaktadır.  

Yine Esasların 18’inci maddesinde, İdarelerce mal veya hizmet alımları ihalelerinde 

uygulanacak usuller sıralanmış olup bunlar, belli istekliler arasında ihale usulü, pazarlık usulü 

ve doğrudan temin olarak sıralanmıştır.  
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Aynı düzenlemenin doğrudan temin usulünün açıklandığı 21'inci maddesinin (d) 

bendinde, Yükseköğretim Kurulu tarafından, bu ihale usulünün uygulanmasına ilişkin olarak 

tespit edilecek parasal limiti aşmayan mal ve hizmet alımların bu usul ile temin edilebileceği  

hükmüne yer verilmiştir. 

Esasların parasal limitleri düzenleyen 6’ncı maddesinin (b) bendinde, doğrudan teminler 

için parasal limitler, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi uyarınca 

diğer idareler için belirlenen tutarın 3 katını aşmamak üzere Yükseköğretim Kurulu tarafından 

belirleneceği ifade edilmiştir. Yükseköğretim Kurulunun 14.02.2023 tarihinde Üniversite 

Rektörlüklerine gönderdiği yazıda, yukarıda belirlenen oranı aşmamak üzere uygulanması 

gerektiği bildirilmiştir. Buna göre; 2023 yılında Bilimsel Araştırma Projelerinde  doğrudan 

temin limiti, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi uyarınca diğer 

idareler için 2023 yılında belirlenen 143.845 TL’nin 3 katı olan 431.525 TL’dir.  

Yapılan incelemede, 2023K12-214308 No’lu Merkez Araştırma Laboratuvarı İlave 

Altyapı Projesi kapsamında 15 kalem malzemenin her birinin, aynı ay içerisinde, doğrudan 

temin usulü ile alındığı tespit edilmiştir. Kalıpçı freze tezgahı, şerit testere tezgahı, hidrolik pres 

tezgahı, basınçlı hava kompresörü alımının toplam bedeli 483.000 TL olup aynı firmadan, aynı 

günde satın alınmıştır. Metalografi mikroskobu ve stereo mikroskobu, aynı günde ve aynı 

firmadan satın alınmış olup toplam bedeli 492.723 TL’dir. Elektronik parlatma cihazı, 

vibrasyonlu parlatma cihazı, kalıplama cihazı ve abrazif kesme cihazı’nın toplam bedeli 

720.667 TL olup aynı firmalardan teklif alınmıştır.  

Söz konusu malzemelerin alım tarihi ve nitelikleri dikkate alındığında bu malzemelerin 

doğrudan temin yoluyla alınması amacıyla kısımlara bölünerek alındığı anlaşılmaktadır. 

Kamu idaresi cevabında, bulguda bahsi geçen ve aynı firmadan temin edilen alımların 

bütünlük arz eden alım olmayıp, alınan cihazların nitelikleri bakımından  birbirinden bağımsız 

çalışan, ayrı ayrı kullanılan laboratuvar cihazları olduğu, bu kapsamda doğrudan temin yoluyla 

alınması amacıyla kısımlara bölünerek bir alım yapılmadığı ifade edilmişse de; nitelikleri aynı 

olan ve toplam tutarı limiti aşan benzer ürünlerin, aynı gün ve aynı firmadan almış olması 

bunların bütünlük arzettiğini göstermektedir. 

Bu itibarla; bilimsel araştırma projeleri kapsamında mal ve hizmet alımlarında 

saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında 

karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamak için, belirlenen yasal limitleri 
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aşan ve bütünlük arzeden alımlarda, öncelikle belli istekliler arasında ihale usulünün 

uygulanması gerektiği değerlendirilmektedir. 

BULGU 2: Taşınmazların Cins Tashihlerinin Yapılmaması 

Üniversitedeki taşınmazların mevcut kullanım şekilleri ile tapu kayıtları birbirinden 

farklı olmasına rağmen cins tashihi işlemlerinin yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in “Tanımlar” başlıklı 

4’üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer 

altı ve yer üstü düzenlerinin mevcut kullanım şekilleri ile tapu kayıtlarının farklılık göstermesi 

durumunda tapu kayıtlarının, mevcut kullanım şekli dikkate alınarak düzeltilmesi işlemi olarak 

ifade edilmiştir. 

Yönetmelik’in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10’uncu maddesine göre kamu 

idarelerinin mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullanımlarında bulunan taşınmazların 

mevcut kullanım şekilleri ile tapu kayıtlarının birbirine uygun olmaması durumunda, fiili 

kullanım durumları esas alınarak tapu kayıtlarında cins tashihlerinin yapılması gerekmektedir. 

Yapılan incelemede; Üniversitedeki taşınmazlarının mevcut kullanım şekilleri ile 

kayıtlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadığı görülmüştür. 

Kamu idaresi cevabında, ilgili belediyeler ile taşınmazların iskan durumları ile ilgili 

olarak gerekli yazışmaların yapıldığı, bu yazışmaların sonucunda Keçiören, Şereflikoçhisar ve 

Çubuk Belediyelerinden gelen cevaplar üzerine herhangi bir işlem yapılmadığı, Yenimahalle 

ve Çankaya Belediyelerinden gelen cevaplar üzerine ise cins tashihi ile ilgili yazışmalara 

başlandığı açıklanmıştır. 

Söz konusu cevap ekinde gönderilen yazışmalar incelendiğinde; Üniversite tarafından 

cins tashihinin yapılması amacıyla taşınmazların bulunduğu yerlerdeki belediyelerden bu 

taşınmazlara ilişkin yapı kullanım izin belgelerinin istendiği, ancak Keçiören, Şereflikoçhisar 

ve Çubuk Belediyelerince söz konusu taşınmazlara ilişkin yapı kullanım izin belgelerinin 

bulunmadığı gerekçesiyle gönderilemediği, Yenimahalle ve Çankaya Belediyelerinin ise 

istenen yapı kullanım izin belgelerini gönderdiği anlaşılmaktadır. 

Sonuç olarak; yapı kullanım izin belgesi bulunmayanlar için bu belgeler alınarak, yapı 

kullanım izin belgesi alınanlar ile ilgili olarak ise başlatılan sürecin tamamlanıp Üniversitedeki 

taşınmazların tamamının cins tashihi işlemlerinin yapılması gerektiği değerlendirilmektedir. 
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BULGU 3: İşçilerin Birikmiş Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak 

Kullandırılmasına İlişkin Tedbirlerin Alınmaması 

Üniversite bünyesinde istihdam edilen işçilerin bir kısmının yıllık izinlerinin düzenli 

olarak kullandırılmadığı görülmüştür. 

Anayasa'nın 50’nci maddesinde, dinlenmenin çalışanların bir hakkı olduğu ve bu 

hakların kullanımının kanunla düzenleneceği hüküm altına alınmıştır.  

4857 sayılı İş Kanunu’nun 53’üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık 

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği, 56’ncı maddesinde yılık iznin 53’üncü maddede 

gösterilen süreler içinde yıllık iznin işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu 

olduğu, 59’uncu maddesinde ise iş sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde 

işçinin hak kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin sözleşmenin sona erdiği 

tarihteki ücreti üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği ile ilgili düzenlemeler 

yapılmıştır.  

Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği’nin 5’inci maddesinde; işverenlerin 15’inci maddede 

belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanılarak kurul yerine geçenlere danışmak 

suretiyle yürütülen işlerin niteliğine göre ücretli izinlerin her yılın belli bir döneminde veya 

dönemlerinde verileceğini tayin edebileceği belirtilmiştir. Bahsedilen Yönetmeliğin 10’uncu 

maddesinde, işverenin nisan ayı ile ekim ayı sonu arasındaki süre içinde işçilerin tümüne veya 

bir kısmına toplu izin uygulayabileceği ile ilgili düzenleme yer almaktadır.  

Ayrıca 2021/14 sayılı tasarruf tedbirlerine ilişkin Cumhurbaşkanlığı Genelgesi'nde, 

4857 sayılı Kanun kapsamında çalışan işçilerin yıl içerisinde hak kazandıkları yıllık ücretli izin 

sürelerinin, ilgili yıl içerisinde kullandırılacağı, ayrıca, ilgililerin önceki yıllarda hak kazanıp 

kullanmadıkları yıllık ücretli izin sürelerinin, yürütülen hizmetlerde aksamaya sebep 

olmayacak şekilde azami üç yıl içerisinde kullandırılacağı belirtilmiştir. 

Yukarıdaki mevzuat hükümlerinde dinlenmenin bir anayasal hak olduğu, bu haktan 

vazgeçilemeyeceği, işveren tarafından sürekli yıllık iznin verilmesi gerektiği, iş sözleşmesinin 

herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçilerin hak kazanıp da kullanmadığı izinlerinin 

sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti üzerinden yıllık izin ücreti olarak kendisine veya hak 

sahiplerine ödenmesi gerektiği hüküm altına alınmıştır. Bu itibarla yıllık izinlerin yıllar 

itibarıyla kullanılmayarak biriktirilmesi yıllık iznin amacına aykırılık teşkil etmektedir. Ayrıca 

yıllık izin sürelerine ait ücretin sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti üzerinden kendisine 
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veya hak sahiplerine ödeneceği hükmü yıllık izin sürelerinin kullanılmayarak biriktirilmesine 

yönelik bir esneklik olarak görülemez. Bu hükmün amacı, izin kullanılamadan iş akdinin 

feshedilmiş olması gibi zaruri durumlarda işçilerin mağduriyetinin önlenmesidir.  

Üniversitede yapılan denetimde, 23 kişinin 60 ile 100 gün arası, 5 kişinin ise 100 ile 250 

gün arası kullanılmayan izin sürelerinin bulunduğu görülmektedir. Üniversite bünyesinde 

çalışan işçilerin izinlerinin yukarıdaki hükümlere istinaden belli bir dönem belirlenerek 

kullandırılmaması, izinlerin birikmesine yol açmaktadır. Biriken bu izinler gelecekte işçilerin 

emekli olması veya iş sözleşmesinin son bulması durumunda işçilerin son ücreti esas alınarak 

hesaplanacak toplu izin ücreti ödemelerine dönüşeceğinden Üniversitenin bir mali yük ile karşı 

karşıya kalması riskini doğuracaktır.  

Kamu idaresi cevabında; üniversitede çalışan sürekli işçilerin birikmiş yıllık izinleri ile 

ilgili Strateji Daire Başkanlığı tarafından yıllık izin durum listesi hazırlanarak 06.12.2023 tarih 

ve 237219 sayılı, 08.02.2024 tarih ve 253325 sayılı ile 23.02.2024 tarih ve 258528 sayılı 

yazılarla sürekli işçilerin görev yaptığı ilgili birimlere yıllık izinlerin bir sonraki yıla 

aktarımının yapılmayarak ivedilikle kullandırılması yönünde gerekli uyarıların yapıldığı,  yıllık 

izinlerin kullandırılması hususunda gerekli hassasiyetin gösterildiği belirtilmiş olup bu 

cevaptan alınan tedbirlere rağmen mevcut sorunun devam ettiği anlaşılmaktadır. 

Bu itibarla; işçilerin yıllık izinlerinin hak kazandıkları yıl içinde kullandırılması esas 

olup, geçmiş yıllara ait izinlerinin ise birikmeye yol açmayacak şekilde, hizmet gereklerine göre 

planlanıp  en kısa sürede kullandırılarak bitirilmesi gerektiği değerlendirilmektedir. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Ankara Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu’nun 58'inci maddesine göre, Döner Sermaye İşletmelerinin 

Kurulmasında Uyulacak Esaslara İlişkin Yönetmelik kapsamında, 12.10.2011 tarih ve 28082 

sayılı Resmi Gazete ’de yayımlanan Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Döner Sermaye İşletme 

Müdürlüğü Yönetmeliği ile kurulmuştur. 

Adı geçen Yönetmelik, 03.02.2021 tarih ve 31384 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliğinde Değişiklik 

Yapılmasına Dair Yönetmelik ile değişikliğe uğramıştır. 

Döner Sermaye İşletmesi, Yönetmelik’in 5’inci maddesinde sayılan ve aşağıda yer 

verilen faaliyetleri yürüterek gelir elde etmektedir: 

a) Yükseköğretim kurumları dışındaki kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel 

kişilerce talep edilecek, bilimsel görüş, plan, proje, araştırma, prototip geliştirme ve benzeri 

hizmetleri yapmak ve bunlara ilişkin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar düzenlemek, 

kurslar açmak, 

b) Laboratuvar ve atölyelerde her çeşit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve benzerlerinin 

üretim, bakım ve onarımını yapmak, 

c) Mevcut fiziki kapasiteyi değerlendirerek birimlerin faaliyet alanları ile sınırlı olarak iş 

ve hizmet üretmek, elde edilen ürünleri önceden Rektörün izni alınmak şartıyla pazarlamak ve 

satımı yapılmak üzere satış ve teşhir yerleri açmak, 

ç) Tarım ve sanayi kuruluşlarınca üretilen çeşitli mal ve hizmetlerin standartlara 

uygunluğu konusunda ilgili mevzuat hükümlerine göre raporlar düzenlemek, analiz ve ölçümler 

yapmak, projeler hazırlamak veya uygulamak, 

d) Bilimsel sonuçların uygulanmasını ve teknolojiye dönüşümünü sağlamak, 

e) Danışmanlık, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, ölçüm, test 

ve kalibrasyon yapmak, 
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f) Faaliyet alanları çerçevesinde; fiziki kapasite oranında iş ve hizmet üretmek, bilgi işlem 

ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her türlü iş ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve 

çoğaltma sistemleri ile kitap ve her türlü basılı evrak çoğaltmak, basmak, cilt ve baskı işleri 

yapmak, bunların satışını yapmak, 

g) Mevcut fiziki kapasiteyi değerlendirerek birimlerin faaliyet alanları ile sınırlı olmak 

üzere iş ve hizmetler ile canlı materyal, tarım ve sanayi ürünleri, uzay ve bilişim teknolojilerine 

ait ürünleri ve diğer malları üretmek, elde edilen ürünleri ilgili mevzuat hükümlerine göre 

pazarlamak, 

ğ) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapılacak her türlü 

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakım ve üretim ile ilgili iş ve hizmetleri yapmak, 

h) Pedagojik formasyon, yabancı dil, bilgi işlem, yazılım ve donanım gibi konularda 

eğitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak. 

Yükseköğretim kurumlarının döner sermaye faaliyetleri çerçevesinde; hizmet sunum 

şartları ve kriterleri de dikkate alınmak suretiyle personelin unvanı, görevi, çalışma şartları ve 

süresi, eğitim-öğretim ve araştırma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansı ve 

özellik arz eden riskli bölümlerde çalışma gibi hizmete katkı unsurları da esas alınarak yapılan 

ek ödemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Yükseköğretim 

Kurumlarında Döner Sermaye Gelirlerinden Yapılacak Ek Ödemenin Dağıtılmasında 

Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik hükümleri uygulanmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Rektörlüğe bağlı çalışan Döner Sermaye İşletmesi; İşletme Müdürlüğü ve Saymanlık 

Müdürlüğü şeklinde teşkilatlanmış olup gelir getirici birim sayısı 37’dir. 

İşletme Müdürlüğünde; 1 İşletme Müdürü, 6 İdari Memur ve 2 Sürekli İşçi hizmet 

vermektedir. 

Saymanlık Müdürlüğünde ise Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli 1 Saymanlık 

Müdürü, 1 Saymanlık Müdür Yardımcısı ve 4 adet Defterdarlık Uzmanı, 1 Adet Araştırmacı ve 

1 Adet Veri Hazırlama Kontrol İşletmeni bulunmaktadır. 
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1.3. Mali Yapı 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. 

Döner sermaye işletme bütçesi adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre 

hazırlanmakta ve üniversite yönetim kurulunun onaylaması ile kesinleşmektedir. 

Ankara Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün giderleri 

elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup, 2023 yılında özel bütçeden herhangi bir kaynak 

kullanılmamıştır. 

Başlangıç bütçesinde 129.535.000,00 TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı 

tutarda hazırlanmıştır. Yıl içerisinde ek bütçelerle bütçe tahminleri güncellenmiş olup gider 

bütçesi 210.740.882,00 TL’ye, gelir bütçesi ise 210.740.882,00 TL’ye yükselmiştir.  

İşletmenin 2023 yılında 68.314.598,38 TL bütçe giderine karşılık 68.195.204,29 TL 

bütçe geliri elde ettiği anlaşılmıştır.  

İşletmede 2023 yılı gelir tablosuna göre 71.491.753,77 TL gelir elde edilmiş, 

66.328.470,01 TL gider gerçekleşmiş ve dönem 5.163.283,76 TL kârla tamamlanmıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin muhasebe ve raporlama 

işlemleri, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nde yer alan hükümlere 

göre Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli İşletmeler 

Muhasebe Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Adı geçen Yönetmelik'te hüküm bulunmayan hâllerde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun'a dayanılarak hazırlanan diğer yönetmelikler ile Merkezi 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği'nin genel esasları kıyasen uygulanmaktadır. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi 
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sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'ın 8'inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır: 

• Birleştirilmiş veriler defteri 

• Geçici ve kesin mizan 

• Bilanço 

• Gelir tablosu 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Ankara Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2023 yılına ilişkin 

yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıştır. 
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