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T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cumhurbagkanligina bagli ve genel biit¢eli idareler arasinda bulunan Milli Saraylar
Idaresi Baskanlig1, 16.07.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 12 sayil1 Milli Saraylar
Idaresi Baskanlig1 hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur. idarenin gérevleri

Kararname’nin 4’iincii maddesinde diizenlenmistir.
Milli Saraylar Idaresi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

e Cumhurbagkanliginin yonetiminde bulunan saray, kosk, kasir, miizeler ve tarihi
fabrikalar ile bunlarin biinyesinde yer alan tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin tespitini,
tasnifini, periyodik bakimini, muhafazasini, restorasyonunu, tanitimini, yonetimini ve

isletilmesini yapmak,

e llgili kuruluslarla kiiltiirel alanlarda isbirligi yapmak ve miizecilikle ilgili diger
teknik hizmetleri yiiriitmek,

e Cumhurbagkanligi bilinyesindeki miizelerin tanitilmasi, ziyarete hazir tutulmasi,
ziyaretgilere iligkin verilerin istatistiki yontemlerle degerlendirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalari
yapmak,

¢ Biinyesindeki saray, kosk, kasir ve tarihi fabrikalardaki kafeterya ve hediyelik esya
magazalarinin kamu kurumuna bagli iktisadi isletme statiisiinde veya kuracagi, ortak olacagi ya
da devralacag: sirket eliyle sevk ve idaresini yapmak,

e Ankara Palas ve Bagkanliga tahsis edilen diger tarihi mekanlarin sevk ve idaresi ile

isletilmesine iligkin is ve islemleri yliriitmek,
e Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

12 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmus olan Milli Saraylar Idaresi
Bagkanligi Idari Teskilatinda yer alan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhig, Hukuk
Miisavirligi, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve i¢ Denetim
Birimi dogrudan Bagkan’a bagli olup diger daire baskanliklari ilgili baskan yardimcilarina bagh

olarak gorevlerini yiirtitmektedir.
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2022 yil sonu itibartyla Milli Saraylar idaresi Baskanliginda, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu 4/A maddesi kapsaminda 307 personel, ayn1 Kanun’un 4/B maddesine gore
sOzlesmeli personel statiisiinde 599 personel ve is¢i pozisyonunda 717 personel olmak iizere

toplam 1.623 personel bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

Milli Saraylar idaresi Baskanligi, 16.10.2020 tarihli ve 31276 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7254 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca, 5018 sayilt
Kanun’a ekli (I) Sayili Cetvel’de, Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri kisminda yer
almaktadir. Muhasebe sistemi ise yine ayn1t Kanunun 49 uncu maddesine istinaden yayimlanan
Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Kurum ayrica Merkezi Y onetim Harcama Belgeleri Y 6netmeligi

kapsaminda da bulunmaktadir.

Kuruma 2022 yilinda, Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 277.263.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. Y1l igerisinde eklenen ve diisiilen 6denekler sonucunda yil sonu ddenegi
1.286.369.889,75 TL olup bu ddenekten 1.357.457.620,20 TL harcama yapilmistir. Personel
Giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi Giderlerinden kaynaklanan

71.087.730,45 TL tutarinda 6denek iistii harcama bulunmaktadir.

2022 yilinda Kurumun faaliyet gideri 1.466.372.643,93 TL; faaliyet net geliri ise
1.028.651.563,86 TL olarak ger¢eklesmis olup yil sonu donem olumsuz faaliyet sonucu
437.721.080,07 TL dir.

2022 yil biitgesi ile yil igerisinde 1.018.581.753,11 TL biitce geliri elde edilmis, buna
karsilik ise 1.357.457.620,20 TL biit¢e gideri yapilmaistir.

Kurumun 2022 yil1 biit¢e giderleri agagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 1:2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu (TL)

Gider Tiirii Gerceklesen
Personel Giderleri 276.463.139,19
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 52.739.253,47
Mal ve Hizmet Alim Gideri 214.712.840,66
Cari Transferler 534.956,25
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Sermaye Giderleri 813.007.430,63
TOPLAM 1.357.457.620,20

Kurumun 2022 yil1 biitge gelirleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 2:2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Gelir Tiirii Gerceklesen
Vergi Gelirleri 120.058.982,21
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 146.265,20
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 892.190.339,11
Diger Gelirler 6.186.166,59
TOPLAM 1.018.581.753,11

Kurumun 2022 yili 6denekleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.
Tablo 3:2022 Yih Odenekler Tablosu (TL)

" .. = .. Y1l icindeki Odenek Ustii
Baslangic Odenegi Y1l Sonu Odenegi Odemeler Harcama
277.263.000,00 1.286.369.889,75 1.357.457.620,20 71.087.730,45

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig1, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.”

hiikiimlerine yer verilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak ¢ergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil,
stire ve tiirleri Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak yiiriirlige konulan Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” bashkli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsammdaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger Kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak gsekilde hazirlanmas: ve yayimlanmas: ile mali istatistiklerin hazirlanmas: ve

yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi igin islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in  310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik istlenebilen, diger kamu idareleri veya fligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birime ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimine sahip oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin
mali hizmetler birim yo6neticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen

standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
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belirlenen siireler ig¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenmesi gerektigi; 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karanyla yiirtirliige giren “Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 313’iinci
maddesine “Oz Kaynak Degisim Tablosu” ve “Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarm
Karsilastirma Tablosu”, 316 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere “Oz kaynak degisim tablosu”
baslikl1 316/A maddesi ve “Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu” baslikli
316/B maddesi eklendiginden, 313’{incii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddeleri ile 316-A, 316-B maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi;
327°nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢caligma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri belitlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol y&nergesi,

mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol biriminin yeni kurulmus
olmas1 nedeniyle degerlendirilememistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2
ic denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Saraylar idaresi Bagkanligmin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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