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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Necmettin Erbakan Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
14/07/2010 tarih ve 6005 sayili Kanunla Konya Universitesi ad1 ile kurulmustur. 30/03/2012

tarih ve 6287 sayili Kanun ile adi Necmettin Erbakan Universitesi olarak degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicti yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili s
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Necmettin Erbakan Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Enstitii Miidiirliikleri, Yiiksekokul Miidiirliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Rektor Yardimeilari, Genel Sekreterlik, I¢
Denetim Birimi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Daire Baskanliklari, Déner Sermaye Isletme

Miidiirliigii ve Koordinatorliikler bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Necmettin Erbakan Universitesi biinyesinde 2021 yili itibariyla; 20 fakiilte, 1
yiiksekokul, 4 enstitli, 8 meslek yiiksekokulu, 1 konservatuvar ve 1 hastane bulunmaktadir.
Universitenin Kdycegiz Yerleskesi, Ahmet Kelesoglu Yerleskesi, 15 Temmuz Yerleskesi,
Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi Yerleskesi, Saglik Yerleskesi, Eregli Yerleskesi, Seydisehir

Yerleskesi olmak iizere 7 yerleskesi mevcuttur.

Necmettin Erbakan Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. idari Birimler Il. Akademik Birimler

e  Rektor e Fakiilteler
e  Rektor Yardimcilan - Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik - Ahmet Kelesoglu [lahiyat Fakiiltesi

- Genel Sekreter Yardimeilar - Dis Hekimligi Fakiiltesi

- Eregli Egitim Fakiiltesi

e ¢ Denetim Birimi Baskanlg - Eregli Ziraat Fakiiltesi
e  Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi Baghekimligi - Fen Fakiiltesi
e Hukuk Misavirligi - Giizel Sanatlar ve Mimarlik Fakiiltesi

- Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi

e Daire Bagkanliklari
- Hemsirelik Fakiiltesi

Bilgi Islem Daire Bagkanlig

- Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig - Hukuk Fakﬁltesi .
- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire - Meram T1p Fakilltesi )
- Miihendislik Fakiiltesi

Baskanhig

Ogrenci Isleri Daire Baskanlhig
Personel Daire Baskanlig:

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi

- Saglik Bilimleri Fakiiltesi

- Seydisehir Ahmet Cengiz Miihendislik
Fakiiltesi

- Seydisehir Saglik Bil. Fakiiltesi

- Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Strateji Gelistirme Daire Baskanlif
- Yapi Isleri Daire Bagkanlig

e Doner Sermaye isletme Mdarligi - Sosyal Ve Beseri Bilimler Fakiiltesi

- Turizm Fakiiltesi
- Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
- Veteriner Fakiltesi

e  Koordinatorlikler

e Enstitiiler:
- Egitim Bilimleri Enstitiisii
- Fen Bilimleri Enstitiisii
- Saglik Bilimleri Enstitiisi
- Sosyal Bilimler Enstitiisii
e Yiiksekokullar
- Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Konservatuvar
- Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvari
e  Meslek Yiiksekokullari (8 MYO)
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri

Universitede 2021 yil sonu itibartyla akademik ve idari personel sayisi toplam
3.199°dur. Personel dagilimi 2.077 kadrolu akademik personel, 14 yabanci uyruklu sdzlesmeli
akademik personel, 1.122 idari personel, 665 sozlesmeli idari personel ve 610 isciden

olusmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Bos Toplam

Genel idari Hizmetler 312 252 564
Saglik Hizmetleri Sinifi 668 245 913
Teknik Hizmetleri Sinifi 82 43 125
Avukatlik Hizmetleri 3 2 5

Din Hizmetleri 0 2 2

Yardimci Hizmetli 57 102 159

Toplam 1.122 646 1.768

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Bos Toplam
Profesor 355 64 419
Dogent 228 72 300
Dr. Ogretim Uyesi 412 139 551
Ogretim Gorevlisi 215 36 251
Arastirma Gorevlisi 867 146 1.013

Toplam 2.077 457 2.534

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligma
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadr.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu nun
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5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 583.023.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 153.713.665,35 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 736.736.665,35 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %98,9’u yani 728.842.897,07 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve y1l sonu gerceklesmeleri agagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitge Topl Topl Gergekl c;!jjﬁtcle i
. oplam oplam erceklesme] laerieri
Ekonomik Kod  Baslangie (")denfk (TL) Harcarl?an (TL) 0r§m (02) icindeki
Odenegi (TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 385.354.000,00 416.885.296,00] 415.234.132,08 99,60 56,97
02-Sosyal Giivenlik
IKurumlarina Devlet Primi 62.281.000,00, 67.479.004,00 67.037.542,68 99,35 9,20
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 24.535.000,00] 72.133.755,35| 69.699.275,83] 96,63 9,56
Giderleri
05-Cari Transferler 19.482.000,00, 72.867.610,00 72.556.509,55 99,57 9,96
06-Sermaye Giderleri 91.371.000,00] 107.371.000,00f 104.315.436,93 97,15 14,31
Toplam 583.023.000,00[ 736.736.665,35| 728.842.897,07 98,93 100,00

2021 yilinda yapilan toplam harcamanin %56,97’sini Personel Giderleri, %9,20’sini
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, %9,56’simm1 Mal ve Hizmet Alim

Giderleri, %9,96’sm1 Cari Transferler, %14,31’ini1 Sermaye Giderleri olusturmustur.

Biit¢e baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic
Odeneginin %25,01 oraninda asildig1 gorilmistiir. Tiim gider kalemlerinde baslangic
biitgesinde goriilen tutarlar agilmistir. Bu oran; Personel giderlerinde %7,75, Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderlerinde %7,64, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde %184,08,
Cari Transfer Giderlerinde %272,43 ve Sermaye Giderlerinde %14,17 oraninda artig olarak
gerceklesmistir.

Bunun diginda, Universitede 3.572.156,22 TL’si Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu destekleri, 4.121.105,64 TL’si Avarupa Birligi hibeleri, 60.939,31 TL'si
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mesleki egitim staj destegi ve 4.043,75 TL’si KOP proje destegi olmak iizere 2021 yilinda
toplam 7.758.244,92 TL biit¢e dist kaynak kullanilmagtir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
Clonamickons || Gt | Comateme | G
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.850.000,00 15.906.713,93 123,79 2,23
04-Alinan Bags ve Yardimlar 547.765.000,00 656.951.710,00 119,93 91,93
05-Diger Gelirler 22.408.000,00 41.739.804,06) 186,27 5,84
Toplam 583.023.000,00 714.598.227,99 122,57 100,00

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununda toplam 583.023.000,00 TL biitge gelir

tahmininde bulunulmus, yil icinde 714.598.227,99 TL gelir tahsilati yapilmistir. Gelir

tahmininin gergeklesme oran1 %122,57 olmustur.

2021 yilinda tahsil edilen biitce gelirinin %2,23’iinii Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,

%91,93’linli Alinan Bagis ve Yardimlar, %5,84’{inii Diger Gelirler olusturmustur.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biit 2020-2019 2021-2020
o d‘;rﬁin 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | Degisim Oram |  Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Oram (%)
¥ A)A] [E=(C-B)/B]
01- Personel 282.796.135,30 | 334.057.258.48 | 415.234.132,08 18,13 24,30
Giderleri
02- SGK Devlet | o 199.084,53 | 54.181.239,82 | 67.037.542,68 19,08 23,73
Prim Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alm 32.685.757,61 | 32.133.130,49 | 69.699.275,83 -1,69 116,91
Giderleri
05- Cari
14.048.096.40 | 15.762.724,75 | 72.556.509,55 12,21 360,30
Transferler
06- Sermaye 96.534.804,85 | 68.416.982,68 | 104.315.436,93 22913 52,47
Giderleri
Toplam 471.563.878,69 | 504.551.336,22 | 728.842.897,07 7.00 44.45
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Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yili (TL) | 2020 Yii (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi ) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
03- Tesebbiis ve
_ e 15.707.959,96 12.416.930,78 16.025.118,35 -20,95 29,06
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis
442.929.466,00 | 442.032.132,00 | 656.951.710,00 -0,20 48,62
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 22.502.112,83 37.042.945,64 | 42.108.390,71 64,62 13,67
Toplam 481.139.538,79 | 491.492.008,42 | 715.085.219,06 2,15 45,49
Biitce
Gelirlerinden Red
ve iadeler -129.476,89 -111.479,62 486.991,07 -13,90 336,84
Toplam (-)
Net Toplam 481.010.061,90 | 491.380.528,80 | 714.598.227,99 2,16 45,43

Donem faaliyet geliri 745.652.966,77 TL, faaliyet gideri ise 642.218.091,24 TL,
indirim, iade ve iskonto toplami1 486.991,07 TL olan Universitenin, 2021 yilin1 102.947.884,46

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet indirim, iade, Net Gelir Dénem Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
642.218.091,24 | 745.652.966,77 486.991,07 | 745.165.975,70 102.947.884,46

Necmettin Erbakan Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitceli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 165.563.180,69

TL donem kar1 ile kapatmustir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2021 yili faaliyet gelirleri toplami1 7.843,99 TL, faaliyet giderleri toplami
14.766,67 TL’dir. Donem olumsuz faaliyet sonucu 7.282,68 TL olarak ger¢eklesmistir.

Ayrica Universitenin, sermayesinin tamamma sahip oldugu Meram Teknoloji Transfer
Ofisi Anonim Sirketi mevcut olup 05.07.2018 tarih ve 9614 sayili Tirkiye Ticaret Sicil
Gazetesinde tescil edilen 75.000,00 TL sermayenin 18.750,00 TL'si Universite Déner Sermaye

Isletmesi tarafindan denmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarmnca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlars,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ger¢evesinde 2021 yil sonu itibariyle kurumda inceleme ve

degerlendirmeler yapilmstir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda, 55 ila 67'nci maddeler arasinda
belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini

asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,

e Muhasebe ve mali hizmetler
e  On mali kontrol

e ¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.
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5018 sayili Kanun'un 3'lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

2021 yilt denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat g¢ercevesinde, kurumun i¢ kontrol

sistemi ile ilgili baslica degerlendirmeler sunlardir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin  2019-2023 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmuistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 agikca belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir.

2019-2023 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programimi hazirlanmustir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 etkin bir sekilde devam etmektedir. Birimlere ait
gdrev tanimlari ve is akis semalar1 mevcuttur. Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar:1 liretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi

bulunmaktadir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.
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Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. Idare faaliyet raporu zamaninda hazirlanmis ve siiresinde yayimlanmis olup

Sayistay’a gonderilmektedir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yOneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin

takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir.

Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlarm diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, Ig
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iligkin giincellemeleri

tamamlay1p uygun goriisiiyle {ist yoneticinin onayina sundugu goriilmektedir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup bu kadrolarin 3'ii de
doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yoOnelik c¢alismalarin yapildigi, hazirlanan raporun {ist yoneticiye
sunuldugu, {ist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgili raporu génderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Ortagi Oldugu Sirkete Odenen Sermaye Paymin

Bilancoda Yer Almamasi

Universitenin, sermayesinin tamamma sahip oldugu T... A.S.’ye 6dedigi sermaye

payinin bilangoda yer almadigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 159 uncu
maddesinde; s6z konusu hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarmin isletilmesinden dogan kar ve zararlar,
biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma
senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 160°nc1 maddesinde ise; mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istirakler
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 05.07.2018 tarih ve 9614 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde
tescil edilen 75.000,00 TL sermayenin 18.750,00 TL'si Universite Déner Sermaye Isletmesi
tarafindan 6denen T.. Anonim Sirketinde Universitenin ortaklik pay1 oldugu ancak s6z konusu
tutarin Universite bilangosunda yer almadig1 tespit edilmistir. Her ne kadar 2022 yilinda
ortaklik paymi gosteren muhasebe kaydi yapilmis olmakla birlikte; konu, 2021 yili mali

tablolarmi etkilemektedir.

Universitenin, sermayesinin tamamma sahip oldugu T... A.S.’ye yatirilan ortakhk

paymin muhasebe kayitlarma alinmamasi, Universite 2021 yili Bilangosunda 241 Mal ve
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Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin 18.750,00 TL tutarinda eksik

goriinmesine sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Egitim Materyali Olarak Kullanilmak Uzere Bedelsiz Devralinan
Hurdaya Aynlmis Helikopterin Gercege Uygun Olmayan Degeri ile Hatali Hesapta
Takip Edilmesi

Ekonomik ¢mriinii tamamlayan ve hurdaya ayrildiktan sonra Orman Genel Miidiirligi
tarafindan tekrar ucusa donmesi mimkiin olmayacak sekilde, Ggrencilerin uygulamal
derslerinde egitim materyali olarak kullanilmak iizere Universiteye bedelsiz olarak devredilen
helikopterin tasit olma 6zelligini kaybetmesine ragmen 254 Tasitlar Hesabina kaydedildigi ve

degerinin gercege uygun belirlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4 ’iincii maddesinde iz
bedeli;

“Ekonomik omriinii tamamladigi halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi
kiymetler ile gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak,
hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve

muhasebe kayitlarinda yer verilen en diistik tutar”
Olarak tanimlanmustir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “15 Stoklar” bashikli 51’inci maddesinde
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci

madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “25 Maddi Duran Varliklar” baslikli 61’inci maddesinde ise 254
Tasitlar Hesabmin, kamu idarelerine ait tasitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlemesine

yer verilmistir.

Orman Genel Miidiirliigii envanterinde bulunan, ekonomik 6émrii dolarak terkini yapilan
ve hurdaya ayrilan helikopter, tekrar ugusa donmesi miimkiin olmayacak sekilde 6grencilerin
uygulamali derslerinde egitim materyali olarak kullanilmak iizere Necmettin Erbakan

Universitesine bedelsiz devredilmistir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Orman Genel Miidiirliigiine
helikopter devri ile ilgili yazmis oldugu uygun goriis yazisinda s6z konusu hurdanin devralan
iiniversitenin deger tespit komisyonunca belirlenecek deger iizerinden “150.99.4 Egitim ve
ogretim amagh kullanilan madde ve malzemeler” hesabina kaydedilerek taginir kayitlarina

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Universite tarafindan devralinan helikopterin ekonomik émriinii tamamlamasi, hurdaya
ayrilmasi1 ve tekrar ugusa donmesi miimkiin olmayacak sekilde Ogrencilerin uygulamali
derslerinde egitim materyali olarak kullanilmasi nedeniyle tasit olma 6zelligi kaybolmustur.
Buna ragmen muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede helikopterin “150.99.4 Egitim ve
ogretim amaclt kullanilan madde ve malzemeler” hesab1 yerine “254.03.01 Motorlu Hava
Tasitlar1” hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Kayit degeri olarak da helikopterin Orman Genel
Miidiirliigiinde kayithi olan degeri esas alnarak 7.862.716,63 TL belirlenmistir. Ancak esas
alman tutar helikopterin ugusa donmesinin miimkiin oldugu ve hurdaya ayrilmadan onceki

degeridir.

Ekonomik omriinii tamamlayan ve hurdaya ayrilan, tekrar ugusa donmesi miimkiin
olmayacak sekilde, 6grencilerin uygulamali derslerinde egitim materyali olarak kullanilmak
iizere Universiteye bedelsiz olarak devredilen helikopterin muhasebeye kayitlarindaki yeni
degeri Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin uygun gériis yazisinda belirtigi iizere Universitede
kurulacak deger tespit komisyonunca belirlenmelidir. Deger tespit komisyonu mevcut
durumdaki helikopterin gergek degerini belirleyemiyorsa Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan iz bedeli iizerinden “150.99.4 Egitim ve 6gretim amagh kullanilan

madde ve malzemeler” hesabina kaydedilmelidir.

Kamu idaresi tarafindan Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinde miistakil bir fakiilte
binasinin olmamasi, helikopterin parcalanmasi halinde parcalarinin muhafaza edilebilecegi
hangar veya laboratuvar ortaminin bulunmamasi ve helikopteri pargalayacak teknik personelin
bulunmamasi nedeniyle s6z konusu helikopterin “254.03.01 Motorlu Hava Tasitlar1” hesabinda
takip edildigi ifade edilmistir. A¢iklanan gerekceler helikopterin “150.99.4 Egitim ve dgretim
amach kullanilan madde ve malzemeler" hesabina kaydedilmesi 6niinde bir engel degildir.
Universite tarafindan devralman helikopterin ekonomik 6mriinii tamamlamasi, hurdaya
ayrilmasi1 ve tekrar ugusa donmesi miimkiin olmayacak sekilde Ogrencilerin uygulamali
derslerinde egitim materyali olarak kullanilmasi nedeniyle tasit olma 6zelligi kaybolmustur.

Ayrica yukarida belirtildigi lizere Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yazilan goriis
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yazisinda ilgili hurdanin “150.99.4 Egitim ve 6gretim amacli kullanilan madde ve malzemeler”

hesabina kaydedilerek tagimir kayitlarina alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Her ne kadar Universite tarafindan 2022 yih icerisinde deger tespit komisyonu kurularak
s6z konusu tagmirin degerinin 2.400.000,00 TL olarak belirlendigi ve yine “254.03.01 Motorlu
Hava Tasitlar1” hesabma kaydedildigi ifade edilmis olsa da 2021 yil sonu itibarryla mali
tablolarda “150.99.4 Egitim ve Ogretim amagh kullanilan madde ve malzemeler” hesabinin
2.400.000,00 TL eksik, “254.03.01 Motorlu Hava Tasitlar1” hesabinin ise 7.862.716,63 TL

fazla goriindiigii degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin Hatah Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne aykir1 olarak 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 Islemler Hesabmm kullanildig: tespit edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabma iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” bashikli 364’iincii maddesi uyarinca 511 Muhasebe
Birimleri Arasi islemler Hesabi; ayni biit¢eli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin,
birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina

nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi
islemler i¢in kullanilacagi sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu

idarelerinin, ad1 gegen hesab1 kullanmalarina cevaz veren bir hitkkme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, aym biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar: tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, mevzuatin amir hiikmii olmasina ragmen bu hesabin, Idarenin kendi harcama

birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Necmettin Erbakan Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayn1 Yonetmelik’in 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabmin isleyisine iliskin
hiikkiimler ihtiva eden 366°’nc1 maddesinde; bu hesabin alacak ve borg¢ tarafina yapilacak
kayitlarin, hangi sartlarin gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmistir. Ayrica ayni
maddenin (a) bendinin onbesinci ve (b) bendinin ondordiincii fikralarinda ise; donem sonu
itibartyla hesabin bakiye vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina

aktarilacagi ifade edilmistir.

Ote yandan Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iliskin diizenlemeler

getiren “Hesaba iliskin islemler” baslikli 372°nci maddesinin;

“Mali yilsonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar,
Bakanlik¢a merkezde birlestirilir. Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi
vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde

gerekli incelemeler yapulir.”

Hiikiimleri geregi de 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin bakiye vermemesi
gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir

hatas1 oldugu anlagilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYYS) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesabu, birimler aras1 tasmir aktarma islemleri sirassnda BKMY'S tarafindan otomatik
olarak calistirilmis olsa da; muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artig
ve azaliglar1) ve bunun neden oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, tek bir muhasebe birimi olan ve harcama
birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda herhangi bir varlik azaligina

ya da artigina maruz kalmayan bir kamu idaresi i¢in kullanilmasi miimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hiikmiiniin, hukuk hiyerarsisi agisindan yonetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkli bir sekilde
uygulanamayacagt da g6z ardi edilmemelidir. Mevcut sistemde ilgili hesaplarin
cahistirilmamasinda fiili imkansizliklar oldugu Idare tarafindan ifade edilmis olsa da, yapilan
uygulamanin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne uygun olarak yliriitiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Bu itibarla; mizan cetvelinde 511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabinda yer alan
738.276.082,74 TL’nin gergegi yansitmadig1 ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yil sonu mali tablolarinda 364.755,14 TL bakiye verdigi; bu

durumun mevzuata uygun olmadigi1 ve mali tablolar1 etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve

Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama Yetkililigi Gorevini Yapmasi

Universitenin genel sekreter, daire baskani, enstitii sekreteri, fakiilte sekreteri,
yiiksekokul sekreteri, sube miidiirii olmak iizere toplamda yirmi sekiz adet kadroya, kadronun

dolu olmasina ragmen baska bir personelin vekaleten gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarmi, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin1 ve 6deneklerini
ve diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan Kanun'un
"Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" bashikli 86'nc1 maddesine gore; memurlarin
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Dolu kadro, kadronun halen bagka bir memur tarafindan isgal ediliyor olmas1 halidir.
Boyle bir kadroya yani dolu kadroya vekalet ise, ancak kadroda bulunan memurun kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya goérevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden

gecici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Necmettin Erbakan Universitesinde, cesitli kadrolar1 isgal eden personele esas kadrosu
disinda baska bir gorev verildigi ya da pasif tutuldugu halde, dolu olan bu kadrolara baska
personelin vekaleten atandig1 goriilmiistiir. Oysa esas olan, kadroyu isgal eden kisi tarafindan

ilgili gorevin yiirtitiilmesidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun "Harcama yetkisi ve yetkilisi"

baslikli 31’inci maddesinde,

"Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir."
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Denilmekte, 5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 1 seri numarali Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig'in "Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi" baslikli 2’nci

béliimiinde de;

"5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda
biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisi
olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biit¢e siniflandirmast harcama yetkilisini belirleyen

temel unsur olmaktadir.”

Hilkkmii yer almakta olup harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca

belirtilmistir.

Anilan Teblig’in, “Ozel Biitgeli idarelerde Harcama Yetkilileri” baslikli tablosunda,
iiniversitelerde biitce ile ddenek tahsis edilen harcama birimleri ve harcama yetkilileri sayilmis
olup genel sekreterlik ve daire bagskanligi makamlar1 harcama birimleri arasinda; genel sekreter

ve daire baskani da harcama yetkilisi arasinda sayilmastir.

Kamu idaresi tarafindan dolu kadrolara vekaleten gorevlendirmelerin kamu hizmetinin
stirekliligi ve ithtiyacin geregi olarak yapildigi ve dolu kadroya vekalet eden memurlarin vekalet
iicreti almadig1 ifade edilmistir.

Dolu kadroya vekalet eden memurlarin vekalet iicreti almamasi, gorevlendirmelerin
mevzuata uygun oldugu anlamima gelmemektedir. 657 sayili Kanunu’nun 86°nc1 maddesinde
belirtilen sartlar olusmadig1 halde dolu kadroya vekaleten goérevlendirme uygulamasi mevzuata
aykirilik teskil etmekte olup ayni kadroyu birden fazla personel isgal ettigi icin bazi personelin
atil kalmasina, dolayisiyla insan kaynagmdan en verimli sekilde faydalanilamamasimna yol
acmaktadir. Ayn1 zamanda bu durum O6zellikle genel sekreterlik ve daire baskanligi
kadrolarinda harcama yetkisinin kullanilmasi bakimindan hukuki sonuglar1 olabilecek bir yetki

karmasasina da sebebiyet verebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mevzuatta Belirtilen Siire icerisinde Ihale Komisyonunun

Olusturulmamasi

Universite tarafindan ihalesi gergeklestirilen yapim islerinde ihale komisyonu

olusturulurken mevzuatta belirtilen siireye uyulmadig1 goriilmiistiir.

Thale uygulama yonetmeliklerinin ihale komisyonunun kurulmasi ve ¢alisma esaslarmi

diizenleyen maddelerinde ihale yetkilisinin, ihaleyi gerceklestirmek {izere 4734 sayili Kamu
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Ihale Kanunu nun 6’nc1 maddesi geregince, ihale ilan1 veya 6n yeterlik ilan1 ya da davet tarihini

izleyen en geg li¢ giin icinde ihale komisyonunu olusturacag: hiikiim altina alinmigtir.
Universite ihalelerinin incelenmesi neticesinde,

1) Pazarlik usulil ile ihale edilen 2021/205571 ihale kayit numarali “Necmettin Erbakan
Universitesi Meram Tip Fakiiltesi Yeni Binasi Kantin Yapilmas1” isinde davet tarihinin
07.04.2021 oldugu ve ihale komisyonunun daveti izleyen ii¢ giin i¢inde olusturulmasi

gerekirken 06.04.2021 tarihinde olusturuldugu,

2) Acik ihale usulii ile ihale edilen 2021/409266 ihale kayit numarali “Necmettin
Erbakan Universitesi Sosyal Tesis Binas1 Bakim Onarmm Yapim Isi” ilaninin Kamu Thale
Biilteni’'nde 14.07.2021 tarihinde yayimlanmasina ragmen ihale komisyonunun ilandan 6nce

12.07.2021 tarihinde olusturuldugu,

3) Acik ihale usulii ile ihale edilen 2021/209517 ihale kayit numarali “Dis Hekimligi
Fakiiltesi Ameliyathane Yapim Isi” ilaninm Kamu Ihale Biilteni’nde 13.04.2021 tarihinde

yayimlanmasina ragmen ihale komisyonunun ilandan 6nce 07.04.2021 tarihinde olusturuldugu,

4) Agik ihale usulii ile ihale edilen 2021/175454 ihale kayit numarali “Laboratuvar
Bloklar1 C Blok Birinci Parga Ikmal Insaati Yapim Isi” ilaninin Kamu Ihale Biilteni’nde
29.03.2021 tarihinde yayimlanmasina ragmen ihale komisyonunun ilandan 6nce 25.03.2021

tarihinde olusturuldugu,

5) Acik ihale usulii ile ihale edilen 2021/292921 ihale kayit numarali “Necmettin
Erbakan Universitesi Kdycegiz Yerleskesi Cevre Aydmlatmast” isi ilaninin Kamu Ihale
Biilteni’nde 02.06.2021 tarihinde yayimlanmasina ragmen ihale komisyonunun ilani izleyen tii¢

giin igerisinde olusturulmasi gerekirken 21.06.2021 tarihinde olusturuldugu,
Tespit edilmistir.

Idare tarafindan bundan sonra yapilacak ihalelerde ihale komisyonu olusturulurken
mevzuatta belirtilen siirelere uyulmast konusunda gereken hassasiyetin gdosterilecegi

belirtilmistir.

[hale komisyonunun ihale ilanindan 6nce olusturulmasi, komisyon iiyelerinin heniiz ilan
edilmemis bir ihaleye ait ihale dokiimanina ulasabilmesine ve dolayistyla 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nda belirtilen gizlilik ilkesinin ihlal edilmesine sebebiyet verecektir.
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BULGU 4: Yapim Isi Thalelerinde Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Siirelerinin
ve/veya Bedellerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesine ve Sézlesme Hiikiimlerine Uygun

Olmamasi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde her tiirlii riske karsi
yaptirilmasi: gereken sigortalara iliskin mevzuatta belirtilen stirelere ve/veya bedellere
uyulmadig1 ve her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce sigorta primlerinin 6dendigine ve

sigorta sozlesmesinin yiiriirlikte olduguna dair belge aranmadig1 goriilmiistiir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sozlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikl1 17°nci maddesine gore yiikleniciler Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ¢cercevesinde “all risk™ sigorta ve genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
bashkli 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecgen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirlikkteki Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genigletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu,

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat
farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede Ongdriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu,

Yine aynt maddenin besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sozlesmesinin ylriirliikkte olduguna dair sigortacidan almacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasidan 6nce yiiklenici tarafindan idareye sunulmasinin zorunlu oldugu,
Hiikme baglanmustur.

Yapilan incelemede;
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A) Universite tarafindan ihale edilen 2021/205571 ihale kayit numarali “Necmettin
Erbakan Universitesi Meram T1p Fakiiltesi Yeni Binasi Kantin Yapilmasr” yapim isinde isyeri
tesliminin 08.06.2021 tarihinde yapilmis ve ayni tarihte ise baglanmis olunmasina ragmen

Insaat (All Risk) Biitiin Riskler sigorta baslangic tarihinin 28.06.2021 oldugu,

Isin devamu sirasinda 30 giin siire uzatimi verildigi ancak policede dngériilen sigorta
bitis tarihinin siire uzatimi sebebiyle asilmasma ragmen zeyilname ile sigorta siiresinin

uzatilmadigi,

B) Universite tarafindan ihale edilen 2021/209517 ihale kayit numarali “Dis Hekimligi
Fakiiltesi Ameliyathane Yapim Isi” ihalesinde is artis1 yapilmasi nedeniyle 6denen toplam
hakedis tahakkuk tutarmin policedeki sigorta bedelini agmasina ragmen zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmadigy,

C) Universite tarafindan ihale edilen 2021/175454 ihale kayit numarali “Laboratuvar
Bloklar1 C Blok Birinci Parca Ikmal Insaati Yapimi” isinde isyeri tesliminin 07.06.2021
tarihinde yapilmis ve ayni tarihte ise baslanmis olunmasina ragmen Insaat (All Risk) Biitiin

Riskler sigorta baslangi¢ tarihinin 14.06.2021 oldugu,

D) Thalesi gergeklestirilen yapim islerinde, sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinan bir belge yiiklenici tarafindan

Idareye sunulmadan hakedislerin tahakkuka baglandig,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi, her hakedis tahakkuka baglanmadan Once her tiirli riske Kkarsi
yaptirilmasi gereken sigortalar primlerinin 6dendigi ve sigortanin yiiriirliikte olduguna dair
belgelerin diizenli sekilde istenecegini ve hakedislerin hazirlanmasida gorevli ilgili teknik

personele bu konuda gerekli uyarilarin yapildigini belirtmistir.

S6z konusu mevzuata aykir1 uygulamalar; idare agisindan is devam ederken meydana
gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risk faktorlerinin gergeklesmesi durumunda telafisi giic kayiplar meydana
getirebilecektir ve meydana gelmesi halinde miicbir sebep olmasi dolayisiyla s6z konusu

kayiplarn yiiklenicilere telafi ettirilemeyecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Yapim islerinde Gerekli Deneyim Sartim Saglamayan Teknik
Personelin Kabul Edilmesi

Universite tarafindan gerceklestirilen baz1 yapim islerinde, Yiiklenici tarafindan Idareye
sunulan ve soOzlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi gereken teknik personellerin
bazilarinin gerekli deneyim sartin1 saglamamasina ragmen Idare tarafindan kabul edildigi

gorilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi igin gerekli personel ve araglar”

baslikl1 19’uncu maddesinin altinc1 fikrasinda;

Yiiklenicinin, s6zlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on giin igerisinde

Idareye sunmak zorunda oldugu,

Idarenin, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini

on giin i¢inde Yikleniciye bildirecegi,

Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadig: takdirde Teknik

Personel Bildirimindeki teknik personelin kabul edilmis sayilacagi,

Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin Idareye siiresinde
sunulmamasi halinde, s6z konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilerek,
verilen siirenin bitiminden sonra baglamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir

teknik personel i¢in s6zlesmesinde ongoriilen giinliik cezalarin uygulanacagi
Hiikiim altina alinmustir.
Universite’nin yapim isi ihalelerinin incelenmesi neticesinde;

1) 2021/209517 ihale kayit numarali “Dis Hekimligi Fakiiltesi Ameliyathane
Yapmm Isi” ihalesi ile ilgili szlesmeye gore Yiiklenicinin en az 8 yil deneyimli 1 adet Insaat
Miihendisi veya Mimar (Santiye Sefi) ve en az 5 yil deneyimli 1 adet Elektrik Miihendisini
(Santiye Miihendisi) isimleri ve belgeleri ile birlikte Idareye sunmus oldugu, Idarenin ilgili
teknik personeli kabul ettigi goriilmiistiir. Ancak yapilan incelemede en az 8 yil deneyimi
olmasi gereken Insaat Miihendisi ile en az 5 y1l deneyimi olmasi gereken Elektrik Miihendisinin

gerekli deneyim yili sartin1 saglamadigi ve idarenin buna ragmen ilgili teknik personeli kabul

Necmettin Erbakan Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanligi

ettigi tespit edilmistir.

2) 2021/175454 ihale kayit numarali “Laboratuvar Bloklar1 C Blok Birinci Parca
Ikmal Insaat: Yapim Isi” ihalesinin sézlesmesine gore Yiiklenicinin en az 5 yil deneyimli 1 adet
Elektrik Miihendisini (Santiye Miihendisi) belgeleri ile birlikte Idareye sunmus oldugu,
Idarenin ilgili teknik personeli kabul ettigi goriilmiistiir. Ancak yapilan incelemede en az 5 yil
deneyimi olmas1 gereken Elektrik Mithendisinin gerekli deneyim yili sartini saglamadigi ve
Idarenin buna ragmen ilgili teknik personeli kabul ettigi tespit edilmistir.

3) 2021/205571 ihale kayit numarali “Necmettin Erbakan Universitesi Meram Tip
Fakiiltesi Yeni Binast Kantin Yapilmas1” isinin sézlesmesine gore Yiiklenicinin en az 5 yil
deneyimli 1 adet Elektrik Miihendisini (Santiye Miihendisi) belgeleri ile birlikte idareye
sunmus oldugu, Idarenin ilgili teknik personeli kabul etti§i goriilmiistiir. Ancak yapilan
incelemede en az 5 yil deneyimi olmasi gereken Elektrik Miithendisinin gerekli deneyim yili
sartin1 saglamadig1 ve Idarenin buna ragmen ilgili teknik personeli kabul ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan yapim isi s6zlesmelerinde belirtilen ve bulundurulmasi gereken
teknik personelin niteliklerine ait siire sartlarini giin bazinda da saglayacak sekilde kontroller
yapilacagi ve bu baglamda kontrol teskilatinda gorevli teknik personele gerekli uyarilarin
yapildig ifade edilmistir.

Idare, yiiklenicinin sdzlesmesine gdre isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personel
hakkinda gerekli incelemeyi yapmali ve deneyim sartin1 saglamayan personeli kabul
etmemelidir. Bu baglamda ilgili teknik personel degistirilmez ve is yerinde bulundurulmaya
devam edilirse Idare tarafindan s6z konusu personelin is basmnda bulundurulmadigi kabul
edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak tizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen
her bir teknik personel i¢in s6zlesmesinde 6ngoriilen giinliik cezalar uygulanmalidir.

Ayrica sdz konusu uygulama neticesinde Idarenin deneyim sartmi saglamayan teknik
personeli kabul etmesi ve is yerinde bulundurmasi, isin devami sirasinda teknik personelin
deneyim eksikliginden kaynaklanan telafisi miimkiin olmayan sorunlarin ortaya ¢ikmasina

neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Thale

Edilmesi

Universite miilkiyetinde olup ¢esitli yerleskelerde bulunan muhtelif biiyiikliiklerdeki
tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gore, pazarlik usulii ile

kiraya verildigi tespit edilmistir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili
hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’ nc1 maddesinde ise, bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin ag¢ik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashkli mezk(r 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde

belirlenmistir;

“g) Kullamslarinmin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1- Tasmmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasu.

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmas1 veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g maddesine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina

kayith taginmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 6zel biit¢eli idarelerden olan {iniversiteleri igermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayiliDevlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baslikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
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7103 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un26’nc1  maddesiyle “6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarmin kapsamina 6zel biitgeli idarelerden olan
iniversitelere  ait  taginmazlarm  dahil  olmadigi  a¢ikliga  kavusturulmustur.
Dolayistyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar emsal gosterilerek tliniversite tasinmazlarinin bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin onii kapanmastir.

Ayrica, belediyeye ait bir tasimmaza (Hazine tasinmazi olmayan) ydnelik olarak
Antalya 2. Idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karar't onayan
Danigtay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarith ve 2008/6874 sayili Karar'da da su
sekilde agikga ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin 6zel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer ”lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadiginin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmaziarin 2886
sayili Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakii olmadigi... na oy ¢okluguyla karar verildi.”

Yine Danistay 13. Dairesi tarafindan alinan 03.02.2015 tarihli kararda (Esas no:
2014/5184 Karar no: 2015/335) aynen;

“... Universitesi Rektorliigiiniin miilkiyetinde bulunan taginmazin, irtifak hakki verilmek
suretiyle kiralanmasina iliskin ihale pazarlik usuliiyle yapilarak sonuglandiriimakia birlikte;
ihaleye cikarilan tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerden olmadigi ve Universite nin 6zel miilkiyetinde bulundugu dikkate alindiginda,
ihale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanun’un 51.maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik
usuliiyle ihaleye ¢ikarilmak suretiyle irtifak hakki verilmesinde hukuka wygunluk

bulunmamaktadir.”
Denilmistir.

Kamu idaresi tarafindan tiniversitelerin diger kamu kuruluglarina goére ozellik ve
ozgiinliik arz eden kurumlar oldugu, 6zellikle 6grencilerin beslenme, barinma, sosyal, sportif
ve kiiltiirel faaliyet ve ihtiyaglarin herhangi bir sorun ve aksakliga meydana vermeden

gerceklestirmenin temel gorevi oldugu, bu kapsamda kampiis igerisindeki kiracilarin sundugu
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mal ve hizmet kalitesinin uygunlugu, Ogrencilere karsi tutum ve davraniglar1 konusunda
Universite olarak sorumluluklarmin yadsmamayacagi, bu baglamda kirac1 se¢iminde bahsi
gecen hususlar gdz dniine almarak segici olabilmek adima kiralamalarda 2886 say1l1 Devlet Thale
Kanunu’nun 51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiniin kullanildig1 belirtilmistir. Ayrica bundan
sonra gerceklestirilecek ihalelerde daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat ve Danistay kararlarina gore, Devletin 6zel miilkiyetindeki
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasnmazlardan olmayip Universitenin
miilkiyetinde bulunan kantin yerleri, sosyal tesisler ve reklam panolarinin kiralama islemlerinin
Universite tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore ihale edilmesinin miimkiin
goriinmedigi, tahmin edilen bedelin dikkate alinmas1 kaydiyla kapali veya acik teklif usuliine

gore sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tasinmaz Kira Bedelinin Belirlenmesinde Rayi¢ Bedelin Dogru Tespit

Edilmemesi

Miilkiyeti Universiteye ait olan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi
pazarlik usuliine gore ihale edilen Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi yeni hizmet binasinda yer
alan ii¢ adet kantin alan1 ve bir adet ¢ay ocagmin kiraya verilmesi isinde, tahmini bedelin
belirlenmesinde emsal olarak segilen yerlerin metrekare alanlarmin g6z Oniinde
bulundurulmadigi, hesaplama yapilirken TUFE oranlarma ve emsallerine gore giincelleme
yapilmadigi, bir 6nceki thale bedelinden daha diisiik bir muhammen bedel belirlendigi, bunlarin
sonucunda da ihalenin bir 6nceki yil ihale bedelinden daha diisiik bedelle ayni istekliye kiraya

verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’'nun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashkl
51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde hangi iglerin bu kapsamda ihale edilebilecegi
aciklanmistir. Taginmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra kapsaminda pazarlik usuliiniin

uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki taginmazlardan olmasi.

2- Isin ozelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.
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Dolayisiyla 51/g maddesine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biit¢eli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina

kayith tasinmazlar diginda uygulanmasinin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 9'uncu maddesinde, tahmin edilen bedelin,
idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu
bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulabilecegi; bu bedelin gerektiginde ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilecegi vurgulanmistir.

Universitenin miilkiyetinde bulunan ve pazarlik usuliine gore ihale edilen Meram Tip
Fakiiltesi Hastanesi yeni hizmet binasinda yer alan ii¢ adet kantin alan1 ve bir adet ¢cay ocaginin
10 yilligina kiraya verilmesi isinde, Muhammen Bedel Tespit Komisyonu tarafindan tahmini
bedel belirlenirken Konya’da yer alan emsal hastane kantinlerinin yillik kira bedellerinin ve
Konya Kantinciler Esnaf Dernegi ve Konya Ticaret Odasindan alinan tahmini bedellerin

ortalamas1 géz oniinde bulundurularak muhammen bedelin belirlenecegi kararlastirilmistir.

Bu ¢er¢evede; Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi, Numune Hastanesi,
Beyhekim Egitim Arastirma Hastanesi ve Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi
kantinleri i¢in alinan kira bedelleri ile Konya Kantinciler Esnaf Derneginden 1.350.000 TL,
Konya Ticaret Odasindan 3.000.000 TL olarak alinan yillik tahmini kira bedelleri g6z oniinde
bulundurulmustur. Muhammen Bedel Tespit Komisyonu tiim bu bedellerin ortalamasini
1.325.291,00 TL olarak hesapladiktan sonra muhammen bedelin 1.600.000,00 TL olmasi1

yoniinde karar vermistir.

Yapilan incelemede Konya’da yer alan diger hastanelerin kantinlerinin yillik kira
bedelleri emsal olarak ele alinirken kantinlerin yillik kira bedellerinin birim metrekareye diisen
tutarmin  hesaplanmadigi ve bu baglamda toplam 853,02 m? olan Necmettin Erbakan
Universitesi Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi kantin ve ¢ay ocagi alanlar1 i¢in emsal segilen

hastanelerin kantin alanlarmin 204 m? ile 443 m? arasinda oldugu goriilmiistiir. Ayrica diger

Necmettin Erbakan Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

hastanelerden emsal olarak alman yillik kira bedellerinin, ihale tarihinden 6nce (7 ila 22 ay
arasinda degisen siireler) belirlenen kira bedelleri oldugu igin, TUFE oranlarma gore

giincelleme yapilmadan hesaplamaya dahil edildigi tespit edilmistir.

Meram T1p Fakiiltesi Hastanesi kantin yerleri bir dnceki donem toplam 573,77 m?alana
sahip iken 3 yillik kiraya verilmis olup son yil kira bedeli 2.292.580,00 TL’dir. Yeni donem
kiralama siiresi 10 yila ve kiraya verilen alanlar toplam 853,02 m?’ye ¢ikarilmis olmasina
ragmen Muhammen Bedel Tespit Komisyonu tarafindan 1.600.000,00 TL yillik tahmini bedel
belirlenen ve bu bedel lizerinden pazarlik usulii ile kiralama ihalesine ¢ikilan “Meram Tip
Fakiiltesi Hastanesi Yeni Hizmet Binasinda Yer Alan Kantin-Kafeterya, Cay Ocag1 Alanlarmin
Kiraya Verilmesi Isi” ihalesi yine bir dnceki dénemdeki kiracinin ihaleyi kazanmasi ile

sonuglanmis ve 1.910.000,00 TL ilk y1l kira bedeli olarak istekli ile sozlesme imzalanmastir.
Kamu idaresi tarafindan;

Universitelerin diger kamu kuruluslarina gore 6zellik ve zgiinliik arz eden kurumlar
oldugu, 6zellikle 6grencilerin beslenme, barmma, sosyal, sportif ve kiiltiirel faaliyet ve
ihtiyag¢larin, herhangi bir sorun ve aksaklia meydana vermeden gerceklestirmenin temel gérevi
oldugu, bu kapsamda kampiis igerisindeki kiracilarin sundugu mal ve hizmet kalitesinin
uygunlugu, Ogrencilere karst tutum ve davraniglart konusunda iiniversite olarak
sorumluluklarmi yadsinamayacagi, bu baglamda kirac1 se¢ciminde bahsi gecen hususlar goz
oniine alinarak segici olabilmek adina kiralamalarda 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g

maddesinin kullanildigi,

Ihaleye Konya’daki hastane kantini isletmecileri ile birlikte hizmette aksama meydana
gelmemesi ve Konya’nin muhtemel en yiiksek kira bedeline sahip olacagi gbéz Oniinde
bulundurularak 6demelerde aksama meydana gelmemesi adina yeterli tecriibeye ve birikime
sahip olan ihaleye katilma talebinde bulunan firma/kisiler ile birlikte mevcut miistecirin davet
edildigi,

Her ne kadar emsal olarak belirlenen hastanelerin metrekareleri daha diisiik olsa da
Kantin/Kafeterya alanlarmin tiretim tesisi veya depo alani olarak hizmet veren degil, sadece
faydalaniciya yaptigi satis lizerinden gelirini saglayan bir sektdr oldugu,

Bu cergevede anilan maddede gecen “igin Ozelligi” kismma istinaden faydalanici
sayisinin gelir ile dogru orantili oldugu diisiliniildigiinde muhammen bedel tespiti yapilirken

metrekarenin géz onilinde bulundurulmasmin gergekei bir yaklasim olmayacagi,
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Pandemi sartlar1 ile ve iilkemizin igerisinde bulundugu ekonomik durum ile birlikte
sosyal devlet anlayis1 igerisinde hem miistecirin hem de kira 6denemeyecegi diisiiniilerek
kamunun magdur olacag: diisiiniilerek bedelin tespit edildigi,

Ayrica asag1 yukar1 ayn1 faydalanici sayisma ait Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi
kantin kira bedelinin (873.000,00 TL) yaklasik iki katt muhammen bedel belirlendigi,

ifade edimistir.

[lgili mevzuat ve Danistay kararlarina gére, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasmmazlardan olmayip Universitenin miilkiyetinde bulunan
kantin yerlerinin kiralama islemlerinin Universite tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g
bendine gore ihale edilmesinin miimkiin gériinmedigi, tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi
kaydiyla kapali veya acik teklif usuliine gore sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla kapali veya acik teklif usulii yerine mevzuata aykiri olarak pazarhik usulii
kullanilarak belli firmalarin ithaleye davet edilmesi ihalede ac¢iklik ve rekabetin saglanmasi

ilkelerine aykirilik olusturmustur.

Idarenin belirtmis oldugu “isin dzelligi” kavramu fiyat sorgulamasinin belediye, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa gibi kurumlarm hangisinden yapilacagi ile ilgilidir. Bu kavramdan
muhammen bedel tespiti yapilirken faydalanici sayisinin kullanilabilecegi ve metrekarenin goz

oniinde bulundurulamayacagi gibi bir sonu¢ ¢ikmamaktadir.

Idarenin ifade ettigi pandemi sartlarinin kalict olmayacagi asikardir. Meram Tip
Fakiiltesi Hastanesi kantin yerlerinin muhammen bedeli tespit edilirken pandemi sartlarini ve
iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durumu One sitirerek 22.11.2021 tarihinden itibaren
(5+5) y1l olmak iizere toplam 10 yilligina kiraya verilen kantin alanlar1 i¢in kira 6denemeyecegi

ve kamunun magdur olacagini diisiinmek gercekei bir yaklasim degildir.

Her ne kadar Idare tarafindan Kantin/Kafeterya alanlarinim {iretim tesisi veya depo alani
olarak hizmet veren degil, sadece faydalaniciya yaptig1 satis lizerinden gelirini saglayan bir
sektdr oldugu ifade edilmis olsa da yapilan incelemede 193,70 m?'lik alanin bodrum alani olarak

verildigi ve buranin kantin olarak kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Emsal olarak secilen Selguk Universitesinde kiraya verilen kantin alan1 228 m?’dir. Kira
bedeli 873.000 TL, kiraya verildigi tarih ise 26.03.2020'dir. Selguk Universitesinde kiraya
verildigi tarih itibariyla birim metrekare kira bedeli 3.829 TL'dir. Necmettin Erbakan
Universitesinin kiraya verdigi alanlar toplami ise 853,02 m?’dir. Emsal olarak segilen Selguk

Universitesinin kantin kira bedelinin birim merekare fiyati iizerinden Necmettin Erbakan
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Universitesinin kiraya verdigi kantin alanlarinin emsal kira bedeli 3.266.094,35 TL olarak
hesaplanmaktadir. Bu tutar TUFE oranlar1 ile muhammen bedel tespit komisyonu tutanagi tarihi

olan 25.10.2021 tarihine giincellendiginde 4.235.528,10 TL ye yiikselmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesi Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi kantin yerleri bir
onceki donem toplam 573,77 m? alana sahip iken son yil kira bedeli 2.292.580,00 TL ve
dolayisiyla birim metrekare kira bedeli 3.995,64 TL’dir. 853,02 m?’ye ¢ikarilarak ihale edilen
kantin alanlarinin kira bedeli son y1l birim metrekare kira bedeli izerinden hesaplandiginda ise
3.408.360,83 TL olmaktadir. Bu tutar TUFE oranlar1 ile giincellendiginde 4.075.716,89 TL’ye

ulagmaktadir.

Sonug olarak, emsal secilen Selguk Universitesinin kira bedeli ile Meram T1p Fakiiltesi
Hastanesi kantin yerlerinin bir énceki yil kira bedeli birim m? iizerinden TUFE oranlari ile
giincellendiginde ortaya ¢ikan kira bedelleri 4.235.528,10 TL ve 4.075.716,89 TL iken
muhammen bedel tespit komisyonu tarafindan belirlenen yillik tahmini 1.600.000,00 TL'lik
bedel lizerinden pazarlik usulii ile kiralama ihalesine ¢ikilmig ve 1.910.000,00 TL ilk y1l kira

bedeli olarak istekli ile sozlesme imzalanmastir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ergevesinde; tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin
olarak Universite miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore
pazarlik usulii ile ihale edilmemesi, tahmini kira bedellerinin tespitinde; tasinmazin 6zellikleri
ve bir onceki yil kira bedelinin gbz Oniinde bulundurulmasi, diger kamu kurumlarinin
ihalelerindeki tahmini kira bedelleri tespit edilirken birim m? iizerinden hesaplanmasi,
hesaplama yapilirken TUFE oranlarma gdre giincelleme yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Universiteye Ait Misafirhanenin Universitenin Biinyesinde Kurulan
Doner Sermeye Isletmesine Bedelsiz Olarak Kullandirilmas: ve Elektrik, Su ve Isinma

Giderlerinin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Universiteye ait misafirhanenin ihale yapilmaksizin ve kira bedeli tespit edilmeden
Universitenin Déner Sermaye Isletmesine verildigi ve Turizm Fakiiltesi Déner Sermaye
Isletmesi tarafindan isletildigi ayrica séz konusu yerin 1smma, elektrik ve su giderlerinin

Universite biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir.
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2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun “Gelir kaynaklar1” baslikli 55’inci maddesinde;

“Yiiksekogretim tist kuruluslari, yiiksekogretim kurumlar: ve bunlara bagli birimlerin

gelir kaynaklari;
a. Her yil biitgceye konulacak ddenekler,
b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,
c. Alinacak harg ve ticretler,
d. Yayin ve satis gelirleri,
e. Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,
f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.”

Denilerek Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kullanimma bagh olarak

ortaya ¢ikan gelirlerin Universite biitgesi ile iliskilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun "Kapsam" bashkli 1' inci maddesinde;

"Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir. "

Hiikmiine yer verilerek Universite tasmmmazlarmin kiralanmasma yonelik islemlerin
Devlet fhale Kanunu'na tabi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla bu Kanun kapsaminda

tasinmazlarin kullandirilmasi i¢in ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”
baglikli 8’inci maddesinin 7’nci fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderlerinin, miinhasiran bu tesislerin igletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
220/A maddesinin j) bendinde; kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme

tesisi, misafirhane, ¢gocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlanacak
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olanlardan alinacak bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde edilen gelirlerin kullanimina iliskin
usul ve esaslar ile bunlara iligkin diizenlemeleri yapmak yetkisi Hazine ve Maliye Bakanlig1

Kamu Mali Y6netim ve Doniisiim Genel Midiirliigii’ ne verilmistir.

Her yi1l Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan ‘Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin

Tebligi’nin 7°nci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarmmin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme ftesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin

1

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.’
Diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede Universiteye ait misafirhanenin ihale yapilmaksizin ve kira bedeli
tespit edilmeden Universitenin Doner Sermaye Isletmesine verildigi goriilmiis ve bu yerlerin

1stnma, elektrik ve su giderlerinin Universite 6zel biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tespit edilen hususlarin diizeltilmesi ile ilgili gerekli islemlerin

baslatildig: ifade edilmistir.

Universitelerin gelir getirici kiralama islerini 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitmeleri gerekmektedir. Buna gore Universiteye ait tasinmazlarm agik ve
seffaf bir sekilde ilgili kanun ¢ergevesinde ihalesinin yapilmasinin yani sira, Doner Sermaye
Isletmesinin islettigi yerlerden kira bedeli veya elde edilen gelirlerden pay alinmas1 gerektigi
ayrica giderlerinin de siizme saya¢ yoluyla hesaplanip Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii

biitcesinden 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Tasimir Islemlerinin Yiiriitiilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin tasinir islemlerine iliskin olarak bazi birimler ve depolarda yapilan
incelemelerde Tasinir Mal Yonetmeligi ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda eksiklikler oldugu

gOrilmiistiir.

Kaynagmna ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tagmnir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yOnetim hesabmnin verilmesi amaciyla hazirlanan ve
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin

“Sorumluluk” baslikl1 5’inci maddesinde;
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Harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik'te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu,

Harcama yetkililerinin tasmir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri

ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

Kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazas1 ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak {izere tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu tasmirlar1 en iyi sekilde
muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarmi yapmak veya yaptirmak, verilis amacima uygun
bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorunda olduklari,

Kamu gorevlilerinin kullanimina verilen dayanikli taginirlarin kullanicilar: tarafindan
baskasina devredilemeyecegi, kullanicilarinin goérevden ayrilmasi halinde s6z konusu
taginirlarin ambara iade edilmesinin zorunlu oldugu ve bu sekilde teslim yapilmadan personelin

kurumla ilisiginin kesilemeyecegi,

Kullanilmak tizere kendilerine tasmir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zararinin, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger lizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi, ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda
meydana gelen kamu zararinin ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan

tahsil edilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
basliklt 6°’nc1 maddesinde de tasmnir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari
ayrimtili sekilde izah edilmistir. Yonetmelik geregince harcama yetkilileri, tasmir kayit
yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yliriitiilmesinde

ortak sorumludurlar.
Anilan Yonetmelik’te;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde demirbas, makine ve cihazlarin kamu

gorevlilerinin kullanimma verilmesinde 6/A Ornek numarali tasmir teslim belgesinin
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diizenlenecegi, tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gdsterilen tasinirlardan; oda, biiro, boliim,
gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler igin taginir teslim belgesi diizenlenmeyecegi,
bunlar i¢in dayanikl tagmnirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi

ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi,

“Tagnirlari kaydi” baslikli 12°nci maddesinde, kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve

bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,

“Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baslikli 27 nci
maddesinde, tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasmirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag1 ve Tasmir islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi,

“Hurdaya ayirma nedeniyle cikis” baslikli 28’inci maddesinde ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati cercevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tagmirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az {i¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi ve
komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay

Tutanagmin diizenlenmesi gerektigi,

“Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen ve iic
ayl gecmemek lizere st yoneticiler tarafindan belirlenen siirede, kullanilmis tiiketim
malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesinin, en gec

ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerektigi,

“Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32’nci maddesinde kamu
idarelerine ait tasmirlarm, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarmda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayiminin

yapilmasi gerektigi,

“Devir islemleri” bashkli 33’linci maddesinde tasmir kayit yetkililerinin,
sorumluluklar: altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri,

yerlerine  gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi ve yeni
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gorevlendirilen tasmir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak

zorunda oldugu,

“Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’ nc1 maddesinde giris kaydi yapilan
dayanikl taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi, bu numara
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tagmnirin iizerinde kalic1 olacak

sekilde belirtilmesi gerektigi,
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayrica Yonetmelik ekinde yer alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin agiklamalarda,
taginirin tanimlanmasina yarayan cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikl

tagmirlar defterinde ilgili taginirin satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri g6z Oniinde bulundurularak Necmettin
Erbakan Universitesi idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, Saglhk, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanligi, Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi, Ahmet Kelesoglu ilahiyat Fakiiltesi, Sosyal ve
Beseri Bilimler Fakiiltesi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Yabanci Diller Yiiksekokulu ve Adalet Meslek Yiiksekokulunda yapilan taginir islemlerine

iligkin incelemelerde genel olarak;

- Tasinir sisteminde ambarda goéziiken dayanikli taginirlarin bazilarinin fiilen
ambarda olmadig1 ve/veya fiilen ambarda bulunmasina ragmen bazi taginirlarin yilsonu taginir
sayim cetvellerinde yer almadigi,

- Ambarda bulunmasi1 gereken bazi dayanikli tasinirlarin, ambarlarin yetersiz
olmasi sebebiyle ¢alisma ortamlarinda muhafaza edildigi,

- Bazi tasinir ambarlarinda hurdalar ile kullanilir haldeki tasmnirlarin karisik ve
diizensiz sekilde bir arada tutuldugu, raflarin tertip ve diizeninin bulunmadigi, ambarda
taginirlarin  dagimik sekilde farkli raflarda muhafaza edildigi, sayima uygun sekilde
istiflenmedigi,

- Bazi ambarlarda su sizmalarmin oldugu ve nemden korunamadigi,

- Harcama birimlerinin biinyelerinde birden fazla ambar bulunmasma ragmen,
Tasmnir Kayit ve Yonetim Sisteminde, bu ambarlarin tek kod altinda toplandigi,

- Bazi ambarlarda, alindigmnin iizerinden en az 7 yil gecmis ve kullanima

verilmemis bilgisayar ekranlarinin oldugu,
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- Tiirkiye Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Programi kapsaminda
Universiteye teslim edilen bisikletlerin tagmir kayitlarma alinmadig1 ve bisikletin dgrencilerin
kullanimina tahsis edilmeyip depolarda atil bekletildigi,

- Universite Koycegiz kampiisiinde sergilenmek iizere 29.11.2016 tarihinde
Eskisehir 1'inci Hava ikmal Bakim Merkezi Komutanlhigidan aliman F4 Ugagmin herhangi bir
taginir kaydiin bulunmadigi,

- Dayanikli tagmirlarin numaralandirma igsleminin tamamlanmadigi,

- Bir¢ok tasmirlarm “markasiz” olarak kaydedildigi ve model, seri no gibi ayrintili
bilgilerinin sistemde yer almadigi,

- Bagis ve yardim yoluyla edinilen dayanikl taginirlarin kayitlara alinmadigi,

- Kisilerin kullanimma verilen bazi demirbas, makine ve cihazlarin zimmet
islemleri yapilmayarak Tasinir Teslim Belgesinin diizenlenmedigi,

- Bazi1 birimlerin dekan, dekan yardimecilarinin odalarinda kullandiklar1 demirbas,
makine ve cihazlarin dekan ve dekan yardimcilari iizerine zimmetlenmedigi,

- Oda, biiro, sinif, amfi, laboratuvarlara tahsis edilen biiro mobilyasi, bilgisayar,
sunum cihazi, sira, spor malzemeleri gibi ortak kullanima verilen bazi1 dayanikl taginirlar igin
Dayanikli Tagimirlar Listesinin diizenlenmedigi,

- Tasinir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildigi, yilsonu
saymmlarinin fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildigi,

- Harcama Birimlerinin ambarlar arasindaki devirlerini diizenlenen Tasinir islem
Fislerinin birer niishasinm, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde muhasebe
birimine teslim edilmediginden tasinir islemlerinin siiresi i¢ginde yapilamadigi,

- Yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen
tasmirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasmir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilmadigy,

- Hurdaya ayirmaya iligkin islemlerin bazi birimlerde heniiz tamamlanmadigi,

- Universite birimlerinde yer alan ve ¢esitli nedenler ile kullanilmasmna ihtiyag
duyulmayan malzemelerin kendi birimlerinde saklanmakta oldugu, ancak sistemde zimmetlerin
yapilmamasi1 ve birimler arasi koordinasyonun olmamasindan dolay1 diger birimler tarafindan
bu malzemelerin ihtiyag fazlasi olup olmadigmin bilinmedigi, dolaysiyla Universite genelinde
bosta bulunan bir taginir oldugu halde diger birimlerin ayni taginir1 disaridan almasi nedeniyle
kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasmnimn olumsuz etkilendigi

Tespit edilmistir.
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Idare tarafindan, tespit edilen hatali uygulamalarim diizeltilmesi i¢in Universitenin tiim
birimlerine gerekli uyarilarin yapildigi ve birimlerce yapilan tagmir kayit ve kontrol islemlerine

daha ¢ok 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tagmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasmir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
tagiirlarin takibi ve muhafazasini zorlagtirmakta olup bulgu konusu eksikliklerin giderilerek

taginir sisteminin daha etkin hale getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Dolu Olan Genel Sekreterlik Kadrosuna | 2020 Yerine Bulgu konusu
Bagka Bir Memurun Tedviren Getirilmedi | diizeltilmediginden
Gorevlendirilmesi ve Harcama Yetkisini 2021 yilinda
Kullanmasi yeniden
yazilmstir.
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KISALTMALAR
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NEU: Necmettin Erbakan Universitesi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina
giren faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun ’Doner
sermaye’’ basliklt 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasa istinaden kurulmustur.
Daha sonra Isletme, 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 14’{incii ve
58’inci maddelerine dayamilarak Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi 15.02.2012 tarihli ve 28205 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

konulmustur.

Isletme; egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1 6n planda tutmak ve

Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla bulunacag faaliyetler;

a) Yiksekogretim Kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer

konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Danismanlik, her tiirlii terclime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, siire¢ degerlendirmesi, ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi ve ya organizasyonu, analiz, 6lgme, ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile

ilgili olarak, bakim, onarimm, basim, yayin, cilt ve iiretimle ilgili hizmetleri yapmak,

c) Egitime ve O0gretime yonelik uygulamalarla sinirli olmak iizere, sportif alanlarda
bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve
kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligmi koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde

bulunmak,

¢) Egitime-6gretime yonelik uygulamalarla smirli kalmak tizere, grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri,
resim, heykel, seramik ¢alismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari yazilmasi, sahnelenmesi,

bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzer hizmetleri yapmak,

d) Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet iiretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar isletmek ve

tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,
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e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlar1 ile
siirli olmak iizere yukarida sayilanlar diginda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal liretiminde
bulunmak ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen i, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve

satmak olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6lgiide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii oOlclide, kuracaklari yiiriitme kuruluna

devredebilir.

Isletme teskilati, yonetim kurulu, {ist yonetici, isletme miidiirii, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasmir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler ve
memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 2021 yilinda 23 birim faaliyet gostermektedir.
Isletme Miidiirliigii kadrosunda 235°i saglik, 3’ii idari personel olmak iizere toplam 238
kadrolu, 5’1 4/B kapsaminda sozlesmeli 1.205°1 siirekli is¢i olmak tizere toplam 1.448 personel

gorev yapmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Necmettin

Erbakan Universitesi Doner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iliskisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin gelir biitgesi, mal ve
hizmet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ve diger gelirlerden; gider biitcesi ise personel
giderleri, sosyal giivenlik prim giderleri, mal ve hizmet alim giderleri cari transferler, sermaye
giderleri ve ek ddemeden olusmaktadir. Necmettin Erbakan Universitesi Isletme Miidiirliigii
biitgesi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’iincii maddesi ile
Déner Sermayeli Isletmeler Kurulmasma Iliskin Yonetmelik'in 12'nci maddesine gore

hazirlanarak Universite Rektorii tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.
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Doner sermaye isletme miidiirligii elde ettigi gelirler ile giderlerini finanse etmekte olup

2021 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamustir.

Necmettin Erbakan Universitesi Isletme Miidiirliigiiniin 2021 mali yili gelir ve gider

Biitgesi 755.440.000,00 TL olarak ongoriilmiistiir.

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2021 yili gider biitcesi

745.635.678,83 TL, gelir biitgesi ise 927.109.578,92 TL olarak gerceklesmistir.

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2021 mali yil
gelir tablosuna gore toplam geliri 935.930.623,83 TL, toplam gideri 770.367.443,14 TL olmus,
donem net kar1 165.563.180,69 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Necmettin Erbakan Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Ddner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yOnetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar *1n 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar ‘m 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Birlestirilmis Veriler Defteri
. Envanter Defteri
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Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlars,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Déoner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
sozlesmeye dayanilarak taahhiitlere girigildigi halde taahhiit hesaplarinin kullanilmadig: tespit

edilmistir.
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“Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 31) Doner Sermayeli Isletmeler

Detaylit Hesap Plan1”nin 5’inci maddesinin birinci fikrasmm “b) ‘98’ Taahhiit hesaplar1”

baslikli bendinde;

“Bu hesap grubu, yili igin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitler, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme
fivatlaryla izlenmesi i¢in kullanilr ve niteliklerine gore bu grup icinde a¢ilacak asagidaki

hesaplardan olugur:
980 Gider Taahhiitleri Hesabi

981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi

a) 980 Gider Taahhiitleri Hesabi, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince

bunlara ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhiit tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

b) 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi, “980 Gider Taahhiitleri Hesabt " ile karsilikl
calisir.”

Diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede Universite Doner Sermeye Isletme Miidiirliigii birimleri tarafindan
imzalan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarinda yer almadigi ve
bu kapsamda 980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin muhasebe islemlerinin
islendigi DMIS programinda taahhiit hesaplari ile ilgili taahhiit kart1 butonunun ag¢ilmis oldugu

ve saymanlik birimlerince taahhiit hesaplarinin kullanilmaya baslanacagi ifade edimistir.

Mali tablolarin Isletme Miidiirliigiiniin bahse konu olan taahhiitlerine iliskin dogru bilgi
sunmasimni teminen gider taahhiitlerinin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Biinyesinde Cahsan Isciler i¢in

Ayrilan Kidem Tazminati Karsih@ Hesabinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin is¢i statiisiinde istihdam edilen personeline
odeyecegi kidem tazminatlar1 karsiliklarinin gerektigi gibi ayrilarak muhasebelestirilmedigi ve
bu nedenle de Bilangonun Isletmenin bu yiikiimliiliigiine iliskin dogru bilgi sunmadig1

gorilmistir.

Isci statiisiinde ¢alisan personele ddenecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu idaresi, blinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisan isciler ile is iligskisinin maddede sayilan
hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatini 6demekle
yiikiimliidiir. Mezkr Kanun’un diger maddelerinin miilga olmas1 sonrasinda yiiriirliige giren
4857 sayili is Kanunu’nun 112°nci maddesinde ise kidem tazminatina iliskin diizenlemeler, alt
isverene bagli olarak kamu kurumlarinda siirekli ¢alisan personeli de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Dolayisiyla Isletme, anilan mevzuat hiikiimlerinde ongoriilen sartlarin

olusmas1 halinde kidem tazminat1 6demekle yiikiimli kilimmustir.

Kamu idaresinin bu tazminata iliskin muhtemel yiikiimliiliklerini, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 29’uncu maddesinde temel ilke ve
kavramlardan biri olarak belirlenen ihtiyatlilik geregi muhasebelestirilerek raporlamasi
gerekmektedir. Nitekim Yonetmelik’in 311, 312, 354 ve 355’inci maddelerinde de isletmece
hesaplanan kidem tazminat1 karsililiklarinm, muhtemel 6deme siiresi dikkate alinarak 372 veya
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerektigi acik¢a ifade edilmistir. Bu
madde hiikiimleri uyarmca faaliyet yili i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472
Kidem Tazminat1 Karsilig1 ve 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi, izleyen
yilda 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede is¢i statiisiindeki 1.192 personelin kidem tazminati tutarmin
149.389.305,05 TL ve 2022 yilinda emekli olmasi diisiiniilen 12 personelin kidem tazminati
tutarinin 2.132.764,27 TL oldugu tespit edilmistir. Ancak Isletmenin bilangosunda 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda herhangi bir bakiye bulunmadigi, 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda ise 35.908.142,54 TL oldugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresi her ne kadar 2022 yili igerisinde s6z konusu muhasebe kayitlarinin
diizeltildigini bildirmisse de 2021 yil1 itibartyla gerekli kayit ve islemlerin yapilmamasi Doner
Sermaye Isletmesinin 2021 y1l sonu mali tablolarmda 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabmin
2.132.764,27 TL; 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabmin 111.348.398,24 TL ve 630
Giderler Hesabmin 113.481.162,51 TL eksik bilgi sunmasina neden olmustur.

Mali tablolarm Isletmenin bahse konu olan muhtemel yiikiimliiliiklerine iliskin dogru
bilgi sunmasini teminen kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilerek raporlanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri
Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Doner sermayeden yapilan ek 6demelere iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde,
ek ddeme tutarlarmin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Odenecek Déner
Sermaye Katk1 Paylar1 Hesabinin niteliginin agiklandigi 291 inci maddesinde bu hesabin doner
sermayeli igletmelerce, personele maas disinda katki payi, prim, huzur hakki gibi degisik adlarla

yapilan 6demelerin tahakkukunun izlenmesi i¢in kullanilacagi,

363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabinm isleyisinin agiklandig1 292°nci
maddesinde de personele katki payi, prim gibi degisik adlarla 6denecek tutarlarin bu hesaba

alacak, 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisini diizenleyen 518'inci
maddesinin {i¢iincii fikrasinda ise personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak
yapilan 6demelerin bu hesaba borg, 6denmesi gereken tutarin 363 Odenecek Déner Sermaye

Katk1 Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Gelir Tablosu Hesaplarma iliskin Islemler” baglikli Onuncu
Boliimiinde, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarint belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu bdliimde,

yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabmin 771 Genel Y6netim Giderleri Yansitma
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Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabima, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabmn 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina

aktarilmasma iligkin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan 2022 yil1 itibariyla personele yapilan ek 6demelerin 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabma kaydedilecegi ifade edilse de 2021 yilinda doner sermayeden
yapilan toplam 144.395.144,89 TL ek 6deme tutarinin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina
kaydedilmesi gerektigi halde, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabima dahil edilmesi dolayisiyla
Isletme Miidiirliigii hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Ynetim
Giderleri Hesabi ile bu hesaplara bagli olarak yil sonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti
Hesabi, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1
ve 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi kayitlariin dogru veri iretmedigi ve kurum

gelir tablosunun ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Universitenin Ortagi Oldugu Anonim Sirketine Aktarilan Sermaye
Pay1 I¢cin Hatali Muhasebe Hesabi Kullanilmasi

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, Universitenin
sahibi oldugu T... Anonim Sirketine aktarilan tutarin hatali muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

T... Anonim Sirketi 05.07.2018 tarih ve 9614 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde
yayimlanarak kurulmus olup Universite 75.000,00 TL sermaye payi taahhiit etmis ve Doner

Sermaye Isletmesi kaynaklarmi kullanarak bu tutarm 18.750,00 TL’sini nakden ddemistir.

06.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri Kanunu’nun Yonetici Sirket baslikli 5’inci maddesinde;

Yénetici sirket kurulusu ve Bolgeye ait imar planlarinin onaylanmak tizere Bakanliga
sunulmasi iglemleri Bolge kurulus kararinin Resmi Gazetede yayimi tarihinden itibaren bir yil
icerisinde sonuclandirilir. Bu islemlerin bu siire icerisinde tamamlanmamasi halinde, Kurucu
Heyet siire uzatimi i¢in Bakanliga miiracaat eder. Bakanlik uygun gérmesi halinde bir defaya

mahsus olmak iizere en fazla alti ay ek siire verebilir. Bu ek siire icerisinde gerekli
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diizenlemelerin yapilmamast durumunda, Bakanlar Kurulunun Bélgenin ilanina iliskin karari

hiikiim ve sonuclari ile birlikte ortadan kalkar.

Yonetici sirket ortaklarindan, iiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu
ARGE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini doner sermaye

gelirlerinden odeyebilir,” denilmektedir.

Mevzuat hiikmii dogrultusunda; Universite Doner Sermaye Isletmesi tarafindan

aktarilan 18.750,00 TL tutarindaki bedelin, T... Anonim Sirketine 6dendigi goriilmiistiir.

Ancak doner sermaye gelirlerinden 6denen bu miktar, Déner Sermaye Isletmesini
dogrudan sirket ortagi haline getirmemekte olup, aslinda Sirketin sahibi Necmettin Erbakan
Universitesi oldugundan, ortaklik pay1 da 6zel biitge hesaplarinda goriinmelidir. Aktarilan
degere tekabiil eden hisse senedi karsilig1 Sirkete doner sermaye biitgesinden 6denmis ise de,
Sirketin kurulusunda ve ortaklik evraklarinda pay sahibi Universite Rektdrliigii’ diir. Bu nedenle
bahsi gecen ortaklik payr doner sermaye isletmesi biit¢esinde degil, iiniversitenin 0Ozel
biitcesinde yer almalidir. Sirkete ddenen sermaye tutarlarinin ise Ddner Sermaye Isletmesinin
770 Genel Yonetim Giderleri kalemiyle giderlestirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar 2022
yilinda bu hususta muhasebe kayd1 diizeltme islemleri yapilmigsa da, bulgu konusu 2021 yili

mali tablolarini etkilemektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar g6z oniinde bulunduruldugunda; T... Anonim Sirketi’ne
yatirilan 18.750,00 TL tutar icin Doner Sermaye Isletmesi kayitlarinda yer alan 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin kullanilmasmin, mali tablolarda tamlik ve dogruluk

ilkelerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varhklara Amortisman Ayrilmamasi

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda maddi
olmayan duran varliklar bulundugu halde bu varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1

ayrilmadigi ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin kullanilmadigi goériilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelir tablosu
ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde; maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel

tilkenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tiikenme pay1 ayrilacagi,
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“Amortisman ve tiikenme pay1 uygulamast” bagliklt 49’uncu maddesinde; muhasebe
sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden
hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin usul ve esaslar ile
uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 duran varlik ¢esitlerine

gore Bakanlikca belirlenecegi
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabma dair “Hesabin niteligi”
baslikli 226°nc1 maddesinde; Birikmis amortismanlar hesabinin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma stiresi i¢cinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 227’nci maddesinde ise; ayrilan amortisman
tutarlarmin bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimustir.

47 swa numarali Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Muhasebat Genel Miidiirligii
Tebligi’ne gore; tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda

izlenen varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

2021 yilma ait Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii kesin mizanmin incelenmesi
neticesinde, 260 Haklar Hesabi’'nda 380.675,39 TL kayit bulunmasina ragmen 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin ¢alistirilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi her ne kadar 2022 yili igerisinde s6z konusu muhasebe kayitlarinin
diizeltildigini bildirmisse de 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 2021 yili sonunda
yukarida anilan mevzuatta belirtilen sekilde ¢alistirilmamasi, mali tablolarin ger¢cek durumu
yansitmasini engellemektedir. Bu itibarla, 260 Haklar Hesabi’'nda kayith 380.675,39 TL icin

%100 oraninda amortisman ayrilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Universite Doner Sermaye Isletmesi mali tablolarinin incelenmesi neticesinde vadeli

mevduattan alinan faiz gelirlerinin net tutar {izerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Gayrisafilik ilkesi”

baslikl1 54’iincli maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

gayrisafi olarak kaydedilir.”
Denilmektedir.

Ayni  Yoénetmelik’in  102-Bankalar Hesabinin  Isleyisini diizenleyen 74’iincii

maddesinde ise;

"Banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin hesabina kaydedildigi bildirilen faiz
gelirlerinden tevkifat tutarlar diisiildiikten sonra kalan kisim bu hesaba, faiz gelirlerinden
yapilan tevkifatlar vergi miikellefi olan isletmelerde 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar
Hesabina, diger isletmelerde “61 Satis Indirimleri” hesap grubunun ilgili hesabina bor¢, faiz

gelirlerinin briit tutar: 642 FaizGelirleriHesabina alacak kaydedilir."
Diizenlemesine yer verilmistir.
Déner Sermaye Isletmesinin kurumlar vergisi miikellifiyeti bulunmamaktadir.

Bu baglamda mali tablolarin dogrulugunun saglanmasi ag¢isindan tahakkuk ettirilen
faizlerin briit tutarmin 642-Faiz Gelirleri hesabina alacak, faiz gelirleri {izerinden yapilan vergi
kesintisinin  612-Diger Indirimler hesabina, kalan tutarm da 102- Bankalar Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Vadeli hesaplarin bulundugu bankalardan alinan bilgiler neticesinde 2021 yilinda Déner
Sermaye Isletmesinin vadeli mevduat hesaplarindan 1.216.845,52 TL briit faiz geliri elde ettigi
ve faiz geliri lizerinden 60.842,28 TL bankalar tarafindan vergi kesintisi yapildig1 goriilmiis
olup Déner Sermaye Isletmesinin faiz gelirlerinin bir kismmi briit tutar iizerinden
muhasebelestirmemesinden dolayr faiz geliri lizerinden yapilan toplam 21.120,28 TL vergi

kesintisinin Isletmenin mali tablolarinda yer almadig1 tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca Doner Sermaye
Isletmesinin bankalarda bulundurdugu vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerini
gayrisafilik ilkesi geregi briit tutar1 ilizerinden muhasebelestirmesi ve yapilacak vergi

kesintilerini 612-Diger Indirimler hesabinda izlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Doner Sermayeli Isletmeler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit

diizeltmesi” baslikli 40’ inc1 maddesinde;

“Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kayd: ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”,

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” bashkli 57’nci

maddesinde;

“(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler
halinde énce yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den bagslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralart esas alinir.

“Kullanilacak defterler” baslikli 58’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda muhasebe birimlerinde asagidaki defterler

kullanilir:
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a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarihi ve
miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapiuldiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defter (Ornek:4); yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine
gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye
tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve

numarast ile her bir hesap igin agilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina tasnifli olarak kaydedilir.

“Defterlerde kayit siiresi” baglikli 62°’nci maddesinde;

“Isletmelerce yiiriitiilen faaliyetlerin  ézelligine uygun olarak gerceklestirilen
islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir siire i¢inde defterlere kaydedilmesi
esastir. Ancak gergeklesen islemlerin defterlere kaydi, izinsiz ve gegerli bir nedene

’

dayanmaksizin on giinden fazla geciktirilemez.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin “I1”’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralari ile
yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadigi, bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve ¢ok sayida

geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglidir.
Dolayisiyla da mali tablolarin esasmni olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin iglemin yapildig: tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi, tespit edilen hususlarin giderilmesi i¢in azami 6zen gdsterilecegini ifade

etmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bos yevmiye numaralarinin
varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem yapilabilmesi sonucunu
dogurur. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali muhasebe kayitlarinin varligi ve bu
kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin giivenilirligi tizerinde risk
olusturur. Agiklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelik’e uygun olarak, gegmise
doniik kayit olanagint Onleyici sekilde atlanmadan swrasiyla verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarimin Yaptirilmamasi

Necmettin Erbakan Universitesi Meram Tip Fakiiltesi Hastanesinde gorev yapan
personelden bir kismmin, zorunlu olarak yaptirmasi gereken Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

11.04.1928 tarih ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasma Dair
Kanun'un Ek 12’nci maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis
tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin tibbi k6tii uygulama nedeniyle
kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi
sigorta yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger
yarisinin da doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi

bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden 6denecegi belirtilmektedir.

Bu ¢er¢evede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatmma goére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu

tutulmustur.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarmm Saglk
Bakanligmin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecek olup buna istinaden
21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasnda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig
yaymlanmistir. S6z konusu Teblig'in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile

Iadesi” baslikli 3’iincii maddesinin ilk fikrasinda;
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“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine odedikten sonra, édedikleri prim tutarinin yarisini déner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi tizerine ilgili kurum

1

tarafindan en geg otuz giin iginde yaptlir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede ise, Meram T1p Fakiiltesi Hastanesinde 2021 yilinda gorevli sigorta
kapsamindaki toplam 801 personelin yaklasik % 40’mm Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin bulunmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan tibbi kotli uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda
olundugunun ise baslayan ilgili personele bildirildigi, her yilbasinda ana bilim dal
baskanliklarina yazi yazilarak bunun zorunluk oldugu ve herkesin sigorta poligelerini
yaptirmalari ile ilgili yazilarin yazildig1 ancak bir¢ok 6gretim {iyesi ve arastirma gorevlilerinin
yaptirmis olduklar1 poligeleri tahakkuk servisine bildirmedikleri ifade edilmistir. Bundan

sonraki siirecte konu hakkinda daha hassas hareket edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Meram Tip Fakiiltesi Hastanesinde
gorev yapan sigorta kapsamindaki personelin, tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak
tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin veya riicu edilmesi
halinde kendilerinin zararlarmin en aza indirilmesi i¢in T1bbi K6tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu

Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin Kayit Altina Alinmamasi

Déoner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan 2021 yilinda dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlar i¢cin “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurulmadigi ve Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinde kay1t altina alinmadig1 gériilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’ nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden yapilacak

diger islemleri diizenleyen 30.9.2’nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
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takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi hiikiim altma alinmigtir.

Kamu idaresi tarafindan, yasanan teknik sorunlar nedeniyle sistem iizerinden islem
yapilamadigi, 2022 yil1 itibartyla Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden kayit altina

alinmaya baglandig1 ifade edilmistir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in aynt Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi geregi idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10’ unu
asmas1 durumunda Kamu Ihale Kurulu’ndan alinmas: gereken uygun gériisiin alinamamasina

sebebiyet verebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi

Universite Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
22/d maddesi uyarinca parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda, yiiklenicilerin yasaklilik

sorgulamasmin yapilmadigi gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin dérdiincii

fikrasinda;

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soéz konusu kigiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlagilacag iizere; dogrudan temin ile
alim yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlardir. Tlgili (d) bendi uyarinca alim yapildigi takdirde, Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformunda (EKAP) iizerinden yasaklilik teyidi ger¢eklestirilmelidir.
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Her ne kadar idare tarafindan yasaklilik sorgulamasmin yapildig1 ifade edilmisse de,
yapilan incelemede Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
Kanun’un 22/d maddesi uyarinca gergeklestirilen alimlarin birgogunda yasaklilik teyidinin
yapilmadigi goriilmiistiir. Aktarilan mevzuat hitkmiiniin yerine getirilmesi ve Kurumun tiim
birimlerinde uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla 22/d maddesi uyarinca gergeklestirilen

alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Mal Alim ihalelerine iliskin Hakedis Odemelerinde Sosyal Giivenlik

Kurumu Bor¢ Sorgulamasi Yapilmamasi

Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan ihalesi ger¢eklestirilen mal alimlarina iligkin
hakedis 6demelerinde yiiklenicinin SGK borcu olup olmadigmin sorgulanmadigi tespit

edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y8netmelik’in “Hakedisten
Kesinti ve Mahsup” bashkli 6’nct maddesinin birinci fikrasinda idarece igverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larmin

olmamas1 kaydiyla 6denecegi;

Ayni maddenin ikinci fikrasinda idarenin, igverene yapacagi her hakedis 6demesinden
once igverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini,

iiniteden yazi ile sormasi gerektigi,

Sekizinci fikrasinda ise piyasadan hazir halde almip satilan iglerle ilgili olarak isi
iistlenenlere yapilacak hakedis 6demelerinden dnce, isi iistlenenlerin idari para cezasi, prim ve
prime iliskin borcunun olup olmadiginin sorgulanacagi ve borcu varsa hakedisinden kesinti

yapilacagi
Hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan ihalesi gergeklestirilen
mal alim ihalelerine iligkin ytikleniciye hakedis 6demesi yapilirken Sosyal Giivenlik Kurumuna

borcunun olup olmadigmin sorgulanmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan mal alim ihalelerine iliskin yiikleniciye hakedis 6demesi yapilirken

SGK borg¢ sorgulamasmin yapilmadigi ifade edilmis olup mevzuata aykir1 olan bu hususun
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diizeltilerek yiikleniciye yapilacak her hakedis 6demesinden 6nce Sosyal Giivenlik Kurumuna

borcunun olup olmadiginin sorgulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yapim Isi ihalelerinde Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Bedellerinin

Yapim isleri Genel Sartnamesine ve S6zlesme Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde Meram T1p Fakiiltesi Hastanesi tarafindan ihalesi
gerceklestirilen yapim islerinde her tiirlii riske karsi yaptirilmasi gereken sigortalara iliskin
mevzuatta belirtilen siirelere ve/veya bedellere uyulmadigi ve her hakedisin tahakkuka
baglanmasindan Once sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikte

olduguna dair belge aranmadig1 goriilmiistiir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sdzlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikl1 17°nci maddesine gére yiikleniciler Yapmm Isleri
Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ¢cercevesinde “all risk™ sigorta ve genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinin ilk fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu IThale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sdzlesme konusu is i¢in, isin O6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise bagslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecgen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirlikkteki Insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu,

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise ddenen toplam hakedis tahakkuk tutarmnin (fiyat
farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini agsmasi ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinmn zorunlu oldugu,

Yine ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta
sozlesmesinin ylriirliikte olduguna dair sigortacidan almacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce yiiklenici tarafindan idareye sunulmasinin zorunlu oldugu,
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Hiikme baglanmustir.
Yapilan incelemede;

A) Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan ihale edilen 2021/446492 ihale kayit
numarali “N.E.U. Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi Yeni ve Eski Hizmet Binalar1 Muhtelif
Yapmm Isleri” ihalesinde % 20 is artis1 yapilmasi nedeniyle ddenen toplam hakedis tahakkuk
tutarmin policedeki sigorta bedelini agmasma ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmadigi,

B) Ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde, sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiiriirliikkte olduguna dair sigortacidan alinan bir belge yiiklenici tarafindan

Idareye sunulmadan hakedislerin tahakkuka baglandig:,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, bundan sonra yapilacak ihalelerde, tespit edilen hususlara

iligkin gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuata aykiri uygulamalar; idare agisindan is devam ederken meydana
gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risk faktorlerinin ger¢eklesmesi durumunda telafisi gii¢ kayiplar meydana
getirebilecektir ve meydana gelmesi halinde miicbir sebep olmasi dolayisiyla s6z konusu

kayiplar yiiklenicilere telafi ettirilemeyecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Bazi Hizmet Alimlarinin Parcalara Boliinerek Dogrudan Teminle

Gerceklestirilmesi

Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki hizmet alim1 ve yapim isinin tek
seferde ihale yoluyla temin edilmesi yerine, kisimlara bélmek suretiyle dogrudan temin yontemi

kullanilarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

)

kisimlara boliinemez.’
Denilmektedir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22.1%inci
maddesinde biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405 TL’yi
asmayan ihtiyaclarmin dogrudan temin yOnetimi ile karsilanabilecegi diizenlemesine yer

verilmektedir.

Teblig’in “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (d) Bendi Geregince Ihtiyaglarin

Temini” baslikli 22.5’inci maddesinde ise;

“Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
pivasada yapilan fiyat arastirmast sonucunda ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun'un 19 uncu maddesine goére acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in éngdriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: hususuna dikkat

’

edilmesi gereklidir.’
Denilmek suretiyle uygulamaya agiklik getirilmistir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan

alimlarin incelenmesi neticesinde;

Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan alimi yapilan “Mekanik Tesisat Sistemlerinin
ve Mekanik Cihazlarinin Periyodik Bakim ve Onarim Isi Hizmeti’nin tek ihale ile

gerceklestirilmesi miimkiinken kisimlara boliinerek ihtiyaglarin dogrudan temin yontemiyle
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ayn1 firmadan karsilandig1 ve firma ile yil icinde iki adet s6zlesme yapilarak KDV harig¢ toplam
208.000,00 TL’lik hizmet alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

Ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek nitelikteki ihtiyaglarm, Kanun’da 6ngdriilen
parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan
temin yontemiyle karsilanmasi ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, gilivenilirlik ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Teklifi Simir Degerin Altinda Kalan Isteklilerden Aciklama Istenecegi
Belirtilen Hizmet Al Thalesinde Usuliine Uygun Aciklama Yapmayan Isteklinin

Teklifinin Gegerli Kabul Edilmesi

Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan gerceklestirilen hizmet alim isi ihalesinde,
teklifi sinir degerin altinda kalan istekliden aliman asir1 diisiik teklif agiklamasinda meslek
mensubu tarafindan diizenlenmesi gereken maliyet/satis tutari tespit tutanagi bulunmadigi halde

isteklinin teklifinin gecerli kabul edildigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Hizmet alim1 ihalelerinde siir deger tespiti ve asiri
diisiik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79.2.2’nci maddesinde isteklilerin asir1 diistik

olarak tespit edilen tekliflerini bu maddede sayilan yontemleri kullanarak agiklayabilecekleri,

79.2.2.7’nci maddesinde teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iligskin olarak isteklinin
kendi tirettigi, aldig1 veya sattig1 mallara ait fiyatlarmn kullanilmasi durumunda, istekliyle tam
tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore asir1 diisiik teklif agiklamasina konu mal i¢in diizenlenen maliyet/satis

tutar1 tespit tutanagi (Ek-0.7) ile agiklama yapilabilecegi,

79.2.3 “incili maddesinde meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Miisavirler veya

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin anlasilacagi,

79.3.1’inci maddesinde ise teklifi asir1 diisiik olarak tespit edildikten sonra usuliine

uygun aciklama yapan isteklilerin tekliflerinin gecerli kabul edilecegi,
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan ihale edilen 2021/219823 ihale kayit
numarali “Manuel ve Otomatik Inflizyon Kemoterapi Ilag Hazirlama Hizmet Alimr” isinde

teklifi smir degerin altinda kalan istekliden alinan asmr1 diisiik teklif agiklamasinda, teklifi
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olusturan maliyet bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi aldigi mallara ait fiyatlar
kullanilmigtir. Ancak yapilan teklif agciklamasinda meslek mensubu tarafindan diizenlenmesi
gereken maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-O.7) olmadan agiklama yapildigi ve bu sebeple
usuliine uygun agiklama yapmayan isteklinin teklifinin gegerli kabul edilmemesi gerektigi

halde kabul edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan mevzuatta belirtilen hususlara gore islem yapilmasi konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Teklifi sinir degerin altinda kalan istekliden alinan asir1 diisiik teklif agiklamasinda,
meslek mensubu tarafindan diizenlenmesi gereken maliyet/satis tutar1 tespit tutanagi olmadan

yapilan agiklamaya ait teklifin gegerli kabul edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Déner Sermaye Isletmesinde Taahhiit Evraki ile Sozlesme

Tasarlarinin Mevzuat Geregi Zorunlu Olan On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Universite Doner Sermaye Isletmesinde n mali kontrole tabi tutulmas: gereken ihale

dokiimanlarmin 6n mali kontrole tabi tutulmadigi tespit edilmistir.
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57’inci maddesinde;

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi ifade edilmektedir.
Kanun’un 58’inci maddesinde ise;

On mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasmda

yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi,

On mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye

girigilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu,

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevinin, yonetim sorumlulugu cergevesinde

yiiriitiilecegi,

Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontrollerde, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usil ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin Maliye

Bakanliginca belirlenecegi
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Hiikiimlerine yer verilmistir.

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in

“Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde

“Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve on mali kontrol faaliyetlerinin

’

yiirtittilmesine iliskin ilke, is, islem ve stiregleri belirlemektir.’
Denilmektedir.

Kapsam maddesinden de anlasilacagi lizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de n mali kontrol yapacak kurumlar arasmda

kabul edilmektedir.
Usul ve Esaslar’in 3’iincii maddesinde 6n mali kontrol:

“Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullamilabilir édenek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi yonlerinden yapilan kontrol”
Seklinde tanimlanmustir.
17°nci maddesinde ise;

Idarelerin, ihale kanunlarma tabi olsun veya olmasim, harcamay1 gerektirecek taahhiit
evraki ve s0zlesme tasarilarindan tutar1t mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasimni,

yapim igleri i¢in ti¢ milyon Tiirk Lirasini asanlarin 6n mali kontrole tabi oldugu,

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin, bunlara iliskin tiim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler

birimine gonderilecegi,

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarini, en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edilecegi ve
yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisinin, islem dosyast ile birlikte ilgili harcama

yetkilisine gonderilecegi

Hiikiim altina alinmustir.
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Yine Usul ve Esaslarin “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde mali hizmetler birimi
kamu idarelerinde 5018 say1li Kanun’un 60’inc1 maddesinde belirtilen gorevleri yiiriiten birim

olarak ifade edilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 3’{incii maddesinde
muhasebe birimi “Gelir ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve bor¢larin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmast,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali igslemlerin kayitlarinin
yvapilmast ve raporlanmast iglemlerini yiiriiten birim” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
Déner Sermeye Isletmesinde, 5018 sayili Kanun’un 60’ mc1 maddesinde belirtilen gorevleri

muhasebe birimi yerine getirmektedir.

Konuyla ilgili yapilan incelemede Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye
Isletmesinde 2021 yili denetimini kapsayan ve bir milyon Tiirk lirasini asan 46 adet mal alim
thalesi ve 12 adet hizmet alim ihalesine ait taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin 6n mali

kontrole tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tespit edilen hususa iliskin gerekli calismalarin baglatildigini ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan gereken 6n mali kontrollerin yapilacagini ifade etmistir.

Bu itibarla, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 17’nci
maddesinde belirtilen tutarlarin iizerinde olan taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe birimi olan saymanlik tarafindan yapilacak 6n mali
kontrol siirecine tabi tutulmasi gerekmektedir. On mali kontrollerin yapilmamis olmasi
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi s6z konusu harcamalar agisindan

bir kontrol riskine de sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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