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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izenerji Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim Onarim Enerji Giivenlik Hizmetleri Ilaglama
ve Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (IZENERJI A.S.), izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun 26'nci maddesi ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore 24.03.1992 yilinda kurulmus olup 24.04.1992 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

IZENERIJI A.S.’nin faaliyet alan, sirket ana sézlesmesinde gdsterilmis olup Sirket ana
faaliyeti, Biiyiiksehir Belediyesi ile bagl kuruluslar ve sirketlerine 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri
kapsaminda personel temin hizmeti saglamaktir. Ayrica yesil enerji diye adlandirilan

yenilenebilir enerji liretimi, su kaynaklar1 alaninda faaliyet gostermektedir.

Sirket, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak
Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin ydnetim organi olan yonetim kurulu, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile

Belediyenin diger sirketlerinin tiizel kisiligini temsilen 11 iiyeden olusmaktadir. Yonetim

Izenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji Yayicilik Reklam Turizm Sanayi ve 1
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Kurulu tiyeleri 29.03.2023 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Insan Kaynaklari Miidiirliigii, Muhasebe ve Mali Isler

Miidiirliigii, Idari Isler Miidiirliigii, Ticaret ve Satin Alma Miidiirliikkleri ile Su Kaynaklar

Arastirma ve Uygulama Merkezinden olusmaktadir.

Sirkette calisan personel sayis1 31.12.2023 tarihi itibartyla 11.520'dir. Calisan personel

4857 sayil1 Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yap

IZENERJI A.S.'nin nominal sermaye tutar1 267.150.000,00 Tiirk Lirast olup

sermayesinin tamami 6denmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %39,46 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Unvam

Sermaye Miktari

Sermaye Orani

(TL) %
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 105.425.939,00 39,4632
IZELMAN A S. 138.460.639,00 51,8288
IZFAS AS. 16.650.925,00 6,2328
[ZBETON A.S. 6.612.497,00 2,4752

IZENERJI A.S.'nin asagidaki tabloda yer alan bagh ortakliklar1 ve istirakleri

bulunmaktadir.

Tablo 2: Bagh Ortakliklar ve istirakler Tablosu

Bagh Ortakhk ve Istiraklerin Unvam Sermaye Miktar1 | Sermaye Orani
(TL) %
IZELMAN A.S. 27.807.226,00 3,5378
[ZMIR JEOTERMAL A.S. 21.500.000,00 50,00
IZELMAN A.S.-IZENERJI A.S. ADI ORTAKLIGI 7.100,00 10,00
TETUSAA.S. 64.329.200,00 75,6800
IZTARIM AS. 23.122.957,07 3,0903
IZETAS A.S. 135.000.000,00 100,00
IZMIR ARITMA TEKNOJILERI A.S. 500.000,00 50,00
IZGUNES A.S. 490.000,00 49,00
Izenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji Yayicilik Reklam Turizm Sanayi ve 2
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Sirketin 2021 yili donem net kar1t 81.173.787,66 TL, 2022 yili dénem net kari
87.051.043,82 TL, 2023 yil1 donem net zarar1 165.687.695,13 TL olarak gerc¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1t Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yliriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir.

6102 sayili Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap
donemine ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini,
eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde
hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet
sonuclarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak
sekilde ¢ikarilir.

6102 sayil1 Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
ise, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diirlist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

Izenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji Yayicilik Reklam Turizm Sanayi ve 3
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6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari
gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de &ngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar
veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Izenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji Yayicilik Reklam Turizm Sanayi ve 4
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin

amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve

Izenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji Yayicilik Reklam Turizm Sanayi ve 5
Ticaret Anonim Sirketi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak tizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siire¢lerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlslklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin igletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislari1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diirtistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iligkin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve

dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu ag¢ilardan bilisim sistemi
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degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagsmasini1 engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasii saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gézden gegirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili silirecler ve siireglerin
performans kriterleri Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat
ve prosediirlerinin hazirlandigi1 gériilmiistiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol
veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil

denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine getirilmektedir.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarmin Mart

aymda yapilan Genel Kurula sunuldugu gortilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Izenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji Yaymcilik Reklam
Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Vadesi Gecmis Alacaklarina Vade Farki Uygulanmamasi ve

Alacaklarin Tahsilat Siireclerinin Baslatilmamasi

Sirketin vadesi ge¢mis alacaklarina vade farki uygulanmadig1 ve bu alacaklara iligkin

takip ve tahsilat siireclerinin baslatilmadigi goriilmiistiir.

Sirketin 31.12.2023 tarihi itibariyle 120-Alicilar Hesabinda toplam 1.969.493.356,44
TL tutarinda alacagin oldugu goriilmektedir. Ilgili tutarlara iliskin yapilan incelemede Sirketin
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediyenin dogrudan veya dolayl olarak ortagi oldugu
sirketlerden, IZSU ve ESHOT ’tan vadesi ge¢mis alacak tutarlarmim bulundugu, ancak bunlara

vade farki uygulamasinin yapilmadigi ve tahsilata iligkin siireclerin baglatilmadigi anlagilmigtir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, IZENERJI A.S.’nin dolayli olarak hakim hissedaridir.
Sirket belediye sermayesi ile kurulmus olsa da ticari faaliyetleri sebebiyle 6zel hukuk tiizel
kigisi olup 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir. 6102 sayilt Kanun’un tacir
olmanin hiikiimlerini diizenleyen 18’inci maddesinde, her tacirin, ticaretine ait biitiin
faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi gerektigi, 6zen ve baglilik
yukiimliliigiinii diizenleyen 369’uncu maddesinde ise, yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli liglinct kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetme yiikiimliliigli altinda oldugu ifade

edilmistir.

Sirketin belediye sirketi olarak gelir saglamay1 hedef edinmesi ile birlikte ticaretine ait

biitlin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmesi gerekmektedir. Sirket tarafindan
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ilgili belediyelere ve belediye sirketlerine mal veya hizmet satis1 yapilmasina karsin alacaklarin

tahsilatinin saglanmamasi Sirketin nakit durumunu etkilemektedir.

Sonug olarak, Sirketin 31.12.2023 tarihi itibariyle 120-Alicilar Hesabinda bulunan
toplam 1.969.493.356,44 TL tutarinda alacagi i¢in vade farki uygulanmasi ve alacaklarin tahsil

edilmesi i¢in gerekli islemlerin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketleri Arasinda Isci Gegcisleri Yapilmasiin Hukuki

Dayanaginin Bulunmamasi

Sirket yonetim kurulu kararlari ile personel temin hizmeti yontemiyle ¢alisan stirekli
iscilerin izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bagkam Olur’u ile Belediyenin dogrudan veya dolayl
olarak hissesine sahip oldugu Belediye Sirketleri arasinda gecislerinin yapildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢ci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde “(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

... belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri ile

bagh kuruluslarimin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurduklar: sirketler ...

icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun
goriilen iletisim aracglart ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslart is¢i aliminin
adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir.” diizenlemesine yer

verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinde, Belediye sirketi olan IZENERJI A.S.’nin yeni
personel alimlar1 icin, is¢i alim ilanlarmin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu
oldugunu diizenleyerek, is¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak
tedbirlerin de alinmas1 gerektigine yer verilmistir. Dolayisiyla IZENERJI A.S. biinyesinde ilk
defa istihdam edilecek isgilerin nitelik ve diger 6zelliklerinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesi
ile ise alim prosediirlerinin baglatilmasinin gerekli oldugu mezkur Yonetmelik’le
diizenlenmistir. Ancak IZENERJI A.S.’ye diger belediye sirketlerinden gecisi yapilarak yeni
isci alimi seklinde ise baslatilan is¢ilerin alim ilanlarinim Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmedigi

anlasilmstir.

Yapilan incelemede, 2023 yili faaliyet déneminde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Bagkaninin onayin takip eden Sirket yonetim kurulu kararlar ile diger Belediye sirketlerinden
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cikis1 yapilarak IZENERIJI A.S.ye girisi yapilan 59 isci, IZENERJI A.S.’den de ¢ikis1 yapilarak
diger Belediye sirketlerine girisi yapilan 73 is¢inin oldugu goriilmiistiir.

2023 yilinda is¢i gegislerine yonelik olarak izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanmin
onayii belirten yazi ile Sirket tarafindan alinan yonetim kurulu kararlarindan birine 6rnek

olarak asagida verilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskani tarafindan imzalanarak IZENERJI A.S.’ye
gonderilen 04.07.2023 tarih ve 923 sayili yazi ile, IZFAS A.S.’de kongre ve etkinlik personeli
olarak gorev yapan kisinin tiim 6zliik haklartyla birlikte biiro elemani kadro unvani ile Belediye
Kiiltiir ve Sanat Dairesi Baskanliginda gorev yapmak iizere IZENERJI A.S.’de ise baslatilmas1

hususunda gereginin yapilmasi belirtilmistir.

Belediye Bagkami tarafindan imzalanan yaz iizerine IZENERJI A.S. Yonetim Kurulu
tarafindan 28.07.2023 tarih ve 102 sayil1 karar ile “IZFAS A.S, calisani ... 01.08.2023 itibari
ile tiim yasal haklari ile [ZENERJI A.S.'ve ge¢isinin yapilmasina ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
isci Personel Sube Miidiirliigii ile imzalamis oldugumuz hizmet alim sozlesmesi kapsaminda
calismaya baslatilmalarina” karar verilmistir. Bu karar ile is¢inin IZFAS A.S.’den ¢ikisi
yapilarak tiim yasal haklari ile birlikte IZENERJI A.S.'de ise baslatilmasina karar verilmistir.

Belediye Baskaninin onayiyla belediye sirketleri arasinda gecisine izin verildigi
durumda, is¢inin ayrildig: belediye sirketinden ¢ikist “SGK Cikis Kodu 22 - Diger Nedenler”le
yapildig1 Sirket yoneticilerden 6grenilmistir. “SGK Cikis Kodu 22 - Diger Nedenler” ¢ikis
kodu, is¢inin isten c¢ikis nedeninin baska bir ¢ikis kodu ile bagdagsmayan nedenden
kaynaklanmasi durumunda segilen ¢ikis kodu olarak tanimlanmaktadir. Belediye sirketinden
cikist yapilan is¢i, diger belediye sirketinde tiim yasal haklari sakli kalmak sartiyla ise
baslatilmaktadir.

Mevzuatimizda belediye sirket is¢ilerinin, belediyenin sermayesinde ¢ogunluk hissesine
sahip oldugu belediye sirketleri arasinda gecisine izin verilen bir husus diizenlenmemektedir.
Bu nedenle belediye sirketleri arasinda is¢i gecisleri yapilmasinin hukuki dayanaktan yoksun

oldugu diistiniilmektedir.

Sirket cevabinda ozetle, belediye sirketleri arasinda is mevzuati geregi gecis olarak
isimlendirilen ig¢i gorevlendirmelerini engelleyen herhangi bir mevzuat hiikmiiniin
bulunmadigin, sirketler arasi gegislerin mevzuat geregi SGK ve ISKUR'a bildirildigini, 5216
ve 5393 sayili yasanin Belediye Baskanina belediyenin mal varligini ve haklarini gézetim ve

takip yetkisi ve yikiimliligi getirdigini, Belediye Baskaninin da personel hareketlerinden bu
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sebeple bilgi sahibi olmas1 gerektigini ifade etmistir.

Ancak Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda belediye sirketleri tarafindan istihdam edilecek
personellerin adil ve seffaf bir sekilde alim siireglerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bir
belediye sirketinden baska bir belediye sirketine Biiyiiksehir Belediye Baskan onayi ile
personel gecisi yapilmasina iligkin cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir. Nitekim
Biiyiiksehir Belediyesi ile belediye sirketleri farkli tiizel kisiliklere sahip olup, Sirketin yonetimi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 365'inci maddesi uyarinca yonetim kuruluna aittir.

Yukarida yer verilen hususlar ¢ergevesinde yapilan incelemeler sonucunda;

- Belediye sirketleri arasinda gegisi yapilan isgilerle ilgili is¢ilerin ¢ikisini yapan
veya iscileri ise baglatan belediye sirketlerinin ilgili personelle ilgili herhangi bir personel
ihtiyag analizinin denetim siirecinde sunulmadigi gibi cevap eklerinde de yer verilmedigi,

- [ZENERIJI A.S.’ye diger belediye sirketlerinden gegisi yapilarak yeni is¢i alimi
seklinde ise baslatilan iscilerin alim ilanlarmin Tiirkiye Is Kurumuna bildirildigine dair
belgenin denetim siirecinde sunulmadigi gibi cevap eklerinde de yer verilmedigi,

- IZENERJI A.S.nin yonetim kuruluna meri mevzuatta belediye sirketleri
arasinda is¢i gecislerine iliskin bir yetki verilmedigi, is¢i gegislerine iligkin olarak meydana
gelecek muhtemel zararlarla ilgili yonetim kurulu iiyelerinin sorumlu olacagi,

- [ZENERJI A.S.’nin yénetim ve temsil organinin ydnetim kurulu oldugu,
dolayisiyla diger Belediye sirketlerinden IZENERJI A.S. ye gecisi yapilarak ise baslatilan 59
isci ile IZENERJI A.S.’den de ¢ikis1 yapilarak diger Belediye sirketlerinde ise baslatilan 73
iscinin,sirketler arasinda gegisinin yapilmasina dair mevzuatta Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkaninin onay verme gorev ve yetkisinin bulunmadigi,

anlagilmistir.

Sonug olarak, 2023 yili faaliyet doneminde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bagkaninin
onayini takip eden IZENERJI A.S. ydnetim kurulu kararlari ile belediye sirketleri arasinda
gegcisi yapilan iscilerin, mevzuatta gecisine izin veren bir husus diizenlenmemesi nedeniyle bu
gecislerin hukuken miimkiin olmadigi, bu hususun diizeltilmesi gerektigi, anilan Belediye

Basgkani ile yonetim kurulu iiyelerinin sorumlu oldugu diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklart olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig: ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun (Kanun) 53’iincii maddesinde iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin
53’iincii maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona
erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde
yillik {icretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde
kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacag,
yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin
kullanilmas1 konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin
hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile

gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Mezkir diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma ytikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan is¢iler

emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
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geregi yillik izin haklan ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu {icret
Odemesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette, 2023 yili i¢cinde 11.191 is¢inin gorev yaptigi, bu isciler
arasinda 200-300 giin arasinda yillik iicretli izin hakki bulunan 86 personel oldugu,100-200 giin
arasinda yillik iicretli izin hakki bulunan 935 personel oldugu, 50-100 giin arasinda yillik iicretli

izin hakki bulunan 1.976 personel oldugu tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler acisindan ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 4: Toplu Is Sézlesmesi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sirkette toplu is sOzlesmesi hiikiimlerine aykir1 olarak kapsam dis1 statiide is¢i

calistirildig: tespit edilmistir.

Kapsam dis1 personel, is kanunu hiikiimlerine tabi olarak c¢alismakla birlikte toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanamayan c¢alisanlar1 tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir.

[ZENERJI A.S.’de 01.01.2023-31.12.2024 tarihleri arasinda uygulanan Toplu Is

3

So6zlesmesi’nin sézlesmenin kapsami basliklt 2°nci maddesinde, “...Kisi olarak is yerinde
calisan genel is sendikasi tiyelerini kapsar. Ancak miidiir, miidiir yardimcilari, danigmanlar,
miihendis, tasarimci, arastirmaci, tarihgi, grafiker, gazeteci, yazar, yonetmen, mimarlar,
muhasebe béliimii, personel boliimii, satin alma ve halkla iliskiler béliimii (sorumlusu),
Biiyiiksehir belediyesinde gorev yapan sekreteryasi, bilgi islem sefi, dagitim saha ¢alismasi
koordinator sefi, Genel miidiir asistam kapsam disidir. Bunlarin sayisi 250 kigiyi

gecmeyecektir. Kapsam disi personele bu toplu is sozlesmesinin ilgili maddesine gore belirtilen

bentlerden daha diisiik iicret 6denemez...” diizenlenmesine yer verilmistir.
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Sirkette yapilan incelemede, toplu is s6zlesmesinde sayilan unvanlar haricinde biiro
elemanu, is glivenligi uzmani, ambar sorumlusu, is yeri hekimi, is yeri hemsiresi, bilgi islem

personelinin kapsam dis1 personel olarak belirlendigi gorilmistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda toplu is sdzlesmesi, is
sOzlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek {izere is¢i
sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan sdzlesmeyi
ifade etmektedir. Dolayisiyla toplu is sozlesmesi, is¢ilerin ve igverenlerin karsilikli olarak

ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarini belirlemek {izere yaptiklar1 bir sézlesmedir.

Anilan Kanun’un “Toplu is sozlesmesinin hiikmii” baslikli 36’nc1 maddesinde ise
“Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikce is sozlesmeleri toplu is sozlesmesine aykirt
olamaz. Is sozlesmelerinin toplu is sozlesmesine aykiri hiikiimlerinin yerini toplu is
sozlesmesindeki hiikiimler alir. Toplu is sézlesmesinde is sozlesmelerine aykirt hiikiimlerin
bulunmasi hdlinde ise is sozlesmesinin is¢i yararina olan hiikiimleri gegerlidir...” hikkmii yer

almaktadir.

Sonu¢ olarak, Sirket tarafindan istthdam edilen personelin kapsam dis1 olarak
belirlenmesinde toplu is s6zlesmesi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin dikkate alinmasi, toplu
is sozlesmesinde kapsam dist personel olarak sayillmayan unvanlarda kapsam dis1 personel

olarak istihdam edilme uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirkette Kapsam Dis1 Statiide Calisan Personele Yonetim Kurulu
Kararma Aykir1 Olarak Farkh Oranlarda Zam Yapilmasi

Sirket yonetim kurulu karar1 ile kapsam dis1 personelin net iicretlerine %25 ile %30
oranlar1 arasinda artis yapilmasi karart alinmasina ragmen, Sirketin kapsam dis1 statiide ¢alisan

personelin net ticretlerine %0 ile %66 oranlar1 arasinda artis yapildig: tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Esit davranma ilkesi” baslikli 5’nci maddesinde “Is
iliskisinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz ...

Isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam siireli calisan is¢i karsisinda kismi siirveli calisan
isciye, belirsiz siireli caligsan ig¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan isciye farkli iglem yapamaz...”

hiikkmiine yer verilmistir.

Ayrica, Yargitay tarafindan verilen kararlarda da, Esit davranma ilkesinin tiim hukuk

alaninda gecerli oldugu, Is Hukuku bakimindan isverene, isyerinde calisan is¢iler arasinda hakli
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ve objektif bir neden olmadikca farkli davranmama borcu yiikledigi, bu bakimdan igverenin
yonetim hakkinin sinirlandirilmis oldugu, baska bir ifadeyle isverenin ayrim yapma yasagi,
isyerinde calisan is¢iler arasinda keyfi bicimde ayrim yapilmasini yasakladigi, bununla birlikte,
esit davranma borcu, tiim is¢ilerin higbir farklilik gozetilmeksizin ayni1 duruma getirilmesini
gerektirmedigi, bahsi gecen ilkenin esit durumdaki is¢ilerin farkli isleme tabi tutulmasim

onlemeyi amag edindigi, seklinde ifade edilebilecek kararlar1 bulunmaktadir.

Sirketin 06.02.2023 tarih ve 14 sayili yonetim kurulu karar1 ile “Sirkette ¢alisan Kapsam
Dist personellerin maaslarina 01/01/2023 tarihinden gegerli olmak iizere net iicretlerine %25
ile %30 oranlart arasinda artis yapilmasi icin Izenerji A.S. Genel Miidiiriiniin yetkili

kilinmasina” karar verilmistir.

Yapilan incelemede, anilan yonetim kurulu karari ile 01.01.2023 tarihinden gecerli
olmak iizere kapsam dis1 personelin net iicretlerine %25 ile %30 oranlar1 arasinda artis
yapilmasi kararlastirilmis iken, IZENERJI A.S. tarafindan 1 personelin iicretine hi¢ zam
yapilmamis, diger kapsam dis1 personelin net iicretlerine ise %28 ile %66 oranlar1 arasinda

degisen net licret zamlar1 yapilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’na gére isverenin ayni sirkette ¢alisan iscilerden birine yiiksek
oranda ticret artis1 yaparken ayni durumdaki diger is¢ilere diisilk oranda zam yapmasi esit
davranma yiikiimliiliigiine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle Sirket yonetim kurulu
tarafindan maas zammu ile ilgili karar alinirken biitiin personele ayni oranda zam oraninin

belirlenmesi ve farkli oranlarda zam yapilmasi uygulamasinin sona erdirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Sirket yonetim kurulu karar1 ile Genel Miidiire verilen net iicretlere artig
yetkisi %25 ile %30 oranlar1 arasinda iken, bu artis oranlarinin {lizerinde yonetim kurulu
kararina aykir1 olarak artis yapan Sirket Genel Miidiirii yetkisiz islem nedeniyle ortaya ¢ikan

sirket zararindan sorumlu bulunmaktadir.
BULGU 6: Personel Alim Siire¢lerinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Sirketin gergeklestirdigi personel alimlarinin incelenmesi neticesinde, ihtiya¢ analizi
yapilmadan, yonetim kurulu tarafindan personel alim siirecine iliskin yetki verilmeden personel
istihdamina gidildigi, personel temin hizmeti kapsaminda yapilan alimlarda Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi Bagkan1 Olur’u ile personel alimi yapildig1 goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanun'una gore, anonim sirketin, yonetim kurulu tarafindan

yonetilecegi ve temsil olunacagi, Sirketin {ist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin
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verilmesinin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri arasinda

bulundugu diizenlenmistir.

Sirket 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda personel temin hizmeti
veren bir sirket olup, ilgili Sirketin gerek kendi blinyesine dahil ettigi personele yonelik gerekse
de Biiyiiksehir Belediyesi ile baglh kuruluslar ve sirketlerine sagladigi personel temin hizmeti
kapsamindaki ise alim siire¢leri incelendiginde; Sirket genel miidiirliigiine yonelik personel
alim siirecinin, birim miidiirlerinin bagli bulundugu genel miidiir yardimcisina personel
talebinin yapilmasiyla baslandigi, talebin olumlu karsilanmasi halinde genel miidiir onayina
sunuldugu, basvuru yapan adaylarin degerlendirilmesinin iki asamada yapildigi, genel miidiir
tarafindan onay verildikten sonra aday bilgilerinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanlik
makaminin onayia sunuldugu, Baskanlik onay1 alindiktan sonra insan Kaynaklar1 ve Egitim

Daire Bagkanlig1 tarafindan ise giris islemlerinin yapildigi anlasilmistir.

Personel temin hizmeti saglanan kuruluslarda ise ihale makamlar1 tarafindan ihtiyag
dogrultusunda personel talebinin Sirkete ulastirildigi, insan Kaynaklarr Miidiirliigii tarafindan
“Kurum Dis1 Is¢i Talep Formu” ihtiya¢ duyulan her bir meslek kolu i¢in doldurularak, baglh
bulunulan ISKUR Hizmet Merkezi’ne gonderildigi, 6zgecmis bankasina basvuran ve ihale
makamlarinca miilakata ¢agrilan adaylardan uygun bulunanlarin listesinin, Bagkanlik oluru ile

birlikte Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii'ne génderilmesi seklinde oldugu gériilmiistiir.

Sirketin son 3 yilda ise baslattigi1 personel sayisi ve son 3 yilda ¢alisan ortalama personel

sayisini gosterir tablolar asagidaki gibidir;

Tablo 3: Son 3 Yilda ise Alinan Personel Sayisi

Birim Adi 2021 Yih 2022 Yih 2023 Y1

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 743 490 1.034
ESHOT Genel Miidiirliigii 21 2 41
1ZSU Genel Miidiirliigii 6 15 121
IZENERIJI A.S. Genel Miidiirliik 49 29 26
IZFAS Giivenlik 0 0 1
IZTARIM Giivenlik 0 10 1
METRO Giivenlik 9 13 15
GRAND Giivenlik 7 1 2
INOVASYON Giivenlik 0 1 0
[ZBETON Giivenlik 17 0 0
[ZDENIZ Giivenlik 1 0 0
[ZDOGA Giivenlik 0 3 15
[ZELMAN Giivenlik 6 0 2
Toplam 859 564 1.258
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Tablo 4: Son 3 Yilda Sirkette Calisan Ortalama Personel Sayisi

Birim Ad1 2021 Yih 2022 Yih | 2023 Y1
IZENERIJI A.S. Genel Miidiirliigii 156 190 225
ESHOT Genel Miidiirliigii 409 397 415
1ZSU Genel Miidiirliigii 1.252 1.239 1.341
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 7.860 8.160 8.922
IZELMAN Giivenlik 69 70 69
IZFAS Giivenlik 69 65 63
METRO Giivenlik 309 307 309
IZDENIZ Giivenlik 78 15 11
1ZBETON Giivenlik 68 56 52
GRAND Giivenlik 35 36 36
IZULAS Giivenlik 24 24 22
IZTARIM Giivenlik 7 17 18
INOVASYON Giivenlik 2 2 2
[ZDOGA Giivenlik 0 5 35
Toplam 10.338 10.583 11.520

Yapilan incelemede, Sirketin genel miidiirlik biinyesine yeni alinacak personel
ihtiyacinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ihtiyag analizi yapilmadan personel alimlarinin
gerceklestirildigi  goriilmistiir. 2023 yili igerisinde alinan yonetim kurulu kararlar
incelendiginde, yonetim kuruluna miidiirliikkler tarafindan sunulan personel ihtiyacina iliskin
herhangi bir analiz raporunun bulunmadigi, yonetim kurulu tarafindan personel aliminin
baglatilmasina yonelik bir kararin bulunmadigi, aliman ydnetim kurulu kararlarinin personel
alim stireci bittikten sonra ilgili personellerin ise girislerinin yapilmasina yonelik oldugu
gorilmiistiir.

Personel alim stireci ile ilgili 6rnek olarak verilen 17.02.2023 tarih ve 19 sayili yonetim
kurulu kararinda, “...."un IZENERJI A.S. Genel Miidiirliigii biinyesinde prodiiktér unvaniyla
20.02.2022 tarihi itibari ile ise baslatilmalarina ve Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi geregi
gereken tetkiklerin yapilmasina, ” karar verilerek ilgili unvanda alinacak personel icin igse alim
siirecine iligkin yonetim kurulu karari alinmadan, anilan unvanli kisinin yénetim kurulu

karariyla ise baglatilmasina karar verilmistir.

Sirket tarafindan 2023 yilinda 26 is¢inin Sirket Genel Miidiirliigii i¢in, 1.232 is¢inin ise
personel temin hizmeti saglanan Biiyliksehir Belediyesi ile baglh kuruluslar1 ve sirketleri i¢in

alindig1 goriilmiistiir.

Sirketin  31.12.2023 tarihi itibariyle 839.335.780,47 TL wvergi borcu ile
1.408.694.278,76 TL tutarinda gecikmis sosyal giivenlik prim borcunun bulundugu, 2023
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yilinda vergi ve SGK prim 6deme tarihlerinin gegirilmesi sebebiyle toplamda 20.910.912,34
TL gecikme zammi1 6denerek kanunen kabul edilmeyen gider yapildigi ve finansman sikintisi
icinde oldugu dikkate alindiginda yeni personel alimlarinda ihtiya¢ analizi yapilmasi suretiyle

personel aliminin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sirketin genel miidiirliigiine ve personel temin hizmeti kapsaminda diger kurum ve
kuruluslara temin ettigi personellere iligkin ise alim siireci incelendiginde ise, ise alinacak
personelin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlik makaminin onayina sunuldugu goriilmiistiir.
IZENERIJI A.S., 6102 say1li TTK hiikiimlerine gore kurulmus bir anonim sirket olup, sirketin
yonetimi ilgili Kanun’un 365’inci maddesi uyarinca yonetim kuruluna aittir. Sirketin personel
alimlarinda ilgili adaylarin genel miidiir tarafindan verilen onay sonrasinda Biiyiiksehir

Belediye Bagkani’nin onayina sunulmasi uygulamasinin dogru olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak Cogunluk
Hissesine Sahip Oldugu Sirketin Yonetim Kurulu Kararlarnn ile Baska Sirketler

Kurulmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak c¢ogunluk hissesine sahip
oldugu IZENERIJI A.S.’nin yénetim kurulu kararlari ile baska sirketler kuruldugu goriilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunu'nun “Mahalli Idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar1” baslikli 26°’nc1 maddesinde, Belediyeler ve diger mahalli idareler
ile bunlarin kurduklart birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari
kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin

Cumhurbagskaninin iznine tabi oldugu,

5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” basliklt 26°nc1
maddesinde, Biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen goérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi, ayni Kanun’un “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesinde,
Belediye meclisinin belediyenin karar organi oldugu belirtilmis, “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikl1 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na

tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
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yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek ile (j) bendinde, Belediye adina imtiyaz verilmesine
ve belediye yatirnmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait
sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermenin meclisin gorev ve yetkisinde
oldugu, “Belediye giderleri” baslikli 60'inc1 maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig1 birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve
iiyelik aidati giderlerinin giderler arasinda sayildigt ve “Borg¢lanma” basliklt 68’inci
maddesinde, Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina

sahip olduklar1 sirketlerin bor¢glanmalarinda meclis kararinin olmasi gerektigi belirtilmistir.

Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak g¢ogunluk hissesine sahip
oldugu IZENERIJI A.S. tarafindan baska bir sirket kurulmasi, Biiyiiksehir Belediyesinin dolayli

olarak bu sirketi kurdugu anlamina gelmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore 5393 sayili Kanun’un 17°’nci maddesine gore
Belediyenin karar organinin meclis oldugu, Belediye ve bagli kuruluslarinin sirket kurmasi i¢in
belediye meclisinin olumlu kararmi miiteakip Cumhurbaskanindan izin almalar1 gerektigi,
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar verme yetkisinin belediye
meclisinde oldugu, bu sirketler tarafindan bor¢lanma yapilabilmesi i¢in belediye meclis
kararinin gerektigi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya ve sermaye artisina karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu
anlasilmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine gore,
6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketler kurulmasina karar verme yetkisi Bilytiksehir
Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda olduguna goére, Biiyiiksehir Belediyesinin
cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin baska bir sirket kurmasinda da Meclis karari
olmalidir. Nitekim bu sirketlerin de zarar etmesi durumunda, bu zararin hissesi oraninda ana

sirkete dolayisiyla Biiytiiksehir Belediyesine intikal edecegine siiphe bulunmamaktadir.

4046 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca, merkezi idareye taninan izin yetkisinin
sadece sirket kurulmasi ve kurulmus ya da kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi
hallerinde s6z konusu oldugu, kurulan sirketin baska bir sirket kurmasi durumunda
Cumhurbagkanligindan izin almalart gibi bir gerekliligin anilan yasa maddesinde
ongoriilmedigi ifade edilebilir ise de, 4046 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde Ozellestirme
Uygulamalar1” baslikli 26’nc1 maddesinde, Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin

Cumhurbagkaninin iznine tabi oldugu hiikmiinden, Belediyenin c¢ogunluk hissesine sahip
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oldugu sirketlerinin bagka bir sirket kurmasinda, Biiyiiksehir Belediyesinin dolayli olarak bu

sirketi kurdugu dikkate alindiginda Cumhurbagkanligindan izin alinmasi gereklidir.

IZENERJI A.S. yonetim kurulu kararlari ile kurulan/ortak olunan son 3 yil icindeki
sirketlere iliskin bilgilere asagida yer verilmistir. IZENERJI A.S. ydnetim kurulunun;

- 20.09.2021 tarih ve 79 sayili karariyla; IZENERJI A.S.’nin %100 oraninda hakim
ortak olarak 2.000.000,00 TL sermayeli IZETAS Izmir Elektrik Tedarik A.S. (IZETAS A.S.)
unvani ile yeni bir sirket kurulmasina, kurulacak yeni Sirketin yénetim kurulunda da IZENERJI

A.S.’nin temsilcisi olarak yonetim kurulu baskaninin segilmesine,

- 14.06.2022 tarih ve 56 sayili karariyla; Biiyliksehir Belediyesinin Sirketleri olan
IZENERJI A.S. ile IZDOGA A.S. arasinda %50’ser ortaklik pay1 ile 1.000.000,00 TL sermayeli
[zmir Aritma Teknolojileri A.S. unvani ile yeni bir sirket kurulmasina, kurulacak yeni Sirketin
yonetim kurulunda da IZENERJI A.S.’nin temsilcisi olarak yonetim kurulu baskaninin

se¢ilmesine,

- 23.01.2023 tarih ve 56 sayili karariyla; enerji alaninda faaliyet gdstermek amaciyla
Izgiines Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. sirketinin 1.000.000,00 TL sermaye ile kurulmasina,
kurulacak yeni Sirketin %49 oraninda hissesinin IZENERJI A.S.ye, %51 oraninda ¢ogunluk
hissesinin ise Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olmayan ve 6zel bir sirket olan diger ... Ltd. Sti.’ye
verilmesine, kurulacak yeni Sirketin yonetim kurulunda, IZENERJI A.S. nin temsilcisi olarak

yonetim kurulu bagkaninin se¢ilmesine,
karar verilmistir.

IZENERJI A.S. tarafindan hissesinin tamamina ya da belirli oranda hissesine sahip
oldugu sirketlerin kurulmasina iligkin yapilan incelemede, bu sirketlerin kurulma asamasinda
sadece IZENERJI A.S. tarafindan yoénetim kurulu karari alindign goriilmiistiir. Sirketlerin
kurulmasina iliskin olarak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alman meclis karari ile

mevzuatta belirtilen diger izinlerin bulunmadig1 anlasilmistir.

IZENERIJI A.S.’nin 2021, 2022, 2023 yillarinda yapilan olagan genel kurul toplantilar:
ile 1 yillik siire ile yonetim kurulu iiyesi secilen ve yonetim kurulu gorev dagiliminda da
yonetim kurulu baskani segilen, 15.02.2024 tarihi itibariyle halen IZENERJI A.S. yonetim
kurulu baskani olan kisinin, sirketlerin kurulmasina dair yukarida yer verilen yonetim kurulu
kararlartyla yeni kurulan 3 sirkette de IZENERJI A.S.’yi temsilen y&netim kurulu iiyesi
(IZETAS A.S.’de yonetim kurulu baskani) secildigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen sirketlerden denetimde &rnek olarak alman IZETAS A.S.’ye

yonelik incelemelere asagida yer verilmistir.

IZETAS A.S., elektrik tedariki konusunda hizmet vermek iizere %100 oraninda hissesi
IZENERJI A.S.’ye ait olmak iizere yonetim kurulu karar1 ile 2021 yili Ekim ayinda
2.000.000,00 TL sermaye ile kurulmustur. 20 yillik elektrik tedarik lisans belgesine sahip
bulunmakta olup Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, bagli kuruluslari ile sirketlerine elektrik tedarik

hizmeti vermektedir.

IZENERIJI A.S. yénetim kurulu kararlar1 ile IZETAS A.S.’nin sermayesi kurulusunu
takiben ayni1 y1l 12.000.000,00 TL ye, 2022 yilinda 48.000.000,00 TL artirilarak 60.000.000,00
TL’ye, 2023 yilinda da 75.000.000,00 TL artirilarak 135.000.000,00 TL’ye yiikseltilmistir.
Diger bir deyisle, IZETAS A.S.’nin kurulusundan 31.12.2023 tarihine kadar yaklasik 2 y1l 2
aylik siirede sermayesi 2.000.000,00 TL’den 135.000.000,00 TL’ye ulasmis olup, sermaye
artigma yonelik olarak denetim siirecinde IZENERJI A.S. yetkilileri tarafindan Izmir

Biiyiiksehir Belediye Meclis karart sunulmamistir.

2023 yilinda IZETAS A.S.’de 2 kisi yonetim kurulu iiyesi olarak (3. kisi olan y&netim
kurulu tyesinin gorev siiresi 29.04.2023 tarihinde bitmistir.) gorev yapmuistir. YOnetim
kurulunda iiye olarak gérev yapan 2 kisi de IZENERJI A.S. yonetim kurulu iiyesidir. IZENERJI
A.S.ve IZETAS A.S. yonetim kurulu baskan1 ayni kisidir.

IZETAS A.S.’nin 2022 yil sonunda 1 personeli bulunmakta olup, 2023 yil sonu
itibariyle calisan personeli bulunmamaktadir. IZETAS A.S. faaliyetlerini IZENERJI A.S.’nin
biinyesinde istihdam edilen personel eliyle yiiriitmektedir. IZENERJI A.S. tarafindan
31.12.2023 tarihinde tek fatura olarak 2023 yili i¢in (2022 yili icin fatura edilen tutar
bulunmamaktadir.) 4 ¢alisan personele ait 2.344.905,00 TL personel temin faturasin1 IZETAS
A.S.’ye diizenlenmigtir. Sirketler arasinda personel teminine yonelik bir soézlesme
bulunmamakta olup, 2023 yili denetim siirecinde yapilan sorgulamalar kapsaminda anilan

faturanin kesildigi anlagilmaktadir.

2021 yilinda kurulan ve 2023 yilinda 2 adet yonetim kurulu iiyesi ile faaliyetlerini
yiiriiten, personeli bulunmayan IZETAS A.S.’nin 2021, 2022 ve 2023 yillarina ait gelir
tablosunun baz1 kalemleri ile bilangoda yer alan 6zkaynak tutarlar1 enflasyon diizeltmesi

uygulanmadan 6nce asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 5: IZETAS A.S. Gelir Tablosu ve Ozkaynak Kalemleri

31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
Gelir Tablosu Kalemleri (TL) (TL) (TL)

Net Satislar 0,00 1.013.664.979,95 187.537.151,16
Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 -1.015.131.471,76 -242.058.020,46
Briit Satis Zarar 0,00 -1.466.491,81 -54.520.869,30
Faaliyet Giderleri (-) -160.292,64 -10.317.267,12 -6.034.454,49
Faaliyet Zarari -160.292,64 -11.783.758,93 -60.555.323,79
Donem Net Zarari -159.279,55 -30.892.290,50 -64.160.090,19
Bilanco Kalemleri

Oz Kaynaklar Toplami 11.840.720,45 28.948.429,95 39.788.339,76
Odenmis Sermaye 12.000.000,00 60.000.000,00 135.000.000,00
Gegmis Yillar Karlari 0,00 0,00 0,00
Gegmis Yillar Zararlari (-) 0,00 -159.279,55 -31.051.570,05
Diénem Net Zarari (-) -159.279,55 -30.892.290,50 -64.160.090,19

Yukarida yer alan tablodan goriilecegi iizere, IZENERJI A.S.’nin %100 hissesine sahip
olarak y&netim kurulu karar ile kurdugu IZETAS A.S.;

-2021 yilinda satis gergeklestirmemis olup, 2021 yilin1 159.279,55 TL dénem net zarar1

ile kapatmustir.

-2022 yilinda 1.015.131.471,76 TL’ye aldig1 elektrik enerjisini 1.013.664.979,95 TL’ye
satmast sonucu, diger bir deyisle elektrik enerjisini satin aldigir bedelden daha diisiik bedele
satmas1 sonucu asil faaliyet konusu olan elektrik enerjisi satisindan 1.466.491,81 TL briit satis
zarar1 elde etmistir. Diger gelir ve gider tutarlarinin eklenmesi sonucunda da 2022 yilini

30.892.290,50 TL donem net zarar1 ile kapatmistir.

-2023 yilinda da 242.058.020,46 TL’ye aldig1 elektrik enerjisini 187.537.151,16 TL’ye
satmas1 sonucu, diger bir deyisle elektrik enerjisini satin aldigi bedelden daha diisiik bedele
satmas1 sonucu asil faaliyet konusu olan elektrik enerjisi satisindan 54.520.869,30 TL briit satig
zarar1 elde etmigstir. Diger gelir ve giderlerin eklenmesi sonucunda da 2023 y1lin1 64.160.090,19
TL donem net zarari ile kapatmistir.

¢

6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesinde “...Son yiullik bilancoya gore, sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin iicte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildigi
takdirde, derhadl toplantiya cagrilan genel kurul, sermayenin ii¢te biri ile yetinme veya

sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde sirket kendiliginden sona erer...’

hiikmiine yer verilmistir.

IZETAS A.S. 2022 ve 2023 yillarinda elektrik enerjisini satin aldig1 bedelden daha

diisiik bedele satmasi sonucunda 31.12.2023 tarihli bilangosunun 6z kaynaklar bdliimiinde
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enflasyon diizeltmesi uygulanmadan 6nce toplam 95.211.660,24 TL zarar meydana gelmistir.

Anilan Kanun maddesi ¢er¢evesinde, IZETAS A.S.’nin 2023 yil sonu bilangosunda
enflasyon diizeltmesi uygulanmadan dnce sermaye tutart olan 135.000.000,00 TL nin {igte ikisi
tutar1 olan 90.000.000,00 TL, 2023 y1l sonu bilangosunda meydana gelen toplam 95.212.185,44
TL zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlagilmaktadir.

Diger yandan, 15.06.2024 tarih ve 32577 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enflasyon
Diizeltmesi Uygulayan Sirketlerde Esas Almacak Finansal Tablolara Iliskin Teblig’in “Esas
aliacak finansal tablolar” baslikl1 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendinde “...sermaye
artirimi ve azaltimi, birlesme, boliinme, tiir degisikligi islemleri ile sermaye kaybi ve borca
batik olma durumlarinin tespitinde enflasyon diizeltmesi uygulanmis finansal tablolar’in
esas alinacagi belirtilmistir. Enflasyon diizeltmesi sonras1 iZETAS A.S.’nin 2023 yil sonu
bilangosunda da sermaye tutar1 135.000.000,00 TL nin {igte ikisi tutar1 olan 90.000.000,00 TL,
2023 yil sonu bilangosunda meydana gelen toplam 93.875.213,31 TL zarar sebebiyle de
karsiliksiz kalmistir.

Diger bir deyisle, Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kurulmasmna dair
kararin bulunmadigi ve diger mevzuatta belirtilen izinler alinmadan {ZENERJI A.S.’nin
yonetim kurulu karariyla kurulan IZETAS A.S., 6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesine gore
31.12.2023 tarihli bilangosuna goére borca batik durumdadir. Denetim tarihi 15.02.2024
itibariyle de, 6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesine gore borca batik olma durumundan
IZETAS A.S.’nin kurtarilmasima yonelik olarak %100 hissesinin sahibi IZENERJI A.S.’nin

herhangi bir karar almadig1 yonetim kurulu kararlarinin incelenmesinden anlagilmustir.

IZETAS A.S. Biiyiiksehir Belediyesi ile Belediyenin bagli kuruluslari ve sirketlerine de
elektrik enerji tedarik hizmeti vermektedir. IZSU ile IZETAS A.S. arasinda IZSU’nun elektrik
enerjisi alimi ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in 05.01.2022 tarihinde sdzlesme imzalanmistir.
Ancak 05.09.2022 tarihinde IZETAS A.S. tarafindan 1ZSU’ya gonderilen yazida ozetle;
“Elektrik fiyatlarinda gergeklesen artiglar sebebiyle nakit akisinda yasanan olumsuzluklar
sebebiyle elektrik tedarik lisansmin iptal olmamasi adina 1ZSU’ya elektrik tedarikinin
durduruldugu” ifade edilerek, IZETAS A.S. nakit akisini sebep gostererek sdzlesmeyi tek tarafli
olarak feshetmistir. Bu fesih nedeniyle 1ZSU tarafindan IZETAS A.S.’ye 15.002.905,91 TL

tutarinda ceza kesilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.12.2021 tarih ve 1451 sayili karariyla;
IZETAS A.S.’nin faaliyetlerinde kullanmak i¢in 50.000.000,00 TL gayri nakdi, 50.000.000,00
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TL nakdi kredi kullanabilmesi amaciyla Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin garantdr olmasina
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68/e bendi geregi karar verilerek, kredilerle ilgili her tiirli is
ve islemler icin miinferiden islem yapmak iizere Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanma yetki
verilmistir. Anilan meclis karar1 IZETAS A.S.’nin kurulmasindan yaklasik 2 ay sonra
almmustir. Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan iIZETAS A.S.’nin kurulmasina dair
bir karar alinmazken, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68/e bendi geregince bankalardan

bor¢lanmasina garantdr oldugu anlasilmistir.

IZETAS A.S.’nin 2021, 2022 ve 2023 yil1 mizanlar1 incelendiginde bankalardan nakit
kredi kullanmadigi, 2022 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde ise anilan Belediye Meclis
Kararinda verilen garantorliik kapsaminda bir Banka ile 50.000.000,00 TL’lik kredi genel
sozlesmesi imzaladig, ayrica IZENERJI A.S.'nin Vakiflar Bankasi ile imzalamis oldugu kredi
kefalet sozlesmesi limitlerinden de 22.478.000,00 TL limit aktarim1 yapildig1 goriilmiistiir.

IZETAS A.S.’nin faaliyetleri i¢in kisa vadeli nakdi kredi ihtiyacim Bankalardan
saglamak yerine IZENERJI A.S.’den karsiladig1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda, kuruldugu
2021 y1l1 Ekim ayimdan 15.02.2024 tarihine kadar yaklasik 2 y1l 4 aylik siirede IZENERJI A.S.
yonetim kurulu kararlari ile IZETAS A.S.’ye finansman ihtiyaci icin toplam 214.492.928,54
TL borg verilmis, bu borg i¢in 22.980.240,64 TL faiz hesaplanmis, 227.033.456,76 TL alacak
tahsilat1 yapilarak (2023 yilinda IZETAS A.S.’nin sermayesi 75.000.000,00 TL artirilarak
135.000.000,00 TL’ye c¢ikarilmis olup, verilen bor¢ tutarinin 65.407.619,33 TL’si artirilan
75.000.000,00 TL sermaye alacagindan mahsup edilmistir), 15.02.2024 tarihi itibariyle
10.439.712,42 TL alacak tutar1 kalmistir.

Diger yandan yonetim kurulu kararlariyla kurulan diger sirketler olan;

- Izmir Aritma Teknolojileri A.S.’nin 31.12.2023 tarihli gelir tablosuna gére 827.120,44
TL donem net zarari elde ederek Onceki yil donem net zarari ile birlikte toplam zarari
947,314,83 TL’ye ulagmistir. Diger bir anlatimla, Sirketin 1.000.000,00 TL sermayesi
kurulduktan yaklasik 1,5 yillik siire icinde %95 oraninda karsiliksiz kalmis olup 6102 sayil

Kanun’un 376’nc1 maddesine gore borca batik durumdadir.

- Izgilines Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 31.12.2023 tarihli gelir tablosuna gore,
949.560,43 TL donem net zarar1 elde ederek, kuruldugu y1l olan 2023 y1l1 sonunda 1.000.000,00
TL sermayesi %95 oraninda karsiliksiz kalmis olup 6102 sayili Kanun’un 376 nc1 maddesine

gore borca batik durumdadir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve incelemeler degerlendirildiginde,
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- Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak cogunluk hissesine sahip oldugu IZENERJI
A.S.’nin yonetim kurulu kararlariyla baska sirketler kurmasinin yeterli olmadigi, s6z konusu
yonetim  kurulu  kararinin  yaninda  Bliyliksehir Belediye Meclis  karar1 ile

Cumhurbaskanligindan izin alinmasi gerektigi,

-IZENERIJI A.S. yonetim kurulu iiyeleri her y1l yapilan olagan genel kurul kararlari ile
1 yilligina secildigi, segilen yonetim kurulu iiyesinin tekrar secilme zorunlulugunun
bulunmadig, esas sozlesmesine gore Sirketin siiresiz olarak kuruldugu ve atanan yonetim

kurulu iiyelerinin bireysel kararlarindan bagimsiz bir yapilanmasinin mevcut oldugu,

- Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan IZETAS A.S.’nin kurulmasina dair bir
karar1 bulunmamasima karsin, kurulmasindan yaklagik 2 ay sonra 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 68/e bendi geregince bankalardan bor¢lanmasina garantor oldugu,

- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'iincii, 5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde
belediyelerinin gbérev ve sorumluluklarina iliskin belirleme yapildigi, anilan Kanun
maddelerinde belediyelere elektrik sektoriine iliskin olarak herhangi bir gérev ve sorumluluk
verilmedigi,

- IZGUNES A.S.’nin kurulmas: siirecinde %351 oraninda ¢ogunluk hissesinin
Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olmayan 6zel bir sirkete verilmesine iligskin kararin nasil ve neden

alindigina dair bir bilgi ve belgenin sirket tarafindan denetim siirecinde sunulmadig,

- IZENERIJI A.S. yoénetim kurulu baskaninin yeni kurulan IZETAS A.S.’de de yénetim
kurulu bagkani oldugu, diger 2 sirkette de IZENERJI A.S.’yi temsilen yénetim kurulu iiyesi
oldugu,

- 2023 yilinda IZETAS A.S.’de 2 adet (bir baskan, bir iiye) yonetim kurulu iiyesinin
bulundugu ve bu iiyelerin de ayn1 zamanda IZENERIJI A.S. yénetim kurulu iiyesi oldugu ve bu
kigilerin elektrik sektoriinde tecriibelerinin bulunduguna dair denetim siirecinde Sirket

tarafindan belge sunulamadigi,

- IZETAS A.S.’nin elektrik enerjisini satin aldig1 bedelden daha diisiik bedele satmas1

sonucu asil faaliyet konusu olan elektrik enerjisi satisindan siirekli olarak zarar ettigi,

- IZETAS A.S.’nin kurulus tarihi olan 2021 yili Ekim ayindan 31.12.2023 tarihine kadar
yaklagik 2 yil 2 aylik siirede sermayesinin 2.000.000,00 TL’den 135.000.000,00 TL’ye

artirilmasina iliskin Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclis kararinin bulunmadig,

- 1ZETAS A.S.’nin 2022 yi1l sonunda 1 personelinin bulundugu, 2023 y1l sonu itibariyle
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calisan personelinin bulunmadig, IZETAS A.S. nin faaliyetlerini IZENERJI A.S. nin istihdam
ettigi personel eliyle yiiriittiigii, 2023 yil1 denetim siirecinde yapilan incelemeler devam ederken
31.12.2023 tarihinde tek fatura ile 4 ¢alisan isci icin personel maliyet faturasinin IZENERJI
A.S.’den IZETAS A.S.’ye diizenlenmesine ragmen, Sirketler arasinda personel teminine

yonelik bir s6zlesmenin bulunmadigi,

- IZETAS A.S.’nin faaliyetleri sonucunda Sirketin siirekli zarar etmesi sonucu nakit
yaratma kapasitesinin bulunmamasi nedeniyle kisa vadeli nakdi kredi finansman ihtiyacini
Bankalardan saglayamadigi, bunun yerine IZENERJI A.S.’nin finansman kaynaklarmi
kullandig1, iZSU’nun elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasina iliskin imzalanan s6zlesme de
yiikiimliiliiklerini “nakit akisinda yasanan olumsuzluklar sebebiyle” yerine getirememesinin
bunun bir gostergesi oldugu, ticari hayatin olagan akisina aykiri olarak siirekli bigcimde ortaklar
arasinda bor¢ para aligverisinin yapilmasinin ayr tiizel kisilikleri olan IZETAS A.S ile

IZENERIJI A.S. arasinda ticari is ve islemlerin saglikli bir bigimde yiiriitiilmedigini gosterdigi,

-IZETAS A.S.’nin 2022 ve 2023 yillarinda elektrik enerjisini satin aldig1 bedelden daha
diisiik bedele satmasi sonucunda 31.12.2023 tarihli bilangosunun 6z kaynaklar bdliimiinde
toplam 95.211.660,24 TL zarar meydana geldigi, 6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesi
cergevesinde IZETAS A.S. 2023 yil sonu bilangosunda sermaye tutar1 olan 135.000.000,00
TL’nin tigte ikisi tutarindan fazla zarar sebebiyle sermayesinin karsiliksiz kaldigi, anilan Kanun
maddesine gore borca batik durumda oldugu, 15.02.2024 itibariyle de IZETAS A.S.’nin 6102
say1l1 Kanun’un 376’nc1 maddesine goére borca batik olma durumundan kurtarilmasina yonelik

[ZENERIJI A.S. tarafindan bir karar alinmadig,

- Yénetim kurulu kararlan ile kurulan IZETAS A.S. ile diger sirketlerin faaliyetleri
sonucu siirekli zarar etmesi sebebiyle bu zararin hissesi oraninda IZENERJI A.S.’ye ve

dolayisiyla sirketlerin asil sahibi olan Biiyiiksehir Belediyesine intikal edecegi,

- 6102 sayili Kanun’un 376’nct maddesine gore, Sirketlerin borca batik olma
durumundan kurtarilmasi1 igin hissedar olan IZENERJI A.S. tarafindan sermayesinin
artirllmasinin gerektigi dikkate alindifinda, sermaye artigmin IZENERJI A.S. tarafindan
saglanmasi gerektigi, Sirketin finansal sikint1 icinde bulunmasindan dolay1 31.12.2023 tarihli
bilangosunda vadesi gegmis 839.335.780,47 TL vergi borcu ile 1.408.694.278,76 TL SGK prim

borcunun bulundugu,

- S6z konusu sirketlerin faaliyetlerinin finansmani i¢in biiyiik 6l¢iide kamu kaynaklarini

kullandig1 ve yonetim kurulu tiyelerinin belirlenmesinde Biiyiiksehir Belediyesinin yetkili
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oldugu dikkate alindiginda, Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayl olarak ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu sirketlerin yonetim kurulu karariyla baska bir sirket kurmalarinin tek

basina yeterli olmadigi,
distintiilmektedir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
belediyeler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi,
mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasinin Belediye Meclis kararini
takiben Cumhurbagkani iznine tabi oldugu, belediye sirketlerinin kurulusu icin Belediye
meclisinin karar1 sonrasinda Cumhurbaskani izni gerekli oldugu dikkate alindiginda belediye
sirketleri tarafindan yonetim kurulu kararlar1 ile sirket kurulmasinin mevzuat agisindan dogru
bir yaklagim olmadigi degerlendirilmektedir. Belediye sirketleri, sermayelerini belediye veya
belediyenin ortagi oldugu diger sirketlerden saglayarak kamu kaynagi kullanan sirketlerdir.
Dolayisiyla ilgili sirketlerin yonetim kurulu kararlar1 vasitasiyla yeni sirketler kurarak sermaye
taahhiidii altina girmesi, halihazirda kendi sirket personelinin prim ve vergi borglarint dahi
o0deyemeyen Sirketin kendisine mevzuatla yiiklenilmeyen alanlarda sirketler kurmast ve bu
faaliyetlerinden de zarar etmesi sonucu sermayesinin azalmasina ya da yok olmasina sebep
olmakta ve Sirket sermayesinde meydana gelen azalma ya da yok olma durumu Belediye
biit¢esinden gerceklestirilen sermaye artirimi yoluyla giderilmektedir. Bu durum Belediye
Meclisi’nin kurulmasina onay vermedigi, Sirketin yonetim kurulu karari ile kendisine
mevzuatla gorev yiiklenilmeyen alanlarda kurdugu sirketlerin zararlarinin Belediye kaynaklari
ile finanse edilmesi sonucunu yaratmaktadir. Ayrica mevcut sirketlerin kendi yonetim kurulu
kararlar1 ile yeni sirket kurmasi, mevcut sirketlerin birleserek yeni sirket kurmasi veya belediye
sirketi diginda var olan bir sirket ile birleserek sirket kurulmasi durumlarinda yeni kurulan
sirketlerin yonetiminin kurucu sirketin ortaklarindan olusmasi, hukuki sorumlulugun dogmasi
halinde sirketlerin ve yoneticilerin birbirini ibra etmesi sonucunu ortaya c¢ikarabilmekte,
dolayisiyla hatali ve kusurlu yonetim sonucunda dogabilecek zararlarin goz ardi edilebilmesi

riski meydana gelmektedir.

Sirket cevabinda, 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un "Mahalli
Idarelerde Ozellestirme Uygulamalar" baslikli 26. maddesinde, merkezi idarenin sirket
kurmasi ve kurulmus yada kurulacak olan sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi hallerinde
izin alinmasi1 gerektigi, serbest piyasa sartlarinda ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'na gore
faaliyet gosterecek olan bu sirketlerin, sermayeye istirak etmek, ortak olmak veya bedelsiz

sitket edinmek gibi hallerde izin almalar1 gibi bir gereklilik anilan yasa maddesinde yer
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almadigi, ayrica, bu konu ile ilgili olarak Danistay'in 8. Dairesinin 2008/4976 esas, 2010/1108
no'lu kararinin mevcut oldugu, bulguda IZENERIJI A.S. ve ortaklig1 bulunan sirketlerin mali
acidan i¢inde bulundugu olumsuz sartlarin diizeltilmesi yoOniinde c¢aligmalarin baglatildigi,

belirtilmistir.
Sirket cevabi degerlendirildiginde;

4046 sayili Kanun’un "Mabhalli Idarelerde Ozellestirme Uygulamalar1" baslikli 26'nci
maddesinde, merkezi idarenin sirket kurmasi ve kurulmus yada kurulacak olan sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi hallerinde izin alinmasinin belirtildigi bu nedenle de mahalli
idare olan Belediye'nin sirketi IZENERJI A.S.'nin baska sirketlerin sermayesine istirak etmek,
ortak olmak veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde izin almalar1 gibi bir gerekliligin anilan
yasa maddesinde yer almadigi belirtilmis, ancak 4046 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde,
Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar birlikler tarafindan ticari amacla
faaliyette bulunmak ftizere ticari kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasinin Cumhurbaskaninin iznine tabi oldugu, agik olarak
belirtilmistir. Dolayisiyla, Sirket mahalli idare olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bir sirketi
olup merkezi idarenin sirketi olarak kabul edilmemektedir. Bu kapsamda Sirketin verdigi

cevabin hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.

Ayrica Danistay'in 8. Dairesinin 2008/4976 esas, 2010/1108 no'lu kararinda ise, Icisleri
Bakanlhgi tarafindan “Il Ozel Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri, Diger Belediyeler ile Bunlarin
Kurduklar Birlikler Tarafindan veya Bu Kuruluslarin Sermayesine Ortak Oldugu Sirketlerin
Sermaye Sirketi ile Kurulacak veya Ortak Olunacak Sirketlerle lgili Usul ve Esaslar’a iliskin
07.02.2007 giin 2007/18 say1l1 Genelge ¢ikarilmistir. Igisleri Bakanlig: tarafindan yayimlanan
21.04.2008 giin ve 2008/31 sayil1 Genelge ile 2007/18 say1l1 Genelge yiiriirliikten kaldirilmisgtir.
2008/31 sayili Genelgeyle ilgili Danistay Sekizinci Dairesinin E. 2008/4976 K. 2010/1108
sayil1 kararinda, 4046 sayili Yasa'nin 26’nc1 maddesi uyarinca, merkezi idareye taninan izin
yetkisinin sadece sirket kurulmasi ve kurulmus ya da kurulacak sirketlere sermaye katiliminda
bulunulmasi hallerinde s6z konusu oldugu, serbest piyasa kosullarinda ve Ticaret Yasasi
hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek olan bu sirketlerin, sermayeye istirak etmek, ortak olmak
veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde Igisleri Bakanlig1 kanaliyla Cumhurbaskaninin iznini
almalar1 gibi bir gerekliligin anilan yasa maddesinde 6ngoriilmedigi ifade edilmistir. Danistay
Kararina gore, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasi veya bu

ortakliklardan ayrilma ve sermaye artisina karar verme yetkisi belediye meclisinde olup
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Belediye sirketlerinin sermaye istiraki ile kurulacak, ortak olunacak veya bedelsiz sirket
ediniminde Cumbhurbagkaninin iznini almalart gerekmedigi sonucuna
ulasilabilmektedir.Genelge’nin iptali istemiyle acgilan davada Danistay Sekizinci Dairesinin
Belediye sirketlerinin sermaye istiraki ile kurulacak sirketler icin Cumhurbaskanligindan izin
almamalar1 gerektigi kararina 4046 sayili Kanun geregince katilmak miimkiin degildir.
Diizenleyici isleme iligskin olan kesinlesmis Mahkeme karar1 ancak davaci ve davali agisindan
sonu¢ igerir. Davanin taraflarinin Mahkeme kararina uymasi gerekir. Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ile Mahkemelerin yetkili organlar tarafindan verilen igtihadi birlestirme kararlar1 ise
herkes tarafindan uyulmasi gereken kararlardir. Anayasa Mahkemesi kararlar ile
Mahkemelerin yetkili organlar tarafindan verilen igtihadi birlestirme kararlari haricindeki
kararlar1 bakimindan, ayn1 Mahkemenin ayni konuda birbirinden ¢ok farkli kararlarinin oldugu
iilkemizde, her hangi bir olaya 6zgii verilen Mahkeme kararini esas alarak genel diizenleyici
islem tesisi miimkiin degildir. Diizenleyici islem Kanun ve ilgili mevzuat esas alinarak tesis

edilmelidir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gére 5393 sayili Kanun’un 17°nci maddesine gore
Belediyenin karar organinin meclis oldugu, Belediye ve bagli kuruluslarinin girket kurmasi i¢in
belediye meclisinin sirket kurulmasina iligkin olumlu kararin1 miiteakip Cumhurbagkanindan
izin almalar1 gerektigi, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu, bu sirketler tarafindan bor¢lanma yapilabilmesi
icin belediye meclis kararinin gerektigi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya ve sermaye artisina karar verme yetkisinin
belediye meclisinde oldugu anlagilmaktadir. 5393 sayil1 Kanun'un 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendine gore, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketler kurulmasina karar
verme yetkisi Biiyliksehir Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda olduguna gore,
Biiyiiksehir Belediyesinin c¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin baska bir sirket
kurmasinda da Meclis karar1 olmalidir. Nitekim bu sirketlerin de zarar etmesi durumunda, bu
zararin hissesi oraninda ana sirkete dolayisiyla Biiyiiksehir Belediyesine intikal edecegine

stiphe bulunmamaktadir.

IZENERIJi A.S., Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ya da dolayli olarak
hisselerinin tamamina sahip oldugu belediye sirketi statiisiine sahiptir. Diger bir deyisle, kamu
sermayesi ile kurulmus Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin hakim ortak oldugu bir Sirkettir. Sirket
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriitmekte olup, bu

faaliyetlerini yiiriitiirken 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 5216 sayili
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Biiytiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger yasal mevzuatin gerektigi
hiikiimlere uyarak faaliyetlerini yiirlitmesi, kurdugu/kuracag: sirketler i¢in anilan mevzuatin
gerektirdigi izinlerin alinmasinin gerektigi ilgili mevzuatin geregidir. Kamu kaynagi kullanan
belediye sirketleri, yerel halka yerinde ve etkili hizmet sunma amaciyla kurulmus ticari sirket
statiisiinde tiizel kisiliklerdir. Dolayisiyla belediye sirketlerinde yasanan mali sorunlar, siradan
bir ticari sirkette oldugu gibi, sadece sirket ortaklarmmin ve belediye yonetiminin kisisel
menfaatini degil, kamunun genel menfaatini etkilemektedir. Kamu menfaatinin; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile korundugu hesaba katildiginda,
belediye sirketlerinin, nihai olarak kamu yarari amacina uygun hareket etme zorunluluklari

ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, IZENERJI A.S.’nin kurdugu, ortak oldugu sirketler icin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis karar1 dahi alinmadan, yonetim kurulu tiyelerinin aldig1 kararlar ile sirketler
kurulmugtur. IZENERJI A.S.'nin 08.05.2024 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul
Toplantisinda yonetim kurulunda gorev yapacak tiye sayisi 11 kisiden 5 kisiye diistiriilmiistiir.
Dolayisiyla bulgu konusu hususlari imzalayan 8 adet yonetim kurulu iiyesinin gorevleri
08.05.2024 tarihinden itibaren sona erdirilmistir. Bu durumda Sirketin siiresiz olarak kuruldugu
ve atanan yonetim kurulu iiyelerinin her yil degisebilecegi ve Sirketin yonetim kurulu
iyelerinin  bireysel kararlarindan bagimsiz bir yapilanmasinin  mevcut oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla kamu kaynagi kullanan Sirketin yapacagi is ve islemlerde kamu

hukukuna uygun davranmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, 6102 sayili Kanun’un 369’uncu maddesi uyarinca IZENERJI A.S.
yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Gorevlendirilmeyen Alanlarda Sirket icerisinde Birimlerin Kurularak

Harcamalar Yapilmasi ve Yurtdisinda Toplantilara Katilinmasi

A) Sirket faaliyetleri ile iliskili olmayan ve kamu kurum ve kuruluslar tarafindan

gorev verilmeyen hususlarda harcamalarin yapildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde
belediyenin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurabilecegi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmas1”

baglikli 26'nc1 maddesinde ise biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gorev ve hizmet

Izenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji Yayicilik Reklam Turizm Sanayi ve 30
Ticaret Anonim Sirketi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi ifade
edilmistir. Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14%ncii, 5216 sayili Kanun'un 7'nci

maddesinde de belediyelerinin gorev ve sorumluluklarina iligkin belirleme yapilmistir.

Sirket yonetim kurulu kararlar ile, iklim degisikligine karst yerel yonetim vizyonu ve
eylem planlariyla Avrupa Birliginin iklim nétr ve akilli sehirler misyonuna segilen izmir’in
2050 sifir karbon hedefini 2030’a ¢ekerek, yesil ekonomiye dayali, yenilenebilir enerjiye doniis
saglayan projeler iiretmek, karbon emisyonunu azaltmak, izmir’i iklim nétr yapma hedefi
dogrultusunda Sirketin esas sozlesmesinde yesil enerji uygulamalariin yer almasi gerekge
gosterilerek, Avrupa Birligi nezdinde koordinasyon ve iletisim siirecinin Sirket tarafindan

saglanmasina yonelik kararlar alinmistir.

Bu kapsamda, yonetim kuruluna bagli olarak gorev yapan Avrupa Birligi Projeler
Biriminin, temel gorevinin Avrupa Birligi misyon (basta iklim degisikligi olmak iizere 5
misyon belirlenmis) siireclerini yiirlitmek ve Avrupa Birligi hibe programlar1 6zelinde
caligmalar gelistirmek olarak belirlenmis olup, anilan birim tarafindan hazirlanan herhangi bir
Avrupa Birligi projesinin olmadigi anlasilmistir. S6z konusu birimin 4 adet personelden
olustugu ve yiiriittiigii faaliyetler sonucu 31.12.2023 tarihi itibariyle toplam 4.955.698,67 TL
tutarinda harcama yapildig1 goriilmiistiir. Bu harcamalarin detay1 asagida yer alan tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6:Yapilan Harcamalarin Detay:

Harcama Tiirii Toplam Tutar (TL)
Avrupa Birligi Projeleri Personel Gideri 2.275.357,24
Avrupa Birligi Projeleri Sarf Malzeme Gideri 884.059,50
Iklim Degisikligi ve Yenilenebilir Enerji Egilimi Anket Calismasi 200.000,00
Kurumsal kimlik calismasi gideri 133.575,01
Kiiresel iklim Toplulugu Izmir iletisim Kampanyas1 Gideri 426.000,00
Danigmanlik s6zlesmesi 860.492,32
Diger Giderler 176.214,60
Toplam 4.955.698,67

Sirketin ana faaliyet konusu ve geliri izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile bagh kuruluslart
ile sirketlerine personel temin hizmeti saglamaktan olugmaktadir.
Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, Sirketin amag¢ ve faaliyetlerine uygun

olmayan harcamalarin yapildig1 anlagilmaktadir.

6102 sayili Kanun kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten Sirketin amaci kar ederek elde
ederek ana hissedar Izmir Biiyiiksehir Belediyesine kardan pay vermektir. Bu kapsamda,

Sirketin iklim degisikligi ve benzeri konularda c¢alismalar yaparak cevresel siirdiiriilebilirlik
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konusunda Izmir ilinde kiiresel iklim degisikligine kars1 alinacak 6nlemlere ve diger konulara
iligkin olarak yiirlirliikte bulunan mevzuat cercevesinde gorev, yetki ve sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ayrica bu hususta Belediye sirketi olan IZENERJI A.S.’ye Biiyiiksehir
Belediyesi veya devletin diger yetkili kurumlar tarafindan 6zel olarak verilmis gorev, yetki ve

sorumluluk da bulunmamaktadir.

Ayrica, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Dairesi Baskanliginin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te anilan Daire
Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklarindan bazilari; iklim degisikligi, enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji konularinda ¢alismalar yapmak, yaptirmak, belediye meclisinin alacagi
karara bagli olarak yurtdisinda diizenlenen toplant1 ve etkinliklere katilmak ve/veya bunlari
diizenlemek, basili-gorsel-elektronik dokiiman hazirlamak, olarak ifade edilmistir. Anilan
Yonetmelik degerlendirildiginde, Izmir ilinde kiiresel iklim degisikligine karsi alinacak
onlemlere ve diger konulara iliskin ¢aligma ve harcamalarin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan

yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Dolayisiyla Sirketin amag ve faaliyet konusu i¢inde yer almayan, bu konuda da 6zel
olarak hukuken bir yetkisi bulunmayan veya yetki verilmeyen, sadece Sirket acisindan degil
tiim kamu kuruluslar tarafindan 6nem arz eden iklim degisikligi hususunda Sirketin yonetim
kurulu kararlar ile kendisine gorev vermesinin ve bu konuda harcamalarin yapilmasinin Sirket

kaynaklarinin amaci disinda kullanilmasina yol agtig1 diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda, IZENERJI A.S.’nin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmamasina
karsin Sirket yonetiminin aldii yonetim kurulu kararlart ile iklim degisikligi ve diger
konularda, Avrupa Birliginin iklim nétr ve akilli sehirler misyonuna segilen izmir’in 2050 sifir
karbon hedefini 2030’a ¢ekerek, yesil ekonomiye dayali, yenilenebilir enerjiye doniis saglayan
projeler iiretmek, karbon emisyonunu azaltmak, Izmir’i iklim ndtr yapma hedefi dogrultusunda
Sirketin esas sOzlesmesinde yesil enerji uygulamalarinin yer almasi gerekge gosterilerek,
Avrupa Birligi nezdinde koordinasyon ve iletisim siirecinin yiiriitiilmesine dair bir yetkisi ve
gorevi olmamasina karsin yapilan harcama tutarlarinin bu yonde karar alan yonetim kurulundan

tahsilinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

B) Sirket faaliyet alanlart ile ilgili olmayan ve Sirketin gérev ve sorumlugunda
bulunmayan konularda yonetim kurulu kararlari ile Sirket yonetim kurulu baskanina yurtdisi

seyahatleri gerceklestirmek icin izin verildigi tespit edilmistir.
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2023 yilina ait Sirket yonetim kurulu kararlarinin incelenmesinde; Yesil hidrojen
{iretimi ve kullanimu, enerji verimliligi, Akill1 Park Sistemleri ve Enerji Verimliligi, (ZENERJ1
A.S.’nin koordinasyonunu yaptigi “EU Adaptation Mission kick-off meeting- AB Uyum
Misyonu baslangi¢ toplantist etkinligi gibi gerekcelerle yonetim kurulu kararlar ile Sirketin
yonetim kurulu bagkani ile diger personelin uluslararasi toplantilara katilmasina karar

verilmistir.

Yapilan incelemede; yesil hidrojen iiretimi ve kullanimi, enerji verimliligi ve diger
konularda Sirketin gorev, yetki ve sorumlulugu bulunmamasina karsin yonetim kurulu kararlari
ile Sirket yonetim kurulu baskaniin uluslararasi toplantilara katilmasina karar verilmistir.
Anilan yurtdis1 toplantilarla ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Sirkete verilmis
herhangi bir gorev, yetki ve sorumluluk bulunmadigi gibi, Sirketin 2023 yili faaliyet gelir ve

giderlerinin incelenmesinde de Sirketin enerji alaninda bir geliri bulunmamaktadir.

Diger taraftan “Deprem felaketine iliskin bilgi aktarimi ve yaralarin hizlica sarilmasi
icin destek almak” gerekgesiyle yurtdisina yapilan gorevlendirme ile ilgili de Sirkete ya da
yonetim kurulu bagkanina kamu kurumlar: tarafindan verilen bir yetki ya da gorevlendirme

olduguna dair Sirket tarafindan belge sunulmamustir.

Ayrica, Sirketin uluslararasi ticareti bulunmamasina karsin yine yonetim kurulu karari
ile Sirketin genel miidiir vekilinin “Bel¢ika’nin Briiksel sehrinde kurumsal goriismeler yapmak
iizere” gorevlendirilmistir. Sirket faaliyet gelir ve giderlerinin incelenmesinde uluslararasi
ticaret yapildigina dair bir gelir tutar1 tespit edilememistir. Dolayisiyla “kurumsal goriigmeler
yapmak iizere” yurtdisina Sirket genel miidiiriiniin gorevlendirilmesi Sirketin faaliyetleri ilgili

ilgisinin olmadig1 anlasiimistir.

Sirketin gorev, yetki ve sorumlulugu bulunmayan konularda yapilan yurtdis
gorevlendirmeler nedeniyle meydana gelen 561.311,30 TL’nin bu gorevlendirmeleri yapan

yonetim kurulunun sorumlulugu bulunmakta olup tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen hususlarin 6102 sayili Kanun kapsaminda ortak olarak

degerlendirilmesine asagida yer verilmistir.

6102 sayil1 Kanun'un 18'inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca her tacirin, ticaretine ait
biitiin islerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi gerektigi hilkmii yer almaktadir.
Belirtilen hiikiim; tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu kavrayabilme

ozelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli i adam1 kavrami kisaca ticari hayatin
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gereklerini ve teamiillerini 1yi bilmeyi ifade etmektedir. Sirket, kar elde etme gayesiyle tiizel
kisilige haiz olarak kurulmus bir organizasyondur. 6102 sayili Kanun hiikiimleri geregince
kurulan Sirket, anilan Kanun'un 16'nct maddesine gore tacir niteligine haiz olup, 18'inci
maddesi geregince de ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir gibi hareket etmek

zorunlulugu vardir.

Yonetim kurulu Sirketin karar ve temsil organidir. Yonetim kurulu iiyelerinin kanundan
veya esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlallerinden kaynaklanabilecek
hukuki sorumluluklarint diizenleyen 6102 sayili Kanun’un “Kurucularin, yonetim kurulu
iiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin sorumlulugu” bashikli 553’tincli maddesinde
“(1) ..yonetim kurulu fiiyeleri, yoneticiler..., kanundan ve esas sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, ... hem sirkete hem pay sahiplerine hem

de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludurlar.

(2) Kanundan veya esas sozlesmeden dogan bir gorevi veya yetkiyi, kanuna dayanarak,
baskasina devreden organlar veya kisiler, bu gorev ve yetkileri devralan kisilerin se¢iminde
makul derecede o6zen gdostermediklerinin ispat edilmesi hali harig, bu kisilerin fiil ve

kararlarindan sorumlu olmazlar.

(3) Hi¢ kimse kontrolii disinda kalan, kanuna veya esas sézlesmeye aykiriliklar veya
yolsuzluklar sebebiyle sorumlu tutulamaz,; bu sorumlu olmama durumu gézetim ve ozen yiikiimii

gerekge gosterilerek gegersiz kilinamaz.”,

“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl1 369’uncu maddesinde de “(1) Yonetim kurulu
tiyeleri ve yonetimle gorevli ticiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine
getirmek ve gsirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliiliigii

altindadirlar.”

Hiikiimlerine yer verilerek yonetim kurulu iiyeleri gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
0zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle
yukiimlii olduklar1 vurgulanarak yonetim kurulu tiyelerinden beklenilecek 6zenin, benzer
durumlarda tedbirli bir yoneticinin gosterecegi 6zen olarak degerlendirildigi ve yonetim kurulu
liyelerinin sirkete, pay sahiplerine, sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumlu

olduklar1 belirtilmistir.

Sirket cevabinda 6zetle, Sirketin ana faaliyet alanlarinin esas sozlesmede yer aldigi, s6z

konusu faaliyet alanlarindan enerjinin dogru ve verimli kullanilmas1 ve g¢evrecilik oldugu,
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dolayisiyla, sirketin bu alanlarda verimliligin arttirilmasi ve yeni projeler tiretebilmesi igin, ar-
ge calismalar1 yapilma zorunlulugu bulundugu, izmir Biiyiiksehir Belediyesi koordinasyonunda
Izenerji A.S. is birligi ile iklim N&tr ve Akilli Sehirler Misyonu i¢in hazirlanan Eylem Plan,
Yatirim Plani ve Taahhiithame 'den olusan "iklim Sehri S6zlesmesi"nin Avrupa komisyonuna
iletildigi, "Misyon Sehri Unvani"ni elde eden 33 sehirden birinin Izmir oldugu yapilan
harcamalarin detayinda goriilen giderler ve hizmet alimlarinin bu siiregler islerken gerekli
ihtiyaclardan ve katilmasi zorunluluk gerektiren toplantilardan kaynaklandigi, misyon sehri
olan sehirlerin bagvurabildigi Pilot Cities Cohort 3 programina, izmir Biiyiiksehir Belediyesi
ile 18 Mart tarihinde bagvuru yapildigi, "Digital Solutions for Electricity Decarbonisation by
GCC Izmir" bashiginda hazirlanan proje icin 600.000€ degerindeki hibeyi 6 Mayis tarihinde
kazandig1, bu projenin amacinin {zmir sehrinin karbon emisyonlarinin ¢ogunlugunu olusturan
sanayi sektoriinde de c¢esitli izleme, kontrol ve azaltma tekniklerinin planlandigi, projenin web
sitesi versiyonunda c¢esitli kurum ve kuruluslarin bina bazli enerji Olc¢eklerinin verilere
doniistiriilmesinin amaglandigi, platformun paydaslar1 arasinda yer alan uzmanlar ve
danigmanlar araciligryla kurumlarin stirdiiriilebilirlige katki saglamalari, ulusal/kiiresel hibe ve
destek programlarina yonlendirilerek ¢ift yonlii destekleyici baglarin olusturulmasinin
amaclandig1 belirtilmistir. Ayrica bulgu konusu is ve islemlerin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Dis iliskiler ve Turizm Dairesi Baskanligit AB Hibe Projeler Sube Miidiirliigii ve iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanligi Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube Miidiirliigii
isbirligi ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal catis1 altinda devam ettirilmesi ydniinde
caligmanin baglatildig: ifade edilmistir.Diger taraftan, Sirketin genel miidiir vekilinin yurtdisi
gider masraflarinin bir dnceki gorev yaptigi IZFAS A.S. ile ilgili oldugu ve bu giderlerin
IZFAS A.S.'yve KDV dahil 83.658,77 TL olarak faturalandirildig: belirtilmistir.

Sirket cevabinin degerlendirilmesinde, IZENERJI A.S.'nin enerji alaninda herhangi bir
faaliyetinin bulunmadig1, %100 hissesine sahip oldugu IZETAS A.S. adinda bagli ortaklig: ile
%49 oraminda hissesine sahip oldugu IZGUNES A.S. adinda istirakinin bulundugu ve bu
sitketlerin ayr1 tiizel kisiliklerle enerji alaninda faaliyet gosterdigi, 6102 sayili Kanun
kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten Sirketin iklim degisikligi ve benzeri konularda ¢alismalar
yaparak cevresel siirdiiriilebilirlik konusunda Izmir ilinde kiiresel iklim degisikligine karsi
alinacak dnlemlere ve diger konulara iligkin olarak yiiriirliikte bulunan mevzuat ¢ercevesinde
gorev, yetki ve sorumlulugunun bulunmadigi, ayrica bu hususta Belediye sirketi olan
IZENERIJI A.S.’ye Biiyiiksehir Belediyesi veya devletin diger yetkili kurumlari tarafindan 6zel

olarak verilmis gorev, yetki ve sorumlulugunun bulunmadigi, Sirket yonetim kurulunun aldigi
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kararlar ile kendisine gorev vermesinin ve bu konuda harcamalarin yapilmasinin Sirket
kaynaklarmin amaci disinda kullanilmasina yol agtigi, cevapta belirtilen "...18 Mart tarihinde
basvuru yapilnmistir. "Digital Solutions for Electricity Decarbonisation by GCC Izmir"
bashiginda hazirlanan proje 600.000€ degerindeki hibeyi kazandigi 6 Mayis tarihinde
aciklanmustir." seklinde ifade edilen hususla ilgili Sirket kayitlarina 600.000 Avro degerindeki
tutarin hibe geliri olarak geldigine ve muhasebelestirildigine dair herhangi bir kanitlayict
belgenin sunulmadigr ayrica Sirket yetkilileri ile yapilan gdriigmede bu hususta bir gelirin
kayitlara alimmadiginin belirtildigi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskani tarafindan 11.03.2024
tarihinde imzalanan ve (belge, E-belge statiisiinde olmayip ayrica evrak tarihi ve sayisi
bulunmamaktadir.) cevaba iliskin ekler arasina konulan belgenin IZENERJI A.S. ile ilgisinin
bulunmadigi, belediye adina imzalanan bir niyet mektubu oldugunun anlasildigi, bu belgenin
tarihinin 2024 yilina ait oldugu, denetim donemi ile ilgisi bulunmamakla beraber bulguda yer
alan harcamalarin yapilmasindan sonra imzalandig1 ve bu belgenin bulgu konusu ile ilgisinin

bulunmadig: diistintilmektedir.

Ayrica cevapta, bulgu konusu is ve islemlerin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Dis iliskiler
ve Turizm Dairesi Baskanligi AB Hibe Projeler Sube Miidiirliigii ve iklim Degisikligi ve Sifir
Atik Dairesi Bagkanlig1 Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube Miidiirliigii isbirligi ile izmir
Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal catis1 altinda devam ettirilmesi yOniinde calismanin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Diger taraftan, Sirketin genel miidiir vekilinin yurtdis1 gider masraflarinin bir 6nceki
gorev yaptign IZFAS A.S. ile ilgili oldugu ve bu giderlerin IZFAS A.S.'ye 83.658,77 TL olarak

faturalandirildiginin belirtilmesi {izerine bu tutar, tahsili istenen tutardan indirilmistir.

Sonug olarak Sirket yonetim kurulunun aldig1 kararlar neticesinde; Sirketin gorev, yetki
ve sorumlulugu bulunmayan ve herhangi bir kamu kurumu tarafindan gérev verilmeyen izmir
Ilinin “yesil ekonomiye dayali, yenilenebilir enerjiye doniis saglayan projeler iiretmek, karbon
emisyonunu azaltmak™ amagclari ile yapilan harcama tutar ile yonetim kurulu baskani, genel
miidiir vekili ve diger personelin yurtdisinda toplantilara katilmas1 sonucunda meydana gelen
harcama tutarinin toplamindan olusan 5.433.351,20 TL’nin yonetim kurulunun {yelerinin

sorumlulugu bulunmakta olup tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Bagimsiz Denetim Hizmet Aliminin Kamu ihale Kanunu Kapsaminda

Yapilmamasi

Sirketin finansal tablolarinin denetlenmesine iliskin bagimsiz denetim hizmetinin, 4734

say1l1 Kamu Thale Kanunu kapsaminda temin edilmedigi goriilmiistiir.

Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu gere§ince, bagimsiz denetime tabi olma
kriterlerini tagimaktadir. Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumu (KGK)
tarafindan yaymlanan Biiyiikk ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardina
uyumlu olarak hazirlanan 2023 yili faaliyet donemini kapsayan finansal durum tablosu, kar
veya zarar tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve Onemli muhasebe
politikalarimi1 ve diger agiklayici bilgileri iceren dip notlardan olusan bireysel ve konsolide
finansal tablolar ile yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun denetlenmesi ve sonucunun rapor

edilmesini saglamak tizere bagimsiz denetim yaptirmak zorunlulugu bulunmaktadir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde, bu Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar: her gesit sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu, “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci
maddesinde ise, idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ifadelerine yer verilmistir. Kanun’un 3’{inci maddesinde kanundan istisna olan durumlar, 19,
20 ve 21’inci maddelerinde ihale usulleri ve 22’nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmstir.

Belediye sirketleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda bulunmaktadir.
Dolayisiyla Sirketin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlari ile yapim islerinin anilan Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket finansal tablolarinin denetlenmesi i¢in bagimsiz denetim
hizmetinin ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.’den, 4734 sayili1 Kanun’a
aykiri olarak diger bagimsiz denetim firmalarindan teklif alinmadan, genel kurul karar ile

secilmesine karar verilmistir.
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Sirket cevabinda, Sirketin denetlenen mali tablolar ve denetlenme sirasinda incelenen
tiim muhasebe verileri sirketin ticari sir olarak nitelendirildigi verileri igcerdigi, denetimin her
sene baska bir sirket tarafindan yapilmasinin her sene karsilastirmali verileri tiim hizmet
saglayicilarla paylasilmasi anlaminda geldigi, Bagimsiz Denetim Sirketinin KGK 2017-19-01
Tarihli kurul karar1 ile 10 yillik siire igerisinde 7 yil bir sirketi denetleme yaparsa 3 yil ara
vermek zorunda oldugu, ayrica denetim iicretlerinin TURMOB tarafindan yayinlanan saat
ticretleri lizerinden denetim saati esas olarak hesaplandigi, yaymlanan ticretler altinda teklif
vermesinin yasal olarak miimkiin olmadig, sirket agisindan olumsuz bir durumun bulunmadigi,

seklinde ifade edilmistir.

Sirket cevab1 degerlendirildiginde, KGK internet sitesinden alinan bilgilere
gore, Bagimsiz denetime tabi 2023 hesap doneminde denetimi yapilan sirket sayis1 19.714
olup, bu sirketlerin bagimsiz denetim raporlar1 ise KGK tarafindan denetim konusunda
yetkilendirilen 437 farkli denetim kurulusu tarafindan diizenlenmistir. KGK tarafindan
yetkilendirilen bu kuruluslarin yaptig1 denetimler anilan Kurumun denetim ve incelemesine tabi
bulunmaktadir. Bulguda belirtilen ve IZENERIJI A.S.’nin bagimsiz denetimini yapan ...
Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S.'de yukarida yer verilen 437 bagimsiz
denetim sirketinden biri olup KGK'nin bagimsiz denetim mevzuatina iliskin hiikiim ve
esaslarina tabi olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Dolayisiyla yiiriirliikte bulunan bagimsiz
denetim mevzuatina gore bagimsiz denetimi yapilan 19.714 adet sirketten biri de IZENERIJI
A.S.'dir. Sirketin bagimsiz denetimine iligskin olarak ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali
Miisavirlik A.S.'den hizmet almasini diizenleyen 6zel bir diizenleme olmadig gibi Sirketin
hangi ticari sirlarinin oldugu, bu ticari sirlarmin ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali
Miisavirlik A.S. tarafindan yapilan denetimlerde korunmasi i¢in IZENERJI A.S. tarafindan

hangi 6nlemlerin alindigina dair agiklamalara cevapta yer verilmemistir.

Cevapta belirtilen, Bagimsiz Denetim Sirketinin KGK 2017-19-01 Tarihli kurul karar1
ile 10 y1llik stire igerisinde 7 yil bir sirketi denetleme yaparsa 3 yil ara vermek zorunda oldugu,
hususu ise 6102 sayil1 TTK ile Bagimsiz Denetim Y6netmeliginde yer alan denetime tabi tiim
sirketler ile tiim denetim sirketleri i¢in yapilan genel bir rotasyon uygulamasi olup, bu
diizenlemeden IZNERJI A.S.’nin denetim sirketi olan ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali
Miisavirlik A.S. tarafindan 7 yil araliksiz olarak denetlenmesi sonucunun c¢ikarilmasinin

hukuken bir dayanagi bulunmamaktadir.

Ayrica cevapta belirtilen, denetim iicretlerinin TURMOB tarafindan yayinlanan saat
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ticretleri lizerinden denetim saati esas olarak hesaplandigi, yayimnlanan iicretler altinda teklif
vermesinin yasal olarak miimkiin olmadig1 seklinde verilen cevabin ise, bagimsiz denetim
sirketleri tarafindan yapilan denetim hizmetine iliskin olmadigi, bu hususta yetkili otorite olan
KGK tarafindan yayimlanan bir asgari iicret tarifesi bulunmadigi, ayrica TURMOB tarafindan
yayinlanan saat {icretleri tizerinden hesaplanan 248.500,00 TL KDV harig tutarin baska denetim
sirketleri tarafindan daha az siire de yapilip yapilmayacaginin Sirket tarafindan arastirilmadigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, 6102 sayili Kanun geregince gerceklestirilecek bagimsiz denetim hizmet
aliminin, 4734 sayil1 Kanun kapsaminda isin niteligi ve yaklasik maliyetine gore uygun ihale

yontemi belirlenerek yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Bagimsiz Denetim, Yeminli Mali Miisavirlik ve Hukuk Miisavir

Ucretlerinin Sézlesme Donemi Icerisinde Artirllmasi

Sirketin bagimsiz denetim, yeminli mali miisavirlik ve hukuk miisavirlerinin iicretlerini
yiiksek enflasyon nedeniyle artan iscilik maliyetleri gerekce gosterilerek sozlesme donemi

icerisinde artirdig1 tespit edilmistir.

Sirket 01.01.2023-31.12.2023 donemi i¢in bagimsiz denetim hizmeti ile yeminli mali
miisavirlik ve tasdik hizmetleri i¢in ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S. ile
iki ayr1 sozlesme imzalamistir. Bunun yaninda hukuki danigsmanlik icin siirekli avukatlik
hizmeti sdzlesmesi ve toplu is sozlesmeleri goriismelerinde bulunmak, is mevzuati ile ilgili
diger konularda yardimci olmak i¢in ise miisavirlik hizmeti s6zlesmesi iki farkli avukat ile

imzalanarak s6zlesme altina alinmistir.

Sirket ile ... Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik A.S. arasinda imzalanan
sozlesmeler ile bagimsiz denetim hizmeti icin yillik 248.500,00 TL (KDV Hari¢) ve yeminli
mali miisavirlik ve tasdik hizmetleri i¢in 249.759,14 TL (KDV Haric) iizerinden anlasilmistir.
Ayrica avukatlik hizmeti i¢in yillik briit 177.551,04 TL (KDV Harig), miisavirlik hizmeti i¢in
yillik briit 124.500,00 TL (KDV Harig) iizerinden anlasilmistir.

Anilan sozlesmelerin iicret ve siireleri ile ilgili maddeleri incelendiginde, s6zlesme
iicretlerinin 2023 doénemi icin bir biitiin olarak belirlendigi, 6nceden belirlenen sézlesme
icretlerinin y1l igerisinde herhangi bir nedenle artirilabilecegine dair bir maddenin yer almadigi

gOriilmiistir.
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Ancak yapilan incelemede, 24.08.2023 tarihli ve 117 sayili yonetim kurulu karar1 ile
“Ulkenin iginde bulundugu ekonomik sartlar, yiiksek enflasyon nedeniyle artan iscilik
maliyetleri sebebiyle sirketimizin hizmet aldigi Yeminli Mali Miisavir Bagimsiz Denetim ve
Hukuk Miisavirlerinin KDV hari¢ mevcut net ticretlerinin 01.07.2023 tarihinden gegerli olmak
tizere %25 (yiizde yirmi bes) oranminda artis uygulanmasina katilanlarin oy birligiyle karar
verilmistir.” denilerek ilgili sozlesme ticretlerinde 01.07.2023 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere %25 artig yapilmasi yoniinde karar alinmak suretiyle 6denecek tutarlarda giincelleme

yapilmustir.

Sirket cevabinda oOzetle, hukuk miisavirlerine 6denen iicretin her yil yayinlanan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi iizerinden yapildig1, baroya kayitl avukatlarim tarife alt1 hizmet
vermesi durumunda kendilerine cezai islem uygulanacagi, Sirketin giivendigi, ticari sir ve
iligkilerini paylastig1 avukatlardan hizmet alinmasinin dogal oldugu, iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik sartlarin agirlasmasi ve yiiksek enflasyon neticesinde asgari ticretin dahi yilda iki kez
artirtlmasi durumu ile karsi karsiya kalinmig oldugundan s6z konusu ticretlere de zam yapilmasi

talebi ve ihtiyacinin dogdugu, ifade edilmistir.

Sirket cevabi degerlendirildiginde, sadece avukatlarin iicretlerine deginilmis bagimsiz
denetim ve yeminli mali miisavirlik sirketlerinden alinan hizmetlere iliskin aciklamalara yer
verilmemistir. Avukatlara 6denen iicretin, Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin altinda
olamayacag bilinen bir konu olup bulguda, bu hususa iliskin bir elestiriye yer verilmemistir.
Diger yandan, Sirketin ticari sir ve iliskilerini paylastigi avukatlarla yapilan s6zlesmelerin
incelenmesinde Sirketin ticari sirlarinin nasil korunacagina dair bir maddeye yer verilmemis

olmas1 yaninda cevapta da bu konuda bir agiklama yapilmamistir.

Sonug olarak, ek bir sozlesme yapilmaksizin ve mevcut sozlesmelerde yil igerisinde
herhangi bir sebepten dolay1 {icretlerin artirilmasina yonelik hikkiim bulunmaksizin yonetim
kurulu karari ile “iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar, yiiksek enflasyon nedeniyle artan
iscilik maliyetleri” gerekgesi ile anilan sozlesme iicretlerinin artirilmasi uygulamasinin uygun
olmadigi ve karar1 alan ydnetim kurulu iiyelerinin mali sorumlulugunun bulunuldugu

diistiniilmektedir.
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BULGU 11: Sirket ile Miiteahhit Arasinda imzalanan Protokol ve Satis Sozlesmesi

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sirketin gayrimenkul satin alinmasina yonelik miiteahhit ile imzaladig1 protokol ve satig
sOzlesmesi hiikiimlerine miiteahhit tarafindan uyulmamasina ragmen ilgili protokol ve satis

sOzlesmesinde yer alan miieyyidelerin uygulanmadig tespit edilmistir.

Sirketin 2023 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde 159-Verilen Siparis Avanslari
hesabinda 5.250.000,00 TL tutarli demenin ... Yap1 Insaat Taahhiit adma ... kisisine ddendigi

gorilmistir.

S6z konusu muhasebe kaydi ile ilgili evraklarin incelenmesi neticesinde Sirketin
16.07.2021 tarihli ve 61 numarali ydnetim kurulu karari ile izmir ili Konak Ilgesi Halkapinar
Mahallesi 8510 ada, 3 parselde kayith gayrimenkuliin (arsa vasfinda) 11.280.000,00 TL (KDV
Harig) bedelle satin alinmasina iliskin ... Yap1 Insaat Taahhiit ile protokol diizenlenmesine ve
ilgili miiteahhite bu satisa istinaden 750.000,00 TL avans 6denmesine, ilgili gayrimenkul i¢in
... Gayrimenkul Degerleme A.S.’ye tasinmaz degerleme raporu hazirlattirilmasina oy ¢oklugu
ile karar verildigi goriilmiistiir. Anilan ydnetim kurulu karari, 11 iiyeden olusan IZENERJI
A.S. yonetim kurulundan 6 iiyenin imzaladigi, diger 5 iiyenin imzasinin bulunmadigi

gorilmiustir.

Diger yandan s6z konusu yonetim kurulu karari ile satin alinmasina karar verilen
gayrimenkuliin (arsa vasfinda), satisina iliskin olarak Sirketin yonetim kurulu karar1 ile aym
tarih olan 16.07.2021 tarihinde adi protokol imzalanmistir. Sirket ile .... Yap1 Insaat Taahhiit
adma ... kisi ile imzalanan protokolde, gayrimenkuliin (arsa vasfinda) satin alinmasina dair
Sirket yoOnetim kurulu kararinda belirtilen 11.280.000,00 TL yerine 10.560.000,00 TL
iizerinden satilmasi konusunda taraflarin 6n mutabakata vardigi, bu protokol kapsaminda
750.000,00 TL tutarindaki avansin 16.07.2021 tarihinde saat 15.33’de 6dendigi, 20.08.2021
tarihine kadar satisin gerceklesmemesi halinde avans miktarmin avans verilen .... Yap1 insaat

Taahhiit firmas: tarafindan IZENERJI A.S.’ye iade edilecegi belirlenmistir.

Sonraki siiregte 16.07.2021 tarihli yonetim kurulu kararinda da ifade edildigi {izere ...
Gayrimenkul Degerleme A.S.’den satisa konu olan gayrimenkuliin (arsa vasfinda) deger

tespitinin yapilmasi i¢in degerleme hizmeti alinmistir. 29.07.2021 tarihli degerleme raporunda,

-Ana gayrimenkuliin iizerinde maliklerin paylarina konulan haciz ve ipotek kayitlarinin

bulundugu, ancak degerleme konusu gayrimenkuliin (arsa vasfinda) degerinin tespitinde,
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herhangi bir hukuki sorun ve/veya takyidat olmadigi, bu tiir bir sorun varsa dahi bu sorunlarin
coziilecegi varsayimi altinda hukuki problemlerin géz ardi edilerek gayrimenkuliin degerinin
tespit edildigi (diger bir deyisle gayrimenkuliin {izerinde haciz ve ipotek kayitlari yokmus gibi

degerleme raporu hazirlanmstir.),

-Imar durumu konusunda plan degisikligi ve revizyonu yapilincaya kadar yap1 ruhsati
alimamayacagi, bu nedenle plan degisikligi ve revizyonlarinin yapilmasi gerektigi, tasinmazda
kat irtifakinin kurulmamis oldugu, ek bagimsiz boliim imalatlarinin devam etmekte oldugundan

bahisle kat irtifaki kurulacak bagimsiz boliim sayisinin bilinemedigi,

-Degerleme konusu 6. katta bulunan 12 adet ofis hacimli alanin ortak alanla dahil 1.517
metrekare oldugu, degerleme giiniinde gayrimenkuliin (arsa vasfinda) yaklasik olarak %75

ingaat seviyesinde oldugu,

tespitleri yapilarak ilgili gayrimenkuliin (arsa vasfinda) degerinin emsal karsilastirma
yontemi kullanilarak %75 insaat seviyeli olarak degerinin 11.000.000,00 TL (KDV haric)
oldugu (tasinmazin iizerinde maliklerin paylarina konulan haciz ve ipotek kayitlar1 dikkate
alinmadan tespit edilen tutardir.), bitmis durum igin satig degerinin ise 12.500.000,00 TL (KDV
harig) belirlendigi,

ifade edilmistir.

Gayrimenkuliin (arsa vasfinda) deger tespitinin KDV hari¢ 11.000.000,00 TL
belirlenmesinden (tasinmazin iizerinde maliklerin paylarina konulan haciz ve ipotek

kayitlarinin olmamasi durumuna gore tespit edilen tutardir.) sonraki siire¢ incelendiginde;

-16.07.2021 arasinda taraflarca imzalanan satig protokoliinde 20.08.2021 tarihine kadar
ilgili gayrimenkul satiginin ger¢eklesmemesi durumunda satict miiteahhit firmaya avans olarak
O0demesi yapilan 750.000,00 TL’nin iade edilecegine dair maddenin bulunmasina karsin,
sorumlulugunu yerine getirmeyen saticit miiteahhit firmaya yapilan avans 6demesinin iadesine

iliskin talepte bulunulmadigi,

-05.10.2021 tarihinde herhangi bir yonetim kurulu karar1 olmaksizin imzalanan yeni bir
gayrimenkul satig protokolii ile ilgili gayrimenkuliin (gayrimenkuliin 6. katindaki 1.262
metrekare ofis ve 6. kat B Blok 465 metrekare otopark alaninin) kullanima hazir halde tahsis
edilmesi sart1 ile satic1 miiteahhit firmaya 1.000.000,00 TL satis avans1 ddemesinin yapilmasina

ve 20.10.2021 tarihine kadar kat irtifaki tesisi islemlerinin yapilmasi i¢in yeniden siire
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verilmesine, ilgili tarihe kadar satici miiteahhit firmanin taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde
O0denen avans tutarinin yasal faizi ile geri iade edilmesi (nakden) hususunda anlagmaya
varilldigl, fakat sorumlulugunu yerine getirmeyen satict miiteahhit firmaya yapilan avans

O0demelerinin iadesine iligkin talepte bulunulmadig,

- 30.11.2021 tarihli “Gayrimenkul 4. Ek Satis Protokolii” ile satic1 miiteahhit firmaya
protokolde olmamasina ragmen 500.000,00 TL tutarinda daha 6deme yapildigi, yapilan
O0demelere karsilik olarak 2.250.000,00 TL bedelli senedin (6deme tarihi belirtilmemis) satici
miiteahhit firmadan alindig1, 20.12.2021 tarihine kadar kat irtifaki tesisi islemlerinin yapilmasi

i¢in satic1 miiteahhit firmaya yeniden siire verildigi,

-16.05.2022 tarihinde miiteahhit ile Sirket yetkilileri arasinda yine yonetim kurulu karari
olmadan adi satis sdzlesmesi diizenlendigi, bu sdzlesme ile satin alinacak gayrimenkulde
yukarida belirtilen bagimsiz boliim alan1 disinda kalan 1.040 metrekare alanda yapilacak insaat
imalatlarina iligkin olarak satici miiteahhit firma ile anlagma yapildig1, yeni insaat imalatlar1 ile
birlikte taraflar arasinda mutabik kalinan s6zlesme bedelinin KDV ve miiteahhitlik kar1 dahil
21.162.120,00 TL olarak belirlendigi, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren 90 giin igerisinde
(16.08.2022 tarihine kadar) kat irtifakinin kurulacagi, kat irtifaki kurulduktan sonra tapu
devirlerinin yapilacagi, miiteahhittin depo vasifli 2 taginmaz i¢in 6.000.0000,00 TL bedelle
ipotek verdigi (ipotek tutarinin nasil belirlendigine dair herhangi bir belge sunulmamustir.),
90 giin i¢inde (16.08.2022 tarihine kadar) kat irtifakinin kurulamamas1 halinde ipotekli
gayrimenkullerin paraya ¢evrilmesi yolu ile takibata gecilecegi, daha 6nce miiteahhitten alinan
2.250.000,00 TL lik senedin ipotek tesisi karsiliginda hiikiimsiiz olacagy, ilave yapilacak imalat
bedeline karsilik ayni satic1 miiteahhit firmaya avans verilecegi, gayrimenkuliin tamaminin
31.12.2022 tarihine kadar yap1 kullanma izin belgesi almaya hazir olacag ifade edilerek ayrica

diger hususlar diizenlenmis,

- 18.05.2022 tarihinde satic1 miiteahhit firmaya 1.500.000,00 TL, 06.06.2022 tarihinde
1.500.000,00 TL, 06.07.2022 tarihinde 30.000,00 TL daha avans verilmek suretiyle 6nceden
Odenen avans tutarlar1 dahil miiteahhide toplamda 5.280.000,00 TL 6deme yapildig1 (159-
Verilen Siparis Avansi Hesabina 06.07.2022 tarihinde 6denen 30.000,00 TL avans tutar1 dahil

edilmemistir.),

hususlari tespit edilmistir.
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IZENERIJI A.S. ile satici miiteahhit firma arasinda imzalanan protokoller ve satis
sozlesmesi hiikiimlerine iligkin olarak yukarida yer verilen hususlarla ilgili yapilan incelemeler

sonucunda yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir;

- Sirketin 16.07.2021 tarihli yonetim kurulu kararinda gayrimenkuliin 11.280.000,00
TL’ye (KDV harig) satin alinma karar1 verilmesine ragmen, ayni giin 16.07.2021 tarihinde
satic1 miiteahhit firma ile diizenlenen adi satis protokoliinde gayrimenkul bedelinin 720.000,00
TL daha az tutarda 10.560.000,00 TL (KDV hari¢) olarak belirlendigi, yonetim kurulu
kararinda belirtilen bedel ile protokolde belirtilen bedelin farkli oldugu, ayni giin iginde

belirlenen farkli iki bedelin nasil tespit edildiginin anlasilamadigi,

-16.07.2021 tarihinde Sirket tarafindan yonetim kurulu kararinin alinmasi ve ayni giin
miiteahhit firma ile adi satis protokoliiniin imzalanarak 750.000,00 TL avans tutarinin saat

15.33’de 6denmesinin ticari hayatin olagan akisina uygun olmadig,

- Gayrimenkul degerleme raporunda, degerleme konusu taginmaz iizerinde maliklerin
paylarma konulan haciz ve ipotek kayitlarinin bulundugu, 11.000.000,00 TL (KDV haric)
olarak belirlenen bedelin tespitinde gayrimenkuliin {izerinde bulunan haciz ve ipotek kayitlari
dikkate alinmadan deger tespitinin yapildig: belirtilmistir. Bu nedenle, gayrimenkul iizerinde
bulunan haciz ve ipoteklerin dikkate alinmasi durumunda gayrimenkul deger tespit bedelinin
11.000.000,00 TL’den (KDV hari¢) daha diisiik olmasi gerektigi ve Sirket tarafindan bu

hususlarin dikkate alinmadig,

- Yonetim kurulu karari ile aynmi giin imzalanan adi satis protokoliinden 13 giin sonra
29.07.2021 tarihinde gayrimenkul degerleme raporunun hazirlanmasina karsin, degerleme
raporunda belirlenen 11.000.000,00 TL (KDV hari¢ ve haciz ve ipotek kayitlar1 dikkate
alinmadan) bedelin yonetim kurulu karari ile satis protokoliinde tespit edilen bedelle arasinda

fazla farkin bulunmadig,

-16.05.2022 tarihinde yine bir yonetim kurulu karar1 dahi olmadan Sirket ile miiteahhit
arasinda yeni bir sozlesmenin imzalandigy, 1lgili s6zlesmede belirtilen alanlar ile ilk protokolde
belirlenen alanlar arasinda metrekare ve blok secimi konusunda farkliliklar oldugu, yapilacak
yeni imalatlara iliskin ek protokol diizenlenerek s6zlesme bedelinin artirildigi, teminat olarak
alinan senedin kurulacak ipotekler sonrasi miiteahhide iade edilecegi, ipotek tesis edilen
gayrimenkullerin ipotek degerlerinin tespitine iliskin gayrimenkul degerleme raporunun

bulunmadig1, bu nedenle ipotek degerlerinin gercegi yansitip yansitmadiginin bilinemedigi,
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- Sirket tarafindan gayrimenkul alimina iliskin siirecte sadece 16.07.2021 tarihli ve 61
sayili yonetim kurulu karari alindigi, satici miiteahhit firma ile Sirket yetkilileri arasinda
imzalanan protokol ve degisiklikleri, satis s6zlesmesi ve avans 0demelerine iliskin yonetim

kurulu karar1 alinmadigi,

- Saticit miiteahhit firmanin her seferinde taahhiidiinii yerine getirmemesine ragmen
Sirket tarafindan stirekli olarak kisim kisim avans 6demesi yapilmasi ve 6denen avans tutarinin
5.280.000,00 TL’ ye ulagmasi, taahhiidiinii yerine getirmeyen satici firmayla imzalanan adi satig
protokolleri ve satis sdzlesmesi geregince denetim tarihi 21.02.2024 itibariyle hukuki

girisimlerde bulunulmadig,

-16.05.2022 tarihli satis sozlesmesine gore, satict miiteahhit firmanin 31.12.2022
tarihine kadar satisa konu gayrimenkule ait yap1 kullanma izin belgesi alarak gayrimenkulii
Sirkete teslim etmesi gerekirken yaklasik 1 yil 2 ay ge¢cmesine ragmen denetim tarihi

21.02.2024 itibariyle miiteahhidin ylikiimliiliigiinii yine yerine getirmedigi,
sonucuna varilmistir.

26.03.2021 tarih ve 22 sayili yonetim kurulu kararinda, 25.03.2021 tarihinde yapilan
olagan genel kurul toplantisinda 1 yil siireyle secilen 11 adet yonetim kurulu tiyesinin Sirketi
temsile iliskin imza sirkiilerinin belirlenmesine yonelik olarak; yurt i¢inde ve/veya yurtdisinda
herhangi bir limitle smirli olmaksizin sirketi ilgilendiren bilumum muamele akit ve
taahhiitlerde, evrak tanziminde ciroda, T.C. resmi daireleri, birlikler, sirketler, gercek ve tiizel
kisiler, tapu ve icra daireleri bilumum bankalar ve yerli ve yabanci bankalar nezdinde, ahzu
kabza islemlerinde sirketin resmi unvani altinda; sinirsiz olarak tiim is ve islemlerde imza
yetkilileri olan 11 adet yonetim kurulu iiyesinden herhangi ikisinin miistereken imzasiyla

Sirketin temsil ve ilzam olunmasina, katilan 11 iiyenin tamaminin oy birligiyle karar verilmistir.

Diger yandan, Sirketin 16.07.2021 tarih ve 61 sayili yonetim kurulu karari ile
gayrimenkuliin (arsa vasfinda) satin alinmasina iligkin karar1 11 yonetim kurulu iiyesinden 6

iiyenin imzaladigi, diger 5 {iyenin kararda imzasinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan gayrimenkuliin (arsa vasfinda) alimi1 asamasinda 16.07.2021 tarih ve
61 sayili yonetim kurulu karari alindigir goriilmiistiir. Gayrimenkul alim siirecinde satici
miiteahhit firma ile Sirket yetkilileri arasinda imzalanan protokol ve degisiklikleri, satis
sozlesmesi ve avans 6demelerine iliskin belgeleri 26.03.2021 tarih ve 22 say1ili yonetim kurulu

kararinda belirtilen ve sinirsiz olarak tiim is ve islemlerde Sirketin temsil ve ilzam olunmasina
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dair imza yetkisi verilen 2 yOnetim kurulu {iyesinin imzaladigi, imzalanan protokol ve
degisiklikleri, satis sOzlesmesi ve avans Odemelerine iliskin olarak yonetim kurulunun

bilgilendirilmedigi, yonetim kurulu kararlarinin incelenmesinden anlasilmistir.

Yonetim kurulu iiyelerinin kanundan veya esas sézlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini
kusurlariyla ihlallerinden kaynaklanabilecek hukuki sorumluluklarini diizenleyen 6102 sayili
Kanun’un “Kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yOneticilerin ve tasfiye memurlarinin
sorumlulugu” baglikli 553’lincii maddesinde “(1) ...yomnetim kurulu iiyeleri, yoneticiler...,
kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, ...
hem gsirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan

sorumludurlar.

(2) Kanundan veya esas sozlesmeden dogan bir gorevi veya yetkiyi, kanuna dayanarak,
baskasina devreden organlar veya kisiler, bu gorev ve yetkileri devralan kisilerin se¢iminde
makul derecede o6zen gostermediklerinin ispat edilmesi hali harig, bu kisilerin fiil ve

kararlarindan sorumlu olmaziar.

(3) Hi¢ kimse kontrolii disinda kalan, kanuna veya esas sozlesmeye aykiritliklar veya
volsuzluklar sebebiyle sorumlu tutulamaz, bu sorumlu olmama durumu gézetim ve dzen yiikiimii

gerekge gosterilerek gegersiz kilinamaz.”,

“Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinde de “(1) Yonetim kurulu
tiyeleri ve yonetimle gérevli ticiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin ozeniyle yerine
getirmek ve gsirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii

altindadirlar.”

hiikiimlerine yer verilerek yonetim kurulu tiyeleri gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmekle
yiikiimli olduklar1 vurgulanarak yonetim kurulu iiyelerinden beklenilecek 6zen, benzer
durumlarda tedbirli bir yoneticinin gosterecegi 6zen olarak degerlendirildigi ve yonetim kurulu
iiyelerinin sirkete, pay sahiplerine, sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumlu

olduklar1 belirtilmistir.

Sirket cevabinda, taahhiidiinii yerine getirmemesi nedeniyle satic1 miiteahhit firmaya
kars1 yasal islemlerin baslatildig: ifade edilmesine karsin cevap eklerinde herhangi bir belge

sunulmamustir.
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Yukarida yer verilen arsa vasfinda gayrimenkul alimina yonelik olarak denetim tarihi
21.02.2024 itibariyle 2 y1l 8 aylik siire¢ dikkate alindiginda; Sirketin yonetim ve temsil yetkisini
elinde bulunduran yonetim kurulu tiyelerinin Sirketin menfaatlerini gézetme konusunda dikkat
ve O0zen yiikiimliliglni gostermedikleri, gayrimenkul alimina iliskin protokol ve soézlesme
siireglerinde yer verilen hiikiimlerde belirtilen hususlarla ilgili gerekli is ve islemleri
yapmayarak Sirket menfaatlerini godzetmedikleri, sermayesini Belediye ve Belediyenin
dogrudan veya dolayli olarak ortak oldugu sirketlerden saglayan Sirketin mali kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullanilmadigi, miiteahhit firmaya 6denen avans tutarinin 5.280.000,00
TL’ye ulastig1 ve satici firmayla Sirket yetkilileri arasinda imzalanan adi satis protokolleri ve
satis sozlesmesi geregince denetim tarihi 21.02.2024 itibariyle taahhiidiinii yerine getirmeyen
satici nezdinde hukuki girisimlerde bulunulmadigi hususlar1 dikkate alindiginda, Sirket
Yonetim Kurulu Uyeleri ile Sirketi temsile yetkili olarak imza atan gorevlilerin tedbirli bir
yOneticinin 6zeniyle hareket etmedigi ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak
gozetmedigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 2021, 2022 ve 2023 yillarinda gérev yapan
Sirket yonetim kurulu iiyelerinin idari ve mali sorumlu oldugu degerlendirildiginden, anilan
yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluklarinin tespit edilmesi icin Izmir Biiyiiksehir Belediye

Baskanliginin inceleme ve gerekirse sorusturma yapmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Sirketin Baska Kurumlarin Gorev ve Yetki Alaninda Yer Alan

Hususlarla flgili Harcama Yapmasi

Sirket tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin baghi kurulusu olan Izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (IZSU) gérev ve yetki alanma giren konularda

faaliyet gostererek harcamalar yaptig: tespit edilmistir.

[ZSU, 2560 sayili Istanbul (izmir) Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun kapsaminda kurularak 1987 yilindan itibaren Izmir
Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitgeli bir kurulus olarak Izmir’de su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak

ve bir elden isletmek iizere faaliyetlerini yiirtitmektedir.
2560 say1l1 Kanun’un gorev ve yetkiler baslikli 2°’nci maddesinde;

“@) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimn her tiirlii yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmast ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmast icin; kaynaklardan abonelere

ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
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tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

b) Kullanilmig sular ile yagis sularimin  toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar

noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; ...,

C) Bélge ve icindeki su kaynaklarini, deniz, gél, akarsu kyyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak...,” 1ZSU’nun gérev ve yetkileri

olarak belirlenmistir.

Ayni Kanun’un Yagmur sularinin uzaklagtirilmas: baslikli 25’inci maddesinde de;
“Yagmur sularimin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla [ZSU tarafindan yerine

getirilir.” diizenlenmesine Yyer verilmistir.

Ayrica, 14.09.2022 tarihinde izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karar ile Siinger Kent
Uygulamalar1 Yonetmeligi kabul edilmistir. Bu Yonetmelik ile izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan slinger kent yaklasimi ve yesil altyapi yontemleri ile yagmur suyu yonetimin
saglanmast ve taskin riskinin azaltilmasi icin yapilacak uygulamalarin belirlenmesi
amaglanarak, anilan Ydnetmelik’in Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde siinger kent

olusturma ile ilgili ¢alismalari ve siirecleri kapsadigi belirtilmistir.

Diger yandan, Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 2017/4-2604 tarih ve 2021/96 sayili
Kararinda dogal yollarla olusan dere gibi su yollarina akan yagmurlarin sorumlulugunun
biiyiiksehir belediyesinde mi yoksa su ve kanalizasyon idaresinde mi oldugu konusundaki
uyusmazlik hususunda, yagmur sularinin toplanip yerlesim yerinden uzaklastirilmasinin su ve

kanalizasyon idaresinin sorumlulugunda oldugu yoniinde karar vermistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile yargi karar1 degerlendirildiginde; yagmur
sularma iliskin yetkinin miinhasiran 1ZSU’ya ait oldugu konusunda bir siiphe

bulunmamaktadir.
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Ayrica Biyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan kabul edilen Siinger Kent
Uygulamalar1 Yonetmeligi’nde, Belediye biinyesinde bulunan daire bagkanliklari, bagh
kuruluslart ve istirakleri birim olarak tanimlanmistir. Anilan Yonetmelik’in “Birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklart” baslikli 5’inci maddesinde; siinger kent ilkelerinin uygulanmasina
yonelik gorevler, yetki ve sorumluluklar olarak; tiim altyapr yatinmlarinda belediye
sorumlulugundaki alanlarda doga dostu tirtinler kullanilmasini, kullanilan tiim malzemelerin
dongiisel ekonomi ve dongiisel kent temellerinde bir kent insasina olanak saglayacak sekilde
secilmesine 6zen gosterilmesi, asir1 su tiiketimi karsisinda tarife belirleme yetkisini kullanarak
verimli su kullanimi tesvik edici licretlendirme sistemi olusturulmasi gibi hususlara yer

verilmistir.

Anilan Yonetmelik kapsaminda Belediyenin tiim daire bagkanliklari, bagl kuruluslar
ve istiraklerine gorevlerin diistiigii, ZENERJI A.S.’ye de 6zel olarak herhangi bir gorev, yetki

ve sorumluluk verilmedigi anlasilmistir.

Anilan mevzuat ile IZENERJI A.S.’ye de &zel olarak herhangi bir gérev, yetki ve
sorumluluk verilmedigi halde IZSU’nun gérev ve yetkileri arasinda bulunan su kaynaklarmin
yonetimine iligkin olarak 2021 yilinda IZENERJI A.S.’de biinyesinde Su Kaynaklar1 Uygulama
ve Arastirma Merkezi adinda bir birim kurulmus olup, 31.12.2023 tarihi itibariyle bu birimde
20 kisi caligmaktadir.

Sirket ana s6zlesmesinin 14. maddesinde yer alan “Cevrenin korunmasti, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en iyi sekilde korunmasi, su, toprak ve
hava ve hava kirlenmesinin onlenmesi, saglhkli kentlesmenin saglanmast igin her tirlii
faaliyette bulunmak” ifadesi gergevesinde yer alan diizenleme kapsaminda Sirkette anilan

birimin is ve islemlerini yaptig1 yetkililer tarafindan ifade edilmistir.

Ayrica Sirkette kurulan Su Kaynaklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezinin asagida yer
alan projelerle ilgili yetkilerin hangi Kamu Kurumu tarafindan verildigine dair soruya, Sirket
tarafindan verilen cevapta, “Siinger kent yesil alt yapi tekniklerinin uygulamalarini da igceren
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan ¢ikarilan “Yagmursuyu Toplama,
Depolama Ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmeligi 'nde belirtilen calismalar ilgili kamu
kurumlarina ve kamu istirak sirketlerine verilen bir gorev ve sorumluluk kapsaminda
degerlendirilebilir. Nitekim gerek Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi gerekse Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yagmur suyu hasadi ve yesil alt yapi teknikleri ilgili
calismalarin yapilmasi yerel yonetimlerle ilgili her teknik toplantilarinda giindeme getirilmekte

ve bu sistemlerin uygulanmasi talep edilmektedir. Bakanlik diizeyinde uygulanmasi isteten bu
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teknikler Tiirkiye de ilk defa bu kadar kapsamli bir sekilde Izmir’de uygulanmistir.” denilmistir.
Sirket cevabinda yer verilen hususlarin tiim kamu kurumlarini ilgilendiren mevzuat oldugu,
Sirkette kurulan Su Kaynaklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezine yonelik herhangi bir 6zel
gorev, yetki ve sorumluluk verilmedigi Sirket tarafindan verilen cevaptan anlasilmistir.
Dolayisiyla sadece Sirketin ana sdzlesmesinde belirtilen konular gerekce gosterilerek Su
Kaynaklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezinin kurulmasi ve harcama yapmasina yonetim
kurulu kararlari ile yetki verilmesinin yeterli olmadig1, yukarida yer verilen mevzuat ve yargi

karar1 dikkate alindiginda anlasilmaktadir.

IZENERJI A.S. Yénetim Kurulu kararlar ile 2021 yilindan itibaren Su Kaynaklari
Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitilen projelerden bazilarina asagida yer

verilmistir.

e Meles Cay1 Havzasi Yagmur Suyu Hasadi ve Yonetimi Projesi

e Izmir i¢ Kérfezine Akan Giiney Derelerinin Kirlilik Kaynaklari, Sediment Tasinimi ve
Yonetimi, Bask1 Etkileri, Tedbirlerin Belirlenmesi Projesi

e Halkapinar Golii Nif Dag1 Ekolojik Koridoru Projesi

o Isikkent Mezarlig1 Yagmursuyu Hasadi Projesi

e Bornova Emek¢i Kadinlar Yagmur Parki Projesi

e Bornova Siinger Refiijii Projesi

e Bornova Cay1 Dere Ekspres Projesi

e izmir ili, Cigli Ilgesi, Cumhuriyet Mahallesi Giineybat: Heyelan1 Onleme Calismasi
Kapsaminda Kat1 Atik Depolama Sahasi ve Cevresi I¢in Drenaj Proje Calismalari

e Gediz Havzasi Marmara Golii ve Beslenme Alani (1780 km?) Su Kaynaklarinin
Siirdiiriilebilir Yonetimi ve Goliin Ekolojik Olarak Korunmasi Projesi

e Kii¢iik Menderes Havzas1 Yagmursuyu Hasad1 Projesi

e Odemis Biyolojik Sizdirma Goleti Projesi

e Siingerkent Izmir Sosyal Medya ve Iletisim Hesaplarmin Y®6netimi

IZENERIJI A.S. Y6netim Kurulu kararlari ile verilen yetkiler ¢ercevesinde anilan birim
tarafindan yapilan proje calismalartyla ilgili olarak 31.12.2023 tarihine kadar toplam
28.894.747,40 TL gider yapilmis, 1.316.894,00 TL gelir elde edilmistir. Sonug olarak 2023 yil1
sonu itibariyle IZENERJI A.S.’nin gérev, yetki ve sorumlulugunda olmayan is ve islemlerle

ilgili olarak net 27.577.853,34 TL tutarinda gider yapilarak Sirket mali kaynaklarinin faaliyet
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dis1 alanda harcanmasina yol acilmistir. 2023 yili sonu itibariyle yapilan 27.577.853,34 TL

gider tutarina iligskin yonetim kurulunun sorumlulugu bulunmaktadir.

Sirket Su Kaynaklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yapilan ve 6rnek
olarak secilen 2023/689989 ihale kayit numarali ihalenin incelenmesinde, Sirketin “Kent I¢i
Dere Giizergahlarinda Su Odakli Ekolojik Koridorlar ve Entegre E-Skuter ve Bisiklet Yollari
Gelistirilmesi-Bornova Cay1 Pilot Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi™na iliskin 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi uyarinca ihaleye ¢ikt1g1 goriilmiistiir.

S6z konusu ihalenin teknik sartnamesine gore isin tanimi Bornova Cay1 (Kocagay)
giizergah1 lizerinde kent-dere etkilesiminin artirilmasina yonelik mavi-yesil ekolojik
koridorlarin planlanmasi, dere kirliliginin azaltilmasi, peyzaj projelerinin hazirlanmasi,
memba-dere i¢i biriktirme ve sanat yapilarinin gelistirilmesi ve e-skuter ve bisiklet yolunun
avan ve uygulama projelerinin hazirlanmasi seklindedir. S6z konusu ihale bir biitiin olarak
degerlendirildiginde isin kapsami igerisinde herhangi bir belediye sirketinin gorev alanina
girmeyen ekolojik koridorlar olusturulmasi, taskin kontrolii i¢cin membada depolama yapilmasi
Onerilmesi, yesil alan, peyzaj diizenlemeleri, 1slah kanali tespit edilmesi, su tutma bdlgelerinin
belirlenmesi, koridorlara entegre e-skuter ve bisiklet ulasim yolunun projelendirilmesi, ulagim
yolu ve diger biitiin yapt ve elemanlara ait uygulama projelerinin hazirlanmasi, giizergah
boyunca deplasesi gerekecek altyapi hatlar1 icin gerekli deplase projelerinin hazirlanmasi gibi

konularin oldugu goriilmektedir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7’ nci maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme,
derelerin 1slahin1 yapma, bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve
sarj istasyonlarinin, yaya yollarmin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi

islerinin biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumlulugunda oldugu hiikkme baglanmistir.

Bisiklet yollarinin ve bisiklet park istasyonlarinin planlanmasi, projelendirilmesi amaci
ile ¢ikarilan Bisiklet Yollar1 Yonetmeligi’nin “Genel Esaslar” baglikli 4’lincii maddesinde ise;
bisiklet yollarinin planlamasinin nasil yapilacagi, bisiklet yollarinin uygulama imar planinda ve
varsa ulagim ana plani ve kentsel tasarim projesinde gosterilecegi, bisiklet yolunun yapilacagi
bolgenin trafik yogunlugu, fiziksel sartlar1 ve benzeri 6zellikler dikkate alinarak uygulanacak
bisiklet yolu tiiriine, Idaresince karar verilecegi, bisiklet yolu projesinin ilgili idarece
hazirlanacagi, biiyiiksehir belediyelerinde ulagim ve koordinasyon merkezi karari, diger

yerlerde il trafik komisyonu karar1 alinmasim1 miiteakip uygulanacagi ifade edilmistir.

Izenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji Yayicilik Reklam Turizm Sanayi ve 51
Ticaret Anonim Sirketi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yénetmelikte gecen Idare deyiminden kasit ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu nun
uygulandigi illerde yapim, bakim ve onarimi biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda olan

yerlerde biiyliksehir belediyesidir.

Yukarida yer verilen 6rnek ihaleden de goriilecegi iizere, IZENERIJI A.S.’nin 6102
say1l1 Kanun kapsaminda karlilik ve verimlilik esaslar1 dikkate alinarak faaliyetlerini ytriittigi
gdz Oniine alindiginda yapilan ihalenin ama¢ ve konusu Sirketin faaliyetleri ile

uyusmamaktadir.

IZENERJI A.S.nin esas faaliyeti Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 1ZSU ve diger
sirketlerine personel temin hizmeti saglamaktir. IZENERJI A.S. yonetim kurulu iiyeleri her y1l
yapilan olagan genel kurul kararlari ile 1 yilligina segilmektedir. Bu kapsamda, IZENERJI
A.S.’de faaliyet gosteren Su Kaynaklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezinin koordinasyonunu
yiirliten ve Sirkette yonetim kurulu baskan vekili olarak gérev yapan kisi ilk defa 29.03.2022
tarihinde yapilan Olagan Genel Kurul Toplantisinda 1 yil siireyle segilmis, daha sonrada

29.03.2022 tarihinde yapilan Olagan Genel Kurul Toplantisinda da tekrar segilmistir.

IZENERIJI A.S. esas sozlesmesine gore siiresiz olarak kurulmus olup, atanan ydnetim
kurulu tyelerinin bireysel olarak uzman oldugu hususlardan bagimsiz bir yapilanmasi
mevcuttur. Zira Sirket genel kurulu tarafindan 1 yilligina secilen yonetim kurulu iiyesinin, genel
kurulca tekrar secilmek zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla 2023 yilinda iZENERJI
A.S.’y1 temsilen secilerek gorev yapan yonetim kurulu iiyelerinin, sirketin ilerleyen faaliyet
donemlerinde se¢ilmeme durumu bulunmaktadir. Bu kapsamda esas olan belediye sirketlerinin
ana faaliyetlerinde karlilik ve verimlik anlayist icinde kar ederek, elde edilen bu kar1 ana

hissedar olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine aktarmaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat kapsaminda su kaynaklarinin yonetimi belediyeler ile
[ZSU’nun gorev ve sorumluluklar arasinda belirtilmistir. Bu kapsamda da, 6zellikle 2560 sayili

Kanun ile izmir ilindeki su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek iizere iZSU kurulmustur.

Diger taraftan 1ZSU, 2560 sayili Kanun kapsaminda gorev, yetkileri belirlenen bir
kurulustur. Kendisine herhangi bir mevzuat ile gérev verilmeyen ve yonetim kurulunun aldigi
kararlar ile kendisini gérevli kilan IZENERJI A.S., 6102 sayili Kanuna gore faaliyetlerini

karlilik ve verimlilik esaslarina gore yiiriiten, ticari amagla kurulmus bir Sirkettir.

Sirket cevabinda ozetle, Sirketin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagkanmin su ve
enerji konusundaki vizyonuna uygun olarak esas sozlesmesinde de yer alan su ve enerji

alanlarinda ar-ge ¢alismalar1 yaptigi, Sirketin faaliyet alaninin, IZSU'nun faaliyet alanina giren
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konular ile benzestigi, IZSU' nun faaliyetlerini gergeklestirirken danismanlik hizmetine veya
tageron hizmetine ihtiya¢ duymasi durumunda sirket vasitasi ile gerekli ¢alismalarin, is ve
islemlerin yapilabilmesi i¢in ar-ge g¢alismasinin yapilmasi ve bu alanlarda c¢alisabilecek
personelin teminini saglamak icin bu faaliyetlerin gerceklestirildigi, Sirketin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve 1ZSU Genel Miidiirliigii'niin sorumluluk alanlar1 ile ilgili herhangi bir yetki
kullanmasinin da séz konusu olmadig, izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin bir istiraki olarak
yagmur suyu altyapr sistemini lilkemizde ilk defa uygulanacak bir siinger sehir modeli ile
yatirim yapmaktan ibaret oldugu, Sirketin ana sozlesmesine istinaden, Tiirkiye'de ilk defa
Sirketin yatirimlari ile bir Siinger sehir modeli insa edildigi, Sirket tarafindan bu kapsamdaki
caligmalarin gelecege yonelik bir yatirim oldugu ve Sirkette 3 yildir faaliyet gosteren Su
Kaynaklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezinin 1ZSU kurumsal gatisi altinda devam ettirilmesi
icin ¢alismalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Sirket cevabinin degerlendirilmesinde, bulguda yer alan hususlar disinda bir cevap
vermemis olup ayrica cevapta beliritilen hususlarla ilgili kanitlayict belgeleri sunmamistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve yargi karar1 kapsaminda; iZENERJI A.S.’nin esas
faaliyet gelirinin [zmir Biiyiiksehir Belediyesi, IZSU ve diger Biiyiiksehir Belediye sirketlerine
personel temin hizmeti saglamak oldugu, 6zel olarak verilmis herhangi bir goérev, yetki ve
sorumlulugu bulunmadan su kaynaklar1 birimi tarafindan yonetim kurulu kararlar1 kapsaminda
harcama yapildig1, su kaynaklarina iligkin olarak yonetim kurulunun kendi kendine aldigi
kararlar g¢ercevesinde Sirketi yetkilendirdigi hususlari dikkate alindiginda, 2023 yili sonu
itibariyle 27.577.853,34 TL harcama yapilarak Sirketin mali kaynaklarmin azalmasina sebep
olan yonetim kurulunun mali olarak sorumlulugu bulunmakta olup, Sirket yonetim kurulundan

tahsili gerekmektedir.

BULGU 13: Sirketin Finansal Sikint1 Yasamasi ve Tanitim ihtiyac1 Olmamasina

Ragmen Reklam Anlasmasi Yapilmasi

Sirketin finansal olarak sikinti yasamasi sebebiyle yiliksek tutarda 6denmemis sosyal

giivenlik prim borcu ile vergi borcu bulunmasina karsin reklam anlagmasi yaptig1 gorilmiistiir.

6102 sayili Kanun’un “C) Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18'inci maddesinde her
tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi
hiikiim altina alinmistir. Belirtilen hiikiim; tacirin 6ng6riilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili
durumu kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli is adami1 kavrami

kisaca ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir. IZENERJI A.S.,
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her sirket gibi kar elde etme gayesiyle tiizel kisilige haiz olarak kurulmus bir organizasyondur.
6102 sayil1 Kanun hiikiimleri geregince kurulan Sirketin, anilan Kanun’un 16°’nc1 maddesine
gore tacir niteligine haiz olmasi nedeniyle ticaretine iligkin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir

gibi hareket etmek zorunlulugu bulunmaktadir.

Yine 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Ydnetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli {icilincii kisiler,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve Sirket menfaatlerini gdzetme

yiikiimliliigl altindadirlar.

Sirket yonetim kurulunun 24.08.2023 tarih ve 117 sayili karar1 ile 01.10.2023 tarihinde
gerceklesecek olan 92. Izmir Enternasyonel Fuari etkinlikleri siiresince gerceklestirilecek olan
Rock&More sahnesinin IZENERJI A.S. sponsorlugunda yiiriitiilmesi konusunda IZFAS A.S.
ile sponsorluk sdzlesmesi imzalanmasina karar verildigi, s6z konusu kararda herhangi bir tutar
belirtilmedigi, ilgili yonetim kurulu karari ile ayn1 tarihte IZFAS A.S. ile imzalanan “92. Izmir
Enternasyonel Fuar1 2023 Reklam Hizmeti Sozlesmesi” konulu sézlesmede IZFAS A.S.’ye
sozlesmede kararlastirilan KDV dahil 3.000.000,00 TL tutarinda reklam hizmet bedelinin
ddenecegi, sozlesmeden dogan damga vergisinin de yine IZENERIJI A.S.’ye fatura edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

IZFAS A.S.’ye sbzlesme kapsaminda ddenecek tutarmm 1.000.000,00 TL’lik kismi
20.09.2023 tarihinde, geriye kalan kismi ise IZENERJI A.S.’nin personel temin hizmeti

kapsaminda IZFAS A.S.’den olan alacaklarindan mahsup edilmek suretiyle ddenmistir.

Sirketin faaliyetlerini basta Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Belediyenin sirketleri,
ESHOT Genel Miidiirliigii ve iZSU Genel Miidiirliigiine 696 sayili KHK kapsaminda personel
tedarik hizmetinden %10 kar oraninda elde ettigi gelirler ile faaliyetlerini siirdiirmekte olup,
esas faaliyet konusunun personel temin hizmeti saglamak oldugu dikkate alindiginda Sirketin

herhangi bir reklama ihtiyac1 bulunmamaktadir.

Sirket sermayesinin dogrudan ve dolayl olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
saglandig1, 31.12.2023 tarihi itibariyle 6denmeyen 839.335.780,47 TL vergi borcu ile
1.408.694.278,76 TL tutarindaki gecikmis SGK prim borcunun oldugu dikkate alindiginda
yukarida belirtilen sekilde bir sponsorluk, reklam anlagmasi yapilmasinin Sirketin

menfaatlerine uygun bir islem olmadig diisiinilmektedir.
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Belediye sirketleri nitelikleri itibariyle birer ticaret sirketi olmalarinin yaninda kamu
kaynagi kullanmalar1 nedeniyle ticari amag¢ giiden diger sirketlerden ayrilmaktadirlar. Bu
baglamda belediye sirketlerinin harcamalarim1 yaparken kamu kaynagi kullandiklarinin
bilincinde olmalari, yaptiklari harcamalar ile sirkete saglanan faydanin derinlemesine
irdelenerek hareket etmeleri, alinan hizmet karsiligi saglanan faydanin hizmet i¢in katlanilan

maliyetle orantili olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Sirket cevabinda 6zetle, Sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu, bununla birlikte
kamu ortaklarinin bulunmasi nedeniyle IZFAS tarafindan diizenlenen Enternasyonel Fuarinda
Sirket faaliyetlerini ve listlenmis oldugu iklim degisikligi misyonunun tanitimini saglamak ve

hizmetlerini anlatabilmek amaciyla reklam sézlesmesi yaptigini ifade etmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere, Sirket yiirlitmiis oldugu farkli faaliyet alanlari
bulunmasina ragmen esas gelirini Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Belediyenin sirketleri, ESHOT
Genel Miidiirliigii ve 1ZSU Genel Miidiirliigiine sundugu personel temin hizmetinden
saglamaktadir ve bu faaliyetler halihazirda 696 sayili KHK hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.
Dolayisiyla Sirketin esas gelirlerini zaten mevzuat kapsaminda yiiriittiigli ve reklama ihtiyag
duyulmayan kalemlerden elde ettigi, Sirketin 6deyemedigi vergi ve sosyal giivenlik prim
borg¢larinin bulundugu, Sirketin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmamasina karsin Sirket
yonetim kurulunun aldig: kararlar ile iklim degisikligi hususunda Sirkete gorev verdigi iklim
degisikligi hususunda reklam harcamalarinin yapilmasinin Sirket kaynaklarinin etkin ve verimli

olarak kullanilmadigini1 gostermektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde; 696 sayili KHK kapsaminda personel
temin hizmeti saglayan ve reklama ihtiyact olmayan IZENERJI A.S.’nin yiiksek tutarda
bulunan vergi borcu ile SGK prim borcunu ddemek yerine IZFAS A.S. arasinda KDV dahil
3.000.000,00 TL bedelli reklam anlagsmasinin imzalanmasi, Yonetim Kurulu tarafindan 6102
saylll Kanun’un sirket menfaatlerini goézetme ve basiretli bir tacir gibi hareket etme

yukiimliiliiklerini yerine getirmedigi seklinde degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Sirketler Koordinatorii Olarak Yapilan Gorevlendirilmenin Hukuka

Uygun Olmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan g¢ogunluk hissesine sahip oldugu bir sirketin

yonetim kurulu bagkani ve ayni zamanda diger bir Belediye sirketinin yonetim kurulu iiyesi
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olarak gorev yapan kisinin Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan sirketler mali

koordinatorii olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baghkli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, Biiyliksehir
belediyesinin ve bagli kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak
Belediye Bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda, anonim sirketlerde genel kurul ve yonetim kurulu olmak {iizere iki organin
bulundugu, anonim sirketin zorunlu organi olan genel kurulun sirket pay sahipleri ile pay
sahiplerinin yetkilendirdigi temsilcilerin katilmiyla olustugu, sirket organlarinin se¢imi,
sirketin elde ettigi kazancin paylastirilmasi, sirketin esas faaliyetlerine iligkin olmak iizere
bir¢ok konuda karar alma yetkisine sahip organin genel kurul oldugu, anonim sirketin, yonetim
kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olacag: belirtilerek yonetim kurulunun sirketin, idare
ve temsil organi oldugu hiikme baglanmistir. Dolayisiyla anonim sirketlerde genel kurulun ve
yonetim kurulunun nasil teskil edilecegi ile gorev ve yetkileri 6102 sayili Kanun ile ytirtirliikte

olan diger diizenlemelerde agik olarak belirtilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin altinda sirketler ve
kuruluglar sube miidiirliigii bulunmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi Sirketler ve Kuruluslar Sube Miidiirliigii Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonerge’ nin “Sirketler ve Kuruluslar Sube Miidiirliigiiniin gorev, yetki ve
sorumluluklar’” bashkli 5’inci maddesinde, Biiyliksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu
sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin tizerinde koordinasyon saglamaya yonelik gorev,
yetki ve sorumluluklarinin bulundugu belirtildikten sonra, sirketlerin sermaye taahhiitlerini
takip ederek bununla ilgili gerekli is ve iglemleri ve ddemeleri yasal mevzuat gergevesinde
yapmak, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin ¢alismalarini, sirketlerin verecekleri
raporlar ve belgeler araciligiyla izlemek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin
ekonomiklik ve verimlilik esaslarina gore idaresi, planlanmasi, programlanmasi ve igletilmesini
saglamak tizere, Belediye ile sirketler arasinda etkin haberlesme, bilgi aligverisi, borg- alacak
iligkisi, personel vb. konularda raporlama faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek, sirketlerin
ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin olagan ve olaganiistii genel kurul toplantilarina katilarak
genel kurul kararlarini takip etmek, sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin giinliik mali
durum, nakit ihtiyaci, insan kaynaklar1 mevcut durumu, personel hareketleri ve benzeri
islemlerin bilgi akisini takip etmek, bu bilgileri tablolar halinde iist yonetime sunmak,

sirketlerin ve onlarin ortagi oldugu istiraklerin bilangolarini gerektiginde temin ederek iist
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yonetime sunmak gorev olarak belirtilmistir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde I¢

Denetim Birim Bagkanligi ile Teftis Kurulu Bagkanligi bulunmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan cogunluk hissesine sahip oldugu Iztarim A.S.
yonetim kurulu baskan1 ve ayni1 zamanda diger belediye sirketi IZFAS A.S. yénetim kurulu
iiyesi olarak gorev yapan kisi 07.09.2020 tarih ve 589 sayil1 yazi ile izmir Biiyiiksehir Belediye
Bagskani tarafindan sirketler mali koordinatorii olarak gorevlendirilmistir. Koordinatére mali
isler, i¢ denetim ve hukuk isleri ile ilgili konularda yardimci olacaklar da belirlenmistir. Yazi
ekinde Biiyiiksehir Belediyesi Sirketler Koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklarina

yer verilmistir. Sirketler Koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklar: su sekildedir.

- Belediye sirketleri icin ortak mali isler standartlarini belirlemek ve uygulanmasini
takip ederek, faaliyet sonuglari iizerinden mali analiz ve degerlendirmeler yapmak ve
raporlayarak Belediye sirketlerince hazirlanan yillik ve revize biitgeleri gdozden gecirmek ve

onaylamak oldugu,

- Sirketlerin faaliyet alanlarina gore risk analizleri yapilmasini ve tespit edilen risklerin

takip edilmesini, yonetilmesini temin etmek oldugu (Kur, faiz, alacak, mevzuat vs.)

- Sirketlerin stratejik yatirim kararlarini degerlendirmek, oneri sunmak, bu amacla

analiz ve raporlar hazirlatip makam onayina sunmak oldugu,

- Insan Kaynaklar1 uygulamalari alaninda sirketler arasinda yeknesakligin saglanmasi

icin calisma yapmak, T.I.S goriismelerine katilmak, katkida bulunmak oldugu,

- Sirketler Koordinatorliigii biinyesinde olusturulan i¢ denetim programini hazirlamak,
i¢ denetgiler vasitasiyla uygulamalarin i¢ ve dis mevzuata uygunlugunu denetlemek,

raporlamak, diizeltilmesini saglamak oldugu,

- Mali miisavirler, bagimsiz dis denetciler ve hukuk miisavirlerinin Sirketler
Koordinatorliigline karsi sorumlu oldugu, sirketlerin vergi planlamalarina nezaret ederek,
sirketlerin miisavirlerle ihtilafa diismesi halinde nihai karar merciinin Sirketler

Koordinatorliigiiniin oldugu,

- Sirketler Koordinatdrliigii organizasyonunun IZTARIM A.S. biinyesinde
olusturulacag: ve ayr1 bir biitge yapilarak cari giderlerinin bir dagitim anahtar1 vasitasiyla izmir

Biiytiksehir Belediyesi sirketlerine yansitilacag,
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anlasilmaktadir.

IZTARIM A.S. ile IZENERJI A.S. arasinda ayrica koordinasyon sdzlesmesi
imzalanmistir. Koordinasyon sdzlesmesinde; IZTARIM A.S. biinyesinde olusturulan Sirketler
Koordinatdrliigiiniin, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak hissedar
oldugu sirketler arasinda koordinasyonu saglamasma yonelik destek verecegi, IZENERIJI
A.S.’nin (sozlesme biitiin belediye sirketleri ile tek tip olarak imzalanmistir) isleyisi ile ilgili
tlim ihtiyaclarini icerebilecek mali, hukuki ve insan kaynaklari konularinda, inceleme, aragtirma
yapabilecegi ve benzer konularda destek olacagi belirlenmistir. Sozlesmenin diger
maddelerinde ise, sdzlesme bedeli ve ddenmesi ile taraflarin yetki ve sorumluluklar1 yaninda

diger hususlar imza altina alinmustir.
Diger yandan IZENERJI A.S. yénetim kurulunun;

-22.05.2023 tarih ve 70 sayili karari ile “2023/79 sayili 18/05/2023 tarihli Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Sirketler Koordinatorliigii oluruna istinaden sirketimiz kadrosunda
calisan is Saghgi ve Giivenligi Miidiirliigiinde gérev yapan uzman ve pratisyen hekimlerin net
maagslarinin 01/04/2023 tarihinden itibaren 45.000,00 TL olmasina”,

- 20.07.2023 tarih ve 98/1 sayili karar1 ile de “Toplu is Sozlesmesi hiikiimlerince
sendikali personellere uygulanan ticret zamlar: sonrasinda kapsam disi personel iicretlerinin
dengelenmesi icin Sirketler Koordinatorliigii ile gercgeklestirilen toplantilar neticesinde ve
Sirketler Koordinatorliigiiniin onay: ile gérev tamimlart bazinda personellere ek iicret zammi

uygulanmasina ve haziran ayt bordrolarina yansitilmasina”
karar verilmistir.

Ayrica Sirket yonetim kurulunun 10.04.2023 tarih ve 51 sayili karar ile kabul edilen
teskilat semasinda da Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskani ile Sirketler Koordinatorliigiine,

IZENERIJI A.S. yénetim kurulunun hiyerarsik olarak iistiinde yer verilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskam tarafindan IZTARIM A.S. y&netim kurulu
bagskaninin  sirketler mali  koordinatorii  olarak  gorevlendirilmesi ile  sirketler

koordinatorliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklari incelendiginde;

- IZENERIJI A.S.’nin hissesine dogrudan/dolayli olarak izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
sahip olmasma karsin izmir Biiyiiksehir Belediye Baskaninin IZENERJI A.S.’nin is ve

islemlerine sirketler koordinatorliigii iizerinden miidahalede bulunamayacag, yiiriirliikteki
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mevzuata gdre sadece Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan Belediye tiizel kisiligini

temsilen genel kurula temsilci atanacagi,

- Sirket Koordinatorliigii gorevini iistlenen ve Belediyenin hissesine sahip oldugu
IZTARIM A.S.’nin yénetim kurulu baskan1 olan kisinin IZENERJI A.S.’nin is ve islemlerine
ait hususlarda karar/onay verme yetkisinin bulunmadigi, bu yetkinin sadece IZENERJI A.S.

genel kurul ve yonetim kuruluna ait oldugu,

- 6102 sayili Kanun’a gore, yonetim kurulu, gegmis hesap donemine ait, Tirkiye
Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déoneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde
hazirlayarak genel kurula sunacagini, bagka bir deyisle yonetim kurulunun sirketin mali
tablolarin1 hazirlamakla gorevli organ oldugu, Sirket bagimsiz denetcisinin sirket genel
kurulunca segilecegi, IZENERJI A.S. nin vergi 6dev ve sorumluluklarmin ise vergi mevzuati
cergevesinde yerine getirmeye yetkili ve sorumlu organin yonetim kurulu oldugu bilinen bir

husustur.

Dolayisiyla izmir Biiyiiksehir Belediye Baskam tarafindan yetkilendirilen Sirketler
Koordinatorliigiiniin, IZENERJI A.S.’nin mali miisavir, bagimsiz dis denetcilerinin
koordinatore karst sorumlu oldugu, sirketlerin vergi planlamalarina nezaret edecegi ve sirketin
miigavirlerle ihtilafa diigmesi halinde nihai karar merciinin sirketler koordinatorliigiinde
oldugu, belediye sirketleri icin ortak mali isler standartlarini belirleyerek ve uygulanmasini
takip etmesi, faaliyet sonuglari lizerinden mali analiz ve degerlendirmeler yaparak raporlamasi,
sitketlerce hazirlanan yillik ve revize biitceleri gozden gegirerek onaylamasima iligkin

yetkilendirilmesinin 6102 sayili Kanun ve vergi mevzuati kapsaminda hukuka uygun olmadig,

-Sirket Koordinatorliigii tarafindan {ZENERJI A.S. faaliyet alanlarina gore risk
analizleri yapilmasii ve tespit edilen risklerin takip edilmesini, yonetilmesini temin etmek

(Kur, faiz, alacak, mevzuat vs.) olarak belirtilen hususun ise,

6102 sayili Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yoOnetimi” baglikli 378inci
maddesinde, borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulunun sirketin varligini, gelismesini
ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli dnlemler ile ¢arelerin
uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve
gelistirmekle yiikiimlii oldugu, diger sirketlerde ise bu komitenin denet¢inin gerekli gériip bunu
yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi héalinde derhal kurularak ilk raporunu kurulmasini

izleyen bir ayin sonunda verecegi, komitenin yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda
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durumun degerlendirilerek, varsa tehlikelere isaret ederek careleri gosterecegi ve raporun
denetgiye de yollanacaginin belirtildigi, dolayisiyla Sirket yonetimi ve denetimi ile ilgili yasal
olarak bir gorevi olmayan ve Belediye Baskani tarafindan gorevlendirilen Sirketler
Koordinatdrliigiiniin IZENERJI A.S.’nin faaliyet alanlarina gore risk analizlerini yapmasi ve

tespit edilen risklerin takip ederek yonetmesinin hukuki dayanaginin bulunmadigi,

sonucuna varilmistir.

Sirketlerin genel kurul ve yonetim kurulu organlari ile Biiyliksehir Belediyesi Sirketler
ve Kuruluglar Sube Miidiirligii, Biiyliksehir Belediye Baskanligr Teftis Kurulu Bagkanlig1 ve
I¢c Denetim Birim Baskanlig1 aracilig1yla koordinatdre verilen gorevlerin gergeklestirilebilmesi
miimkiindiir. Hukuken var olan organ ve birimler aracigiyla bunlarin yapilmasi miimkiin iken,
hukuki dayanagi olmayan ve Baskan tarafindan gorevlendirilen koordinator eliyle bu tiir
islemlerin yapilmasi1 paralel ve fiili yap1 olusturmaktadir. Sirketlerde sorumluluk ilgili
organlarda oldugu halde, kararlarda imzas1 olmayan koordinatdriin talebi ile alinan kararlardan
sorumlu olmalart ayrica tartisma konusudur. Her ne kadar imzay1 atanlarin sorumlu oldugu
ifade edilebilir ise de, koordinatoriin bulundugu konum dikkate alindiginda yonetim kurulu

iiyelerinin gelen talebin aksine karar alabilmeleri fiili olarak miimkiin gériinmemektedir.

Diger yandan ise, IZENERJI A.S.’nin faaliyetlerini yiiriitirken yapacagi is ve
islemleriyle sorumlu ve yetkili olan organlar1 6102 sayil1 Kanun’a gore genel kurul ve yonetim
kurulu olmas1 karsisinda, Sirketin teskilat semasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani ile
Sirketler Koordinatérliigiine yer verilmesi ile IZENERJI A.S. yénetim kurulunun 70 ve 98/1

(13

sayili kararlart ile yapacagi is ve islemlerde “...Sirketler Koordinatorliigiiniin onayi...”’nin
alinmasinin 6102 sayil1 Kanun’a uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. 6102 sayili Kanun’da

Sirketin, yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi agik olarak belirtilmistir.

Her ne kadar koordinatoriin Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluglart ile
isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak gorev ve yetkisi kapsaminda
gorevlendirildigi ve sirketlerin verimliliginin artirilmasinin amaglandig: ifade edilebilir ise de,
bu amacin yukarida belirtilen Biiyliksehir Belediyesinin birimleri ve sirketlerin organlar ile de
saglanmas1 miimkiindiir. 6102 sayil1 Kanun’da sirketin, yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi
acik olarak belirtildigine gore, sirket yonetim kurulu iiyesi olarak gorevlendirilen kisilerin
niteliklerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Nihai olarak koordinatoriin yaptig1 islemlerin niteligi

uygun yonetim kurulu tiyeleri tarafindan yapilmasit miimkiindiir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskaninin, Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak
cogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin yonetilmesine dair olusturulan Sirketler
Koordinatérliigiiniin, IZZENERJI A.S.’nin faaliyetleri kapsaminda yapacag is ve islemler
iizerinde herhangi bir gorev, yetki ve sorumlulugunun olamayacagi, Sirketi yonetmekle gorevli
organin yonetim kurulu oldugu dikkate alindiginda olusturulan Sirketler Koordinatorliigliniin

hukuki dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle uygulamaya son verilmesi uygun olacaktir.

BULGU 15: Is Saghg ve Giivenligi Hizmetinin Dogrudan Temin Yéntemiyle

Alinmasi

Sirketin is saglig1 ve giivenligi hizmet alimmi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda ihale yapilmadan 22/d maddesi c¢ercevesinde dogrudan temin usuliiyle

gerceklestirdigi tespit edilmistir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun “Isverenin genel yiikiimliiliigii” baglkli
4’lincii maddesinde mesleki risklerin 6nlenmesine yonelik calismalar1 da kapsayacak, is sagligt
ve glivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in isverenin; ¢alisanlari arasindan is giivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger
saglik personeli gorevlendirecegi, calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini1 veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik

birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda is saglig1 ve giivenligi hizmet alimina iligkin belgeler incelendiginde, is
saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin, s6z konusu hizmetleri sunmakla yetkili ortak saglik giivenlik
birimi olan ve aymi zamanda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir sirketi olan ... Saglik
Hizmetleri Ticaret A.S.’den 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslhikli 5’inci maddesinde bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul
oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla idarelerin ihtiyaglarinin temininde oncelikle bu usullere
basvurmasi, bu usullerin uygulanabilir olmadig1 hallerde anilan Kanun’da belirtilen diger alim

yontemlerine bagvurmalari esastir.

4734 sayil1 Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin (d) bendinde yer
alan parasal limitler her yil giincellenmekte olup yiiklenici ile imzalanan 30.12.2022 tarihli

sozlesme zamaninda anilan Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda alim1 yapilabilecek ihtiyaglar

Izenerji insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji Yayicilik Reklam Turizm Sanayi ve 61
Ticaret Anonim Sirketi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

icin parasal limit biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 218.395,00
TL dir.

Dogrudan temin yoOntemiyle yapilacak alimlara iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
“Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig”in 14’iincii maddesinde
Kamu Thale Kurumu tarafindan her y1l giincellenen parasal limitleri asmayan mal ve hizmet
alimlariin Kanunun 22/d bendi kapsaminda yapilabilecegi, parasal limitler dahilinde yapilacak
alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda bu limitlerin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin 4734 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin

edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan alinan is saghgr ve giivenligi hizmeti i¢in imzalanan sozlesme
incelendiginde, s6z konusu sdzlesme bedelinin 4.973.838,98 TL oldugu dolayisiyla 4734 sayili
Kanun’un 22/d bendinde belirtilen parasal limitin asildig1 goriilmektedir. Bu baglamda ilgili

alimin ani1lan Kanun’da yer alan ihale yontemlerinden biri ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Sirket cevabinda ozetle, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve bagl kuruluslar ile
sirketlerinde gorev yapan 6zel giivenlik gorevlisi personellerin 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile birlikte Sirket biinyesine gegislerinin saglandigi, 696 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname'nin Belediyeler ile baglh kuruluslarinin, 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hiikiimleri uyarinca personel galistirilmasina dayali hizmet alimini1 ayr1 ayri sermayesinin
yarisindan fazlasia sahip oldugu kendi sirketlerine dogrudan temin yoluyla siirdiirmelidir,
hiikkmiine istinaden 6zel giivenlik gdrevlilerinin is saglig1 ve giivenligi hizmetinin %51 hisse
ortagi olunan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sirketinden alindigy, ilgili hizmetin kendi personeli

ile yiiriitiilmesi i¢in gerekli calismalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Sirket cevabi degerlendirildiginde, Sirkete 696 sayili KHK ile gecisi saglanan
personellerin 6631 sayili Kanun'dan kaynaklanan ig sagligi ve giivenligi hizmetinin personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 gibi degerlendirildigi, bu nedenle ilgili hizmetin dogrudan
temin kapsaminda %51 ortagi olunan belediye sirketinden alindig: ifade edilmistir. 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'in ek 20'nci maddesinde il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetlerini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen

bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
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bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi ifade edilmistir.
Ancak ilgili maddede belirtildigi {izere bu madde kapsaminda belediye baglh kuruluslar yer
aliyorken belediye sirketleri yer almamaktadir. Belediye bagli kuruluslar1 belediyelere bagli
ulagim, su, kanalizasyon vb hizmetleri sunan kuruluslardir.Belediye sirketleri ise 6102 sayili

TTK hiikiimlerine istinaden kurulan sermaye sirketleridir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan is saglig1 ve glivenligine iliskin olarak alinan hizmetin
4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitleri asmasi

nedeniyle ilgili hizmetin bu yontemle alinmas1 anilan Kanun’a aykirilik olusturmaktadir.

BULGU 16: 4734 Sayih Kanunda Gosterilen Yontemlere Uymayan Alimlarin

Yapilmasi

Yapilan incelemede bazi alimlarin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda éngériilen alim

usullerine uyulmaksizin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde Kanun’un amaci, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslariin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek olarak ifade
edilmistir. Thale tanim ise 4’iincii maddede Kanun’da yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi tizerine birakildigini gésteren ve
ithale yetkilisinin onayini miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler olarak

tanimlanmustir.

4734 sayil1 Kanun’da ihale usulleri 19 ila 21'inci maddelerde sayilmis olup agik ihale
usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii olmak {izere anilan Kanun’a gore ihale
yontemi olarak belirlenmistir. Kanunda ihale usulii disinda dogrudan temin ve tasarim
yarigmalart da alim yOntemi olarak gosterilmis olup, Kanun’un 3’ilincli maddesinde istisna
edilen kurum ve kuruluslar ile 4’{incii maddesinde muaf tutulan alimlar disindaki tiim mal ve
hizmet alimlar ile yapim islerinin yukaridaki bes yontemden biri ile yapilmasi gerektigi aciktir.
Hem Mal Alimlart Uygulama Yonetmeligi, hem de Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde “Ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Pazarhik usulii ile ihale yapilmasi ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin

karsilanmasi ise ancak Kanunda belirtilen ézel hallerde miimkiindiir.” denilmektedir.

Ozetle, Sirketin alimlarin1 dncelikle 4734 sayili Kanun’da sayilan ihale yada alim

yontemleri ile gerceklestirmesi gerekmektedir. ihale Kanunu'na tabi kurum ve/veya
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kuruluslarin, Kanun’a tabi alimlarin1 baska bir usulde gerceklestirmeleri miimkiin degildir.

Ancak Sirkette yapilan incelemede ihale veya dogrudan temin usulii olmaksizin alimlar
gerceklestirildigi, sozlesmeler imzalandigi tespit edilmistir. 320-Saticilar Hesabinin
alacagindan Sirkette, bu sekilde alimlar yapildigi, 6rnegin danigsmanlik hizmeti i¢in Tanay ... a
289.155,12 TL, Ismail ...’na 125.000,00 TL, avukatlik icin Mert ..."e 177.551,04 TL, bagimsiz
denetim i¢in ... Bagimsiz Denetim AS’ye 248.500,00 TL vb 6demeler yapildig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, istisna kapsaminda da olmayan bu alimlarin, 4734 sayili Kanun’da

belirtilen usullerden biriyle yapilmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: izmir Biiyiiksehir Belediyesine Bedelsiz Olarak Gayrimenkul Tahsisi

Yapilmasi

Sirketin kendi miilkiyetinde olmayan, tigiincii bir taraftan kiraladig1 ve depo olarak
kullandig1 binanm Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Meclis Karar1 dogrultusunda Izmir

Biiyiiksehir Belediyesinin kullanimina bedelsiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda kurulan belediye sirketlerinin
belediyelerden ayr bir tiizel kisiligi bulunmakta olup, ilgili sirketler kar elde etme gayesiyle

kurulmus bir organizasyondur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y énetmelik’in tanimlar
baglikli 3’lincli maddesinde tahsis kavrami miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu
idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca
hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak
kullanimina birakilmasi olarak ifade edilmistir. Ayn1 maddede kamu idarelerinden kastin tahsis
acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel
kisilikleri oldugu belirtilmis olup, Yonetmelik ekinde yer alan idareler arasinda genel biitce
kapsamindaki idareler, 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler gosterilmistir. Mahalli idareler kavraminin igerisine ise

belediyeler tarafindan kurulan sirketler dahil edilmemistir.

Dolayisiyla tahsis kavrami kamu idareleri arasinda ilgili Yonetmelik ekinde sayilan

kurumlar arasinda gerceklesebilecek bir husus olup, belediye sirketleri tarafindan kiralanan
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tasinmazlarin bedelsiz olarak baska bir sirketin veya kamu kurumunun kullanimina birakilmasi

hukuken dogru bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin Umurbey Mahallesi, ... numarali adreste depo olarak
01.08.2011 tarihli kira s6zlesmesi ile ticlincii bir kisiden kiralamis oldugu binay1 16.07.2020
tarinli ve 57 karar numarali ydnetim kurulu karar ile izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsis

ettigi tespit edilmistir.

Belediyeye tahsis edildigi 2020 yilindan itibaren kiralanan gayrimenkul i¢in Sirket
tarafindan 904.518,09 TL briit kira 6demesi yapildig1 anlagilmistir.

IZENERJI A.S.’nin 6102 sayili Kanun kapsaminda kurulan ve ayr bir tiizel kisilige
sahip belediye sirketi olmasi, hukuken kamu kurumu sayilmamasi, Sirketin tiglincii taraflar ile
olan iligkilerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etme, sirket menfaatlerinin korunmasi

hususunda dikkat ve 6zen gosterilmesi ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Sonug olarak bedelsiz bir sekilde Belediyeye tahsis edilen binaya iliskin bugiine kadar
Odenen kira bedellerinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi ve bundan sonraki siirecte ilgili
kiralarin tahsis yapilan tarafindan O6denmesi konusunda diizeltici adimlarin atilmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Kiracisi Olunan Tasmmmazlarin Kira Bedellerinin Mevzuatta

Ongoriilen Tutardan Yiiksek Oranda Arttirilmasi

Sirketin kiracist oldugu yerlerdeki kiralarin mevzuatta belirlenen orandan yliksek

artirlldigi tespit edilmistir.

6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 344’ilincii maddesine gore taraflarin yenilenen kira
donemlerinde uygulanacak kira bedeline iligkin anlagmalarinin, bir 6nceki kira yilinda tiiketici
fiyat endeksindeki (TUFE) oniki aylik ortalamalara gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla
gecerli oldugu, bu kuralin bir y1ldan daha uzun siireli kira sdzlesmelerinde de uygulanacagi

ifade edilmistir.

17.01.2019 tarih ve 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 56’nc1 maddesiyle bu tarihten once
iiretici fiyat endeksine (UFE) gére belirlenen artis orani, bu tarihten sonra TUFE oranina gére
belirlenmekte olup 7161 sayili Kanun’a gore mezkur diizenleme 01.01.2019 tarihinde

yiirtirlige girmistir.
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Yapilan incelemede 2019 yilindan sonra yapilan kira sozlesmelerinin bir ¢ogunda
yapilan kira artislarinin UFE’ye, bazilarinda ise UFE ve TUFE toplaminin ikiye bdliinmesi
neticesinde bulunacak rakama gore yapildigi goriilmiistiir. Ornegin, Sirketin 01.01.2020
tarihinde kiraladig1 Camdibi Mahallesi ... Altindag/izmir adresindeki deponun 2022 yilindaki
10.165,01 TL’lik kiras1, 2022 aralik ay1 UFE orani1 olan %128,47 oraninda arttirilarak 23.223,98
TL’ye cikarilmistir. Oysa mevzuat dogrultusunda ayni aya iliskin %72,31°lik TUFE kadar artis
yapildiginda kira tutar1 17.515,33 TL olmas1 gerekmektedir. Benzer durumun Sirket tarafindan
yapilan diger kiralamalarda da oldugu tespit edilmistir. UFE ve TUFE endeksleri arasinda
TUFE aleyhine bazi aylarda %100 fark olustugu, dolayisiyla sirketin olmas1 gerekenden yiiksek

kira artiglar1 yapilarak zarara ugratildig1 anlasilmaktadir.

Sirket cevabinda, sozlesmelerin 6zel hukuk kapsaminda akit serbestisi igerisinde
yapildigi, 2024 yil1 igerisinde TUFE oranlarmin UFE oranlarmi astig1, dolayisiyla TUFE yerine
UFE oraninda zam yapilmasmin Sirketin yararina oldugu ifade edilerek o6rnek kira

hesaplamasina yer verilmistir.

TUIK tarafindan 2023 yilina iliskin olarak aylik olarak yaymlanan TUFE ve UFE

oranlar1 sdyledir;

Tablo 7: 2023 Yili UFE-TUFE Oranlar

Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | EKim | Kasim | Arahk
UFE 125,53 | 120,72 | 113,73 | 105,5 95,8 86,59 78,51 71,97 | 65555 | 58,46 | 53,15 | 49,93
TUFE | 7245 | 7183 | 70,20 | 67,20 | 63,72 59,95 57,45 56,28 | 55,30 | 54,26 | 53,40 | 53,86
Fark 53,08 | 48,89 | 4353 | 38,30 | 32,08 26,64 21,06 15,69 | 10,25 | 4,20 -0,25 -3,93

Goriilecegi lizere denetim doneminde sadece iki ay TUFE rakamlar1 UFE rakamlarindan
yiiksek olup bu iki aymn toplami1 dahi UFE’nin TUFE’den fazlaligmin en az oldugu ekim
ayindaki oranin altinda kalmaktadir. Dolayistyla denetim déneminde kira oranlarinin UFE’ye

gore arttirtlmasinin Sirketi zarara ugrattig1 agiktir.

Sirket savunmasinda akit serbestisine atif yapilmis, artis oranlarinin da bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Borglar Kanununun 26’nc1 maddesinde sézlesme
Ozgiirligiinii Taraflarin, bir sdzlesmenin icerigini Kanunda 6ngoériilen sinirlar iginde 6zgiirce
belirleyebilmeleri olarak tanimlamaktadir. Ayni Kanun’un 344’iincii maddesinde kira bedeline
iliskin, “Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari,
bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini
gecmemek kosuluyla gecerlidir.” denilmektedir. Goriilecegi lizere taraflara kira artisinda

yapilabilecek maksimum oran emredici sekilde gosterilmistir. Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin
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2017/16299 sayili kararinda kira artis oranmnin UFE’den (2019 6ncesi kira artiglart UFE

‘

oraninda arttirilmaktaydi) yiiksek belirlenmesine iliskin agilan davada “... ddenen aylik kira
miktarina on iki aylik ortalamaya ait UFE oramni ge¢cmeyecek sekilde artis uygulanarak takip
konusu aylara ait 6denmesi gereken aylik kira miktart bulunup sonucuna gére alacak ve tahliye
yoniinden karar verilmesi gerekirken, bu hususlar iizerinde durulmadan kira sézlesmesinin
hususi sartlar boliimiiniin 6. maddesinde yer alan %12,5 artis sarti uygulanmak suretiyle aylik
kira miktart hesaplanarak yazili sekilde karar verilmesi dogru degildir.” denilerek sdzlesme

Ozgiirliigiiniin, Kanunun emredici hiikiimleri ile catismasi durumunda gecersiz olduguna

hiikmedilerek karar bozulmustur.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Sirket tarafindan
yapilan kiralamalarda, kiralayan nezdinde hukuki girisimlerde bulunularak fazla 6denen kira
tutarlariin tahsil edilmesi, tahsilinin miimkiin olmamasi durumunda fazla 6demeye onay veren

sorumlulardan tahsili gerekmektedir.

BULGU 19: Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larinin Vadesinde

Odenmemesi Sebebiyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sirketin, vergi ve SGK prim borg¢larint vadesinde ddemedigi ve bu nedenle de gecikme

cezasi O6dedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Kabul edilmeyen indirimler” baslikli
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, kurum kazancinin tespitinde bu Kanun’a
gore hesaplanan kurumlar vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore odenen cezalar, gecikme
zamlar1 ve faizler ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ddenen gecikme

faizlerinin indirim konusu yapilamayacagi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bu sekilde 6denen gecikme zammi ve faizlerin Sirketin hasilatindan
indirimi kabul goérmeyen giderler olmasi nedeniyle Sirketin kurum kazancina ilave edilerek
vergli matrahina eklenmektedir. Dolayisiyla yapilan bir gider sonucunda bu tutarin kurum
kazancindan indirimi kabul edilmemesi ve kurum kazancina ilave edilmesi Sirketin vergi
yiikiinii arttirmaktadir. Bu sebeple kanunen kabul edilmeyen giderler, Sirketin gelirlerinin
azalmasina sebep oldugu gibi vergi matrahini artirarak dolayli olarak Sirketin 6z sermayesinde

azaliga sebep olmaktadir.
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Sirket tarafindan 2023 yilinda vergi ve SGK prim 6deme tarihlerinin gegirilmesi
sebebiyle toplamda 20.910.912,34 TL gecikme zammi 6denerek kanunen kabul edilmeyen
gider yapildigi tespit edilmistir.

Ayrica 31.12.2023 tarihi itibariyle 6denmeyen vergi ve SGK prim borglar ile ilgili
olarak Sirket tarafindan hesaplanan (6denmeyen) gecikme zammi toplam tutar1 da
230.289.484,12 TL olarak belirlenmistir. Buna ek olarak s6z konusu tutarlar her gecen giin
artmakta olup 19.02.2024 tarihi itibariyle ilgili tutar 345.255.751,56 TL’ye ulagsmuistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan vergi ve SGK primlerinin 6denmesinde temerriide
diismeyecek sekilde nakit planlamasi yapilarak gecikme zammi olarak 6denen ve kanunen
kabul edilmeyen gider olarak hesaplara alinan tutarlarin ortadan kaldirilmasina yonelik

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Yénetim Kurulu Uyeleri Arasindan Atanan Murahhas Uyelerle ilgili
Hatah Uygulama Yapilmasi

Sirketin 2023 yilinda yapilan olagan genel kurul karari ile secilen 11 adet yonetim
kurulu {iyesinin tiimiiniin esas s6zlesmeye aykir1 olarak murahhas iiye olarak gorev aldiklar

gOriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim ve Temsil” baglikli 365’inci
maddesinde, anonim sirketin yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi ve temsil olunacagi,
“Y 6netimin devri” baslikli 367 nci maddesinde yonetim kurulunun esas s6zlesmeye konulacak
bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya
birka¢ yonetim kurulu iiyesine veya iciincii kisiye devretmeye yetkili kilinabilecegi, bu i¢
yonergenin sirketin yonetimini diizenleyecegi; bunun i¢in gerekli olan gorevleri, tanimlara,
yerlerini gosterecegi, Ozellikle kimin kime bagli ve bilgi sunmakla yiikiimli oldugunu
belirleyecegi, yonetim kurulunun istem iizerine pay sahiplerini ve korunmaya deger
menfaatlerini ikna edici bir bigimde ortaya koyan alacaklilari, bu i¢ yonerge hakkinda, yazili
olarak bilgilendirecegi, yonetimin devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim tiyelerine
ait oldugu, “Temsil Yetkisi” baglikli 370’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, yonetim
kurulunun, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas iiyeye veya miidiir olarak iigiincii
kisilere devredebilecegi ve en az bir yonetim kurulu {iyesinin temsil yetkisini haiz olmasinin

sart oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi iizere, yonetim kurulu, temsil yetkisini bir
veya daha fazla liyeye veya miidiir olarak ti¢lincii kisilere devredebilir. Temsil yetkisinin
yonetim kurulu {iyelerinden bir ya da birkagina devredilmesi durumunda, bu iiyelere murahhas

iiye denilmektedir.

IZENERJI A.S.nin esas sozlesmesi incelendiginde, anilan sozlesmenin 13’iincii
maddesinde; “yonetim kurulu dilerse TTK m.367 hiikmii uyarinca bir i¢ yonerge hazirlayarak
yonetimi kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim kurulu iiyesine veya iigiincii kisiye

devretmeye yetkilidir.” ifadesine yer verilmistir.

6102 sayil1 Kanun’un 367’nci maddesinde, sirket yonetimine iligkin olarak bir veya
birkag yonetim kurulu iiyesine yetki verilebilecegi agik olarak yer almistir. IZENERJI A.S. nin
esas s0zlesmesinde de, i¢ yonerge hazirlayarak yonetimi kismen veya tamamen bir veya birkag
yonetim kurulu iiyesine veya iicilincli kisiye devretmeye yetkili olduguna dair diizenleme
bulunmasina karsin Sirket yonetim kurulunda yer alan 11 adet yonetim kurulu iiyesinin

tamaminin murahhas iiye olarak secildigi goriilmiistiir.

Sirketi temsil yetkisine sahip murahhas iiye gorevlendirilmesinin 6102 sayili
Kanun’un 367’nci maddesi ile Sirket esas sozlesme hiikiimlerine goére yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Yénetim Kuruluna Verilen Murahhas Uyelik Ucretinin Yonetim

Kurulu Karariyla Belirlenmesi

Sirketin 2023 yilinda yapilan olagan genel kurul karari ile secilen 11 adet yonetim
kurulu {iyesinin tamaminin murahhas iiye olarak secildigi ve bu tiyelerin murahhas tiyelik

iicretinin yonetim kurulu karariyla belirlendigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Yo6netim Kurulu Uyelerinin Mali Haklar1”
baglikli 394'tincli maddesinde; “Yonetim kurulu iiyelerine, tutari esas sozlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakk, iicret, ikramiye, prim ve yillik kardan
pay odenebilir.”” hilkkmiine yer verilmistir. Anilan Kanun maddesiyle, yonetim kurulu liyelerine

yapilacak 6demelerin esas s6zlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Mezkur Kanun'un anonim sirketlerde genel kurulun goérev ve yetkilerini diizenleyen
408'inci maddesinin 2'nci fikrasinda, gesitli hiikiimlerde ongdriilmiis bulunan devredilemez

gorevler ve yetkiler sakli kalmak iizere, genel kurula ait devredilemeyecek gorev ve yetkiler
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belirlenmistir. Anilan fikranin (b) bendinde; “Yonetim kurulu iiyelerinin segimi, siireleri,
ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralart hakkinda karar
verilmesi ve gorevden alinmalari” hitkkmiine yer verilerek yonetim kurulu tiyelerinin iicretlerini
belirleme yetkisinin sirket genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda bulundugu

hiikme baglanmistir.

Sirketin 29.03.2023 tarihinde gergeklestirdigi 2022 yilina ait olagan genel kurul
toplantisinda 11 adet yonetim kurulu iiyesi se¢ilmis, se¢ilen bu tiyelerin her birine huzur hakki
ficreti olarak aylik net 7.500 TL &denmesine karar1 alinmustir. Ilave olarak, iZENERJI A.S.
yonetim kuruluna, murahhas iiyeleri atama ve atanan murahhas iiyelere de 85.000 TL fist
sinirina kadar murahhas {iye iicreti belirleme yetkisine karar verilmistir. Diger bir deyisle,
anilan genel kurul karari ile yonetim kurulu iiyelerine her ay net 7.500 TL huzur hakki
O0denmesine ek olarak 85.000 TL’ye kadar da murahhas iiye iicreti ddenmesine, murahhas iiye

ticretlerinin de yine IZENERIJI A.S. yonetim kurulu karariyla belirlenecegine karar verilmistir.

Sirket genel kurul yetkisinde bulunmasia karsin yonetim kurulu tarafindan alinan
kararlarla yonetim kurulu iiyelerinin kendilerine ddenecek olan murahhas iiye {icretlerinin

belirlenmesine iliskin detaya asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8: 2023 Yih Murahhas Uye Ucret Tutarlan

Huzur
N Hakkina
ﬁt’:&:ﬁ' ilave olarak
Yénetim Uve Tarih sirasina gore odenen
Adive M Yoénetim Kurulu Kararlar1 (YKK) Murahhas
Sira No | Kurulunda Murahhas Huzur ile belirl P
Gorevi Soyad Uyeligi | Hakka Ucreti r'e belirienen Uye iicreti
(Net) murahhas iiye iicretleri (Net) TL '('En son
L Odenen)
(Net)
TL
1 Bagkan Var 7.500,00 06.02.2023 tarih ve 14 sayili YKK - 31.000,00 TL
06.07.2023 tarih ve 91 sayili YKK - 47.500,00 TL 47.500,00
. 17.02.2023 tarih ve 19 sayili YKK —31.000,00 TL
2 Uye Var 7:500.00 | )6.07.2023 tarih ve 91 sayili YKK - 28.925.00 TL | 28.925,00
- 17.02.2023 tarih ve 19 sayihh YKK - 6.000,00 TL
3 Uye Var 7500001 8 082023 tarih ve 108 sayil YKK - 850000 TL | 8.500,00
- 17.02.2023 tarih ve 19 sayilh YKK - 3.500,00 TL
4 Uye Var 7:50000 | 8°08.2023 tarih ve 108 sayil YKK - 4.500.00 TL 4.500,00
. 17.02.2023 tarih ve 19 sayili YKK - 3.500,00 TL
5 Uye Var 750000 | )5 082023 tarih ve 108 sayil YKK - 4.500.00 TL 4.500,00
- 17.02.2023 tarih ve 19 sayili YKK - 3.500,00 TL
6 Uye Var 7.500,00 08.08.2023 tarih ve 108 sayili YKK - 4.500,00 TL 4.500,00
7 [jye Var 7.500,00 01.09.2023 tarih ve 122 sayili YKK - 4.500,00 TL 4.500,00
8 [jye Var 7.500,00 16.08.2023 tarih ve 112 sayili1 YKK - 2.500,00 TL 12.500,00
9 Uye Var 7.500,00 02.11.2023 tarih ve 158 say1li YKK -28.500,00 TL 28.500,00
10 Uye Var 7.500,00 17.02.2023 tarih ve 19 sayil1 YKK - 19.500,00 TL 19.500,00
- 06.02.2023 tarih ve 14 sayili YKK - 22.000,00 TL
1 Uye var 7500001 6:07.2023 tarih ve 91 sayili YKK - 32.800,00 TL | 32.800,00
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Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, Sirket yonetim kurulu tarafindan yonetim
kurulu iiye ticretlerinde genel kurul karariyla belirlenen aylik net 7.500 TL huzur hakki ile ilgili
bir degisiklige gidilmemesine karsin, murahhas iiye iicretlerinde objektif bir Olgiit
uygulanmadan yonetim kurulu bagkani ile iiyelere 6denen tutarlar arasinda 6nemli tutarda
farkliliklar bulunmaktadir.

Ormegin Sirket yonetim kurulu baskanina 2023 yil1 iginde aylik net 7.500,00 TL huzur
hakki, 01.06.2023 tarihinden itibaren de net 47.500,00 TL murahhas iiyelik iicreti olmak {izere
toplam 55.000,00 TL 6denirken, tiyelerden birine 2023 yil1 i¢inde aylik net 7.500,00 TL huzur
hakki, net 4.500,00 TL murahhas iiyelik iicreti olmak tlizere toplam 12.000,00 TL 6denmis, olup
tiyeler arasinda ticret farkliliginin sebebine iliskin yonetim kurulu kararlarinda bir agiklamaya

rastlanmamustir.

Diger taraftan Sirketin 11 adet yonetim kurulu {iyesinin tamami murahhas {iye olarak
secilmesine karsin, yonetim kurulu {iyelerinden se¢ilen 3 murahhas iiyenin Sirketin temsil
yetkisini kullandigi tespit edilmistir. Bu nedenle Sirketin is ve islemleri ile ilgili temsil yetkisini
kullanmadan murahhas iiye iicreti alan 8 iiyeye 6denen tutarlarin faizi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekmektedir.

6102 sayili Kanun’a gore, yonetim kurulu iiyelerinden murahhas iiyelige atanan
yonetim kurulu iiyelerine ddenecek ticretin sirket genel kurul karar1 veya esas sozlesmeyle
belirlenecegi, soz konusu yetkinin bizzat genel kurul tarafindan kullanilmasi gerektigi ve bu
yetkinin sirket genel kurulunun devredilemez goérev ve yetkileri arasinda bulunan bir yetki
oldugu anlasilmaktadir. IZENERJI A.S. genel kurulu tarafindan yetki kullaniminda iicretin
belirli ve anlasilabilir olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle murahhas iiyeliklere atanan iiyelere
Odenecek iicretin yonetim kurulu kararlariyla belirlenmesi veya artis yapilmasi 6102 sayili

Kanun’a aykirilik olusturmaktadir.

Sirket cevabinda 6zetle, yonetim kuruluna murahhas tiye belirleme, belirlenen iiyelere
kisi 6zelliklerine gore bir iist sinira kadar tlicret belirleyebilme yetkisi verildigini, bu yetkinin
genel kurul tarafindan belirlenen rakami1 asmamak iizere verildigini, genel kurul tarafindan
belirlenen iicret araliginda rakam belirlenmesinin mevzuata uygun oldugunu, murahhas
liyelerin yalnizca temsil etme nitelikleri ile degil kisisel bilgi ve deneyimlerinden
yararlananilmasi amaciyla degerlendirildigini ifade etmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi tizere, 6102 sayili Kanun'un 394'lincii maddesinde

yOnetim kurulu iiyelerine, tutari esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenmis olmak
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sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay 6denebilecegi, ilgili Kanun'un
genel kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen 408'inci maddesinin 2'nci fikrasinda yonetim
kurulu tiyelerinin se¢imi, stireleri, ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin
belirlenmesi, ibralar1 hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalarinin genel kurulun
devredilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu agikca ifade edilmis olup, bulgu konusu olan
murahhas iiye ticretlerinin belirlenmesi konusunda genel kurul tarafindan bir {ist limit belirlenip
bu limitler dahilinde yonetim kurulu tyelerinin kendi iicretlerini kendilerinin belirlemesi
yoniinde bir hiikme yer verilmemistir.

Sonug olarak, yonetim kurulu tiyelerine 6denen murahhas tiyelik {icretlerinin yonetim
kurulu karariyla belirlenmesi 6102 sayili Kanun’a aykirilik olusturmasi nedeniyle, s6z konusu
iicretlerin esas soOzlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenmesi, temsil yetkisini
kullanmadan murahhas iiye iicreti alan 8 liyeye 6denen tutarlarin faizi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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