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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlar1 Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi
(BELTUR AS), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 say1l1 Belediye Kanunu
(miilga), 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Ydnetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore 1996 yilinda kurulmus olup 01.08.1996 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

Sirket; esas olarak yiyecek icecek hizmeti veren kafeterya ve restoranlarin isletilmesi isi

ile istigal etmektir.

Yurt icinde ve disinda, her sinif ve tiirlii restoran, kafeterya, biife, ¢cay bahgesi, ¢ay ocagi,
pastane tabldot yemek iiretim ve satis tesisleri, diger gida satisinin yapilabilecegi tesisleri; inga
etmek, devralmak, devir etmek, kiralamak, kiraya vermek, satin almak, isletmek ve islettirmek;
her tiirlii tabldot yemek iiretim ve satisinin pazarlamasini, dagitimini yapmak; toplu yemek ve
catering hizmetleri diizenlemek; konusu ile ilgili alet, edevat, makine, cihaz ve tesisleri satin

almak, satmak, kiralamak kiraya vermek;

Toplu organizasyonlar, kiiltiirel senlikler, kiiltiirel, ticari, egitim amagh
organizasyonlar1 yapmak ve diizenlemek, konusu ile ilgili her tiirlii egitim organizasyonu
yapmak, egitim danigmanlig1 hizmeti vermek; her ¢esit, marka ve model motorlu kara nakil
vasitalarin1 almak, satmak, kiralamak ve kiralama hizmetlerinde bulunmak, alim satim ve

kiralama isleri ile ilgili her tiirlii komisyonculuk ve aracilik hizmetlerini yapmak;

Yurtiginde ve yurtdisinda gerek ticari gerek kamu yarar1 maksadi ile her tiirlii otopark,
katl1 otopark isletmek, islettirmek, kiralamak, kiraya vermek, isletme hakkini devir almak, devir
etmek, satin almak veya satmak, her tiirlii otopark isletim/otomasyon sistemi kurmak,

kurdurmak, kiraya vermek, kiralamak, satin almak, satmak;

Her tiirlii, otel motel, hostel, her sinif restoran, kamping, tatil kdyii ve benzeri turizm
tesislerini insa etmek, devralmak, kiralamak, satin almak ve bu tesisleri isletmek ve islettirmek;
bunun yani sira turizm konusunda turizm isletmeciligi, acentelik ile turizm ile sinirl hava kara
ve deniz yolu tasimaciligr yapmak yukarida sézii gecen tesislerin ingasi ve tibbi ve sinai

iirlinlerin imaline ve ticaretine imkan hazirlayan her tiirlii makina, motorlu motorsuz arag, alet
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ve edevatin ve bu iirtinlerle ilgili komple tesislerin alim ve satimini yapmak gibi isler Sirketin

faaliyet alanindadir.

BELTUR AS, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini temel olarak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Sirket,
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yo6netim kurulu tiyeligine gercek
veya tlizel kisiler segilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir ger¢ek kisi de tescil ve ilan
olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.
Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir. Y&netim

kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu, 5 (bes) tiizel kisi ortakligini temsilen 9
(dokuz) tiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 17/03/2023 ve 07/07/2023tarihli Genel

Kurul kararlari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik, 3 Genel Miidiir Yardimciligi, 8 Miidiirliik, 12
Seflik ve Hukuk Miisavirliginden olugmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2023
tarihi itibariyla 827’dir. Sirket calisanlari; 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.
1.3. Mali Yapr

BELTUR AS’nin nominal sermaye tutar1 41.000.000,00.-TL olup sermayesinin tamami

odenmistir.
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Sirketin 2023 yil1 donem sonu itibariyla aktif toplam1 460.585.081,00.-TL, net satislar

687.461.930,14.-TL olup, donem net zarar1 144.411.416,94.-TL dir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %99,75 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Yapisi

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani

Soyadi/Unvani (TL) (%)
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 40.897.500,00 99,75
[stanbul Konut Imar Plan Ulasim
Turizm San. ve Tic. AS (KIPTAS) 41.000,00 0,10
Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazi
Beton Fabrikalari San. ve Tic. AS 20.500,00 0,05
(ISTON AS)
Hgm1d1ye Kaynak Sular1 San. Tur. ve 20.500,00 0,05
Tic. AS
[stanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic.
AS (KULTUR AS) 20.500,00 0,05

Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu kuruluslara asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Sermaye Miktari Sermaye Oran
Soyadr/Unvani (TL) (%)
[stanbul Halk Ekmek AS 37.244,00 0,000417
Biiyiikada Yasam Merkezi Adi
Ortaklig1 Ticari isletmesi 25.000,00 51

Sirketin amaci; restoran, kafeterya, ¢ay bahgesi, pastane isletmeciliginden, otel ve tatil
koyii insa etme ve isletmeye, turizm acenteciliginden ara¢ kiralama islemi yapma ve
yaptirmaya, hastane ve laboratuvar insaatindan isletmeye kadar cok genistir. Bu nedenle

sirketin ana gelirleri Sirket konusu hizmetlere iliskin perakende satis gelirleridir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamamyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994

tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
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Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 yili aktif toplam1 6.283.900,00.-TL’yi veya net
satiglart toplami 12.567.300,00.-TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iligkin
maliyet hesaplarint 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2023 yili aktif toplami
379.889.328,09.-TL ve 2023 yili net satiglar1 687.461.930,14.-TL olup bu tutarlar yukarida
yazili tutarlarin {izerinde gerceklestiginden Sirket, muhasebe kayitlarin1 7/A secenegine gore
tutmaktadir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
cercevesinde diizenlenmektedir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayili Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklari
kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirlerin, miinferit veya
konsolide finansal tablolarini Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak hazirlamalar
gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434

saylli Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Slgiitler
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belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,
Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Gelir tablosu

e Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.
Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

BELTUR AS, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a

dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu
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Kanun’un tanimladig sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢c kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢c denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu tyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslar1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gergeklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait yillik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi1 yazisma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iliskin sirket dis1 teyit vs.) bagimsiz denetimin Sirketin i¢ kontrol siteminin

denetimini de kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi lizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla

birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontrolun saglanmasina iliskin olarak asagidaki uygulamalar
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mevcuttur:

- Sirket temsilcilerinin imza yetki sekli ve limitleri belirlenmistir. Sirket tarafindan
¢ikarilan i¢ ydnergeye gore; 75.000 TL ve altindaki 6demeler biri Mali islerden sorumlu II.
derece imza yetkilisi olmak iizere imza yetkilisi herhangi iki kiginin miisterek imzalar ile
yapilirken, 75.000 TL nin iizerindeki 6demeler I. Derece imza yetkilisi bir kisi ile (Yonetim
Kurulu Baskani/Baskan Vekili veya Genel Miidiir) Mali Islerden sorumlu II. Derece Imza
Yetkilisi bir kisi veya birisi Genel Miidiir olmak iizere I. Derece imza Yetkililerinden iki kisinin

imzasi ile gergeklestirilmektedir.

- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, Sirket Insan
Kaynaklar1 Yonetmeligi’'nde ve toplu is sézlesmesinde diizenlenmis olup, bu diizenlemeler

calisanlar ile paylasilmakta ve ¢alisanlara duyurulmaktadir.

- Kurum I¢ Yénergesinde ve Insan Kaynaklari yonetmeliginde Sirket organizasyon
yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlart tam ve agik bir

sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, birimlerin islemlerine iliskin siire¢lerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siireglerine miidahaleleri yonetim politikasi olarak

engellenmistir.

- Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki resmi (4857 sayili is Kanunu, 4734 sayil
Kamu lhale Kanunu) ve resmi olmayan (sirket imza sirkiileri, disiplin yonetmeligi)
prosediirlerle desteklenmekte ve bu suretle cesitli kontroller saglanmaktadir. Sirket ici
stireclerin diizenlendigi prosediirler “Kalite Birimi”nce konsolide edilmekte ve her bir prosediir
icin ayr talep formlar1 ve uygulama talimatlari bulunmaktadir. Kurumda 1 adet bas denetgi ile

birlikte 3 kisilik kalite ve denetim ekibi bulunmaktadir.

- Sirkette ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmakta, kurumsal

risklerin belirlenmesi ve degerlendirmesi gergeklestirilmektedir.

- BELTUR AS 5018 Sayili Kanuna tabii olmadigindan bu Kanun kapsaminda “idare
faaliyet raporu” hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak Sirket tarafindan 6102 Sayil
Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda yillik faaliyet raporu hazirlanarak Genel Kurul’da

hissedarlarin onayina sunulmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlar1 Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi
(BELTUR AS) 2023 yilma iliskin gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde agiklanan nedenlerden

dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Demirbaslar Hesabina iliskin Muhasebe Kayitlan ile Fiziki

Saymmlarda Yer Alan Kayitlarin Uyumlu Olmamasi

Sirket demirbaslarina iliskin fiziki sayimlarin zamaninda, tam ve dogru olarak

yapilmamasindan dolay1 muhasebe kayitlariyla fiili durumun uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III-Envanter” baslikli 66’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin acilisinda varliklari ile bor¢larinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter c¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin acilistan sonra her faaliyet déneminin sonunda da

boyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak” baglikli 186 nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilanco giinlindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, dlgmek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit seklinde
tanimlanmistir. Ayni Kanun’un “Bilanco” baglikli 192°nci maddesinde ise bilango; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibartyla tertiplenmis hulasasi

seklinde ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikkiimlerinden anlagilacagi lizere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
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faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter ¢alismasi
yapmast; yapilacak bu calisma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve degeri

hakkinda ayrintili bilgi sunmasi1 gerekmektedir.

Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan bilango ve envantere iliskin tanimlamalara
bakildiginda, envanter sonuglarinin, dénem ici kayit ve islemler de dikkate alinarak, onceki

donem bilango ve envanter sonuglari ile uyumlu olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket’in demirbaglarinin miktar, tutar ve masraf yerlerine iliskin
bilgilerinin muhasebe ile entegre olmayan ayr1 bir elektronik kayit sisteminde tutuldugu, bu
bilgilerin muhasebe kayitlarina esas kodlarla eslestirilemedigi, demirbaslarin yilsonu fiili
sayimlarinin da yapilmadigi tespit edilmistir. 31.12.2023 tarihi itibartyla Sirket’in sayim
islemlerini tam olarak yerine getirmemesi nedeniyle 255 Demirbaslar Hesab1 bilangoda hatali

olarak yer almistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, demirbaslarin fiili sayimina
baslanacagi, fiili sayim sonuglarina uygun muhasebe islemlerinin gerceklestirilecegi ve
muhasebe ile entegre kurumsal yazilim programi araciligi ile demirbaslara iligkin islemlerin

sistem tizerinden yapilmasi igin gerekli ¢alismalarin baslatilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, demirbas envanter islemlerinin mevzuata uygun yapilmasi ve sonuglarinin

muhasebe kayitlari ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Sirket Aleyhine Acilan Davalara iliskin Olarak Gider Karsihg

Ayrilmamasi

Sirket aleyhine agilan davalarin bulundugu ve bunlar i¢in Muhasebe Sistemi Uygulama

Tebligi cergevesinde gider karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; kisa vadeli diger borg
ve gider karsiliklar1 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinda izlenir ve 37 Borg ve Gider
Karsiliklar1 Hesap Grubunun diger hesaplari iginde yer almayan ve 6nemlilik kavramina gore
de ayr1 ayr1 hesaplarda izlenmesi miimkiin olmayan bor¢ ve gider karsiliklar: bu hesaba alacak,

Odenmeleri halinde de bor¢ kaydedilir.
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Yapilan incelemede, Sirket aleyhine agilan toplam 36.660.953,30.-TL tutarinda dava
bulundugu ancak bunlar i¢in gider karsilig1 kaydi yapilmadigr anlagilmistir.

Sirket Vergi Usul Kanunu kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 kapsaminda
olmak {iizere iki set mali tablo hazirladigini, karsiligin s6z konusu mali tablolardan Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 kapsaminda hazirlanan sette ayrildigini, Vergi Usul Kanunu kapsaminda
hazirlanan mali tablolarda ise dava karsilig1 ayrilmadigini ve bunun nedeninin dava karsiliginin
vergisel agidan gider yazilabilmesinin miimkiin olmamast oldugunu belirtmis olsa da sz
konusu dava karsiliklarinin I Seri No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

kapsaminda donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlar1 kapsaminda ayrilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla s6z konusu davalara konu tutarlarin Sirket i¢in 6nemli oldugu agik olup
bunlarin bilangoda gdsterilmesi saglanmalidir. Bu dogrultuda s6z konusu tutarlar i¢in gider

karsilig1 ayrilarak 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabina kaydedilmelidir.

BULGU 3: Biiyilkkada Yasam Merkezi Adi Ortakhigi Adina Yapilan Alimlarin
Bagh Ortakhiklardan Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Sirket’in %51 ortag1 olarak bagli ortakligi olan Biiyiikada Yasam Merkezi Adi
Ortakligr’nin isleri i¢in Sirket tarafindan yapilan alimlarin Bagli Ortakliklardan Alacaklar
Hesabi yerine Diger Cesitli Alacaklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; isletmenin dogrudan
veya dolayli olarak %350 oranindan fazla sermaye ya da oy hakkina veya en az bu oranda
yonetim c¢ogunlugunu se¢cme hakkina sahip oldugu istiraklerin sermaye paylar1 245 Baglh

Ortakliklar Hesabinda izlenir.

Ayrica 133 Baglh Ortakliklardan Alacaklar Hesabi, isletmenin esas faaliyet konusu
disindaki islemleri dolayisi ile (6diing verme ve benzer nedenlerle ortaya g¢ikan) bagh

ortakliklardan olan kisa vadeli alacaklarini igerir.

Yapilan incelemede, yil igerisinde Sirket tarafindan bazi alimlarin Biiylikada Yasam
Merkezi Adi Ortakligi adina yapildig: ve alimlara iligkin 3.890.465,55.-TL tutarindaki alacagin
198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum Sirketin
diger cesitli alacaklarinin oldugunda daha diisiik bir tutarda bilangoda yer almasina neden

olmaktadir.
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Sirket ilgili tutarlarin 133 Baglh Ortaklardan Alacaklar Hesabina virmanlandigini ve
31.12.2023 bilancosunda da 198 no'lu Hesapta herhangi bir bakiye goziikmedigini ifade etmis
olsa da bu husus 2023 mali yil1 igerisinde 198 no'lu Hesabin hatali olarak kullanilmasini ortadan

kaldirmamaktadir.

Bu itibarla baglh ortaklik adina alinan ve daha sonra ondan tahsil edilecek olan ana
faaliyet disindaki alimlarin 198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabina degil dogrudan 133
Bagli Ortakliklardan Alacaklar Hesabina kaydedilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Demirbaslar i¢cin Hurda Kayd: Yapilmamasi

Kullanim olanagi kalmadigi i¢in hurdaya ayrilan demirbaslarin 294 Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ¢esitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarini
yitiren stoklar ve diger duran varliklarin izlendigi hesaptir. S6z konusu varliklar ilgili
bulunduklar1 varlik hesaplarindan ¢ikarilarak bu hesaba alinir; elden ¢ikarildiklarinda ise hesap

kapatilir.

Ornekleme yoluyla yapilan incelemede; hurdaya ayrilan demirbaglar icin elden
¢ikarilacak stok kaydi yapilmadigi tespit edilmistir. Ornegin Teknik Isler Miidiirliigii tarafindan
20.01.2023 tarihinde kullanim olanagi kalmadig i¢in depoya gonderilen {irtinler i¢in muhasebe
kayd1 yapilmadig1 ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda

izlenmedigi anlagilmistir.

S6z konusu husus Sirketin kullanimindaki demirbaslarin fiili durumu hakkinda mali
tablolarda eksik bilgi verilmesine neden olabilecek 6nemli bir risk unsurudur. Bu riskin bertaraf
edilebilmesini teminen fiili envanter ¢aligmalarinin titizlikle yapilmasi ve kullanim olanag:
kalmayan demirbaslar icin mezkur Teblig ¢ercevesinde hurda kayitlarinin yapilmasit gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Icra Takibindeki Alacaklar i¢in Yapilan Giderlerin Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Sirket tarafindan icra takibi baglatilan alacaklar i¢in yapilan masraflarin Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabinda izlenmedigi, ger¢ekte olan siipheli alacaklar ile kayitlardaki siipheli

alacaklarin farkli oldugu gorilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesab1; 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag defa uzatilmig veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis senetli ve

senetsiz alacaklar1 kapsar.

Bir siipheli alacagin icra takibi yapilmasi i¢in masraflar yapilmasi ilgili alacagin tutarini

artiracagi i¢in yapilan masraf kadar siipheli alacak tutar1 kaydi yapilmali ve bunlar i¢in de

karsilik ayrilmalidir.

Yapilan incelemede siipheli ticari alacaklarin muhasebe ve hukuk birimindeki

tutarlariin asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir:

Tablo 3: Siipheli Alacaklarin Hukuk ve Muhasebe Birimindeki Tutarlar:

Bor¢lunun Icra Konusu Borg¢ Tutar1 (TL) Hesapta Kayith
Adi-Soyad/Unvan Tutari
(TL)

D. ins. Tur Gida Nak. Taah. Ve Tic Ltd. Sti. 2.500,00 2.500,00
M. B. 6.552,36 6.500,00
A A. 9.617,51 9.500,00
Y. Deko. San. Ve Tic. Ltd. Sti. 419,33 400,00
0.0. 9.000,00 9.000,00
E. Hazir Gida ... San Ve Tic A.S. 379.260,00 341.932,00
S. Teks. M. P. San. Ve Tic. Ltd. Sti. 2.026,71 2.000,00
I. Dayanikli Tiik. Mal. Paz. San. Ve Tic. Ltd. Sti. 53.480,13 5.373,80
S. Yemek Otomasyon Temizlik Gida San.Ve Tic.A.S. 8.140,46 7.862,06
I. Enerji Kimya Ins. Turizm Org. San Tic Ltd. Sti. 2.232,90 2.100,00
Y.C. 8.506,30 6.000,00
A. Teks. Z. Oto. Ins. Mat. San. Ve Tic. Ltd. Sti. 5.077,67 5.000
0. S. Reasiirans Brokerligi Anonim Sirketi 9.448,20 9.150,01
K. F. 546,60 525,00
G. Tekstil Pazarlama San Dis Tic Ltd. Sti 3.624,21 3.480,00
1-S.S. 2- B.I. Yardimlagsma Dernegi 48.354,25 42.430,36
R. Teks. Gida Ins. Den. Tur. Ve Dis Tic. Ltd. Sti. 77.124,38 76.000,00
P. Fuarcilik A.S. 507.400,00 507.400,00
S.Y. 34.738,41 34.738,41

Toplam 1.168.049,42 1.071.891,64

Tablodan goriilecegi lizere icra takibindeki siipheli alacaklarin toplami 1.1.68.049,42.-
TL iken muhasebe kayitlarindaki toplami 1.071.891,64.-TL olup aradaki fark 96.157,78.-

TL’dir.
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S6z konusu 96.157,78 TL’lik tutarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi ve bu tutarlar i¢in karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sirketin Adi Ortakhgi Adina Yapilan Kira Giderinin Diger Olagandisi

Gider ve Zararlar Hesabinda izlenmesi

Sirketin adi ortakligina ait kira giderlerinin Sirket adina tahakkuk ettirildigi ve buna
iligkin kayitlarda Bagli Ortakliklardan Alacaklar Hesab1 yerine Diger Olagandisi Giderler
Hesabinin ve Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1 yerine de Saticilar Hesabinin kullanilmasi nedeniyle

mali tablolarda hatal1 raporlamaya neden olundugu goriilmiistiir.

Sirketin %51 ortak oldugu Biiyiikada Yasam Merkezi Adi Ortaklig1 Ticari Isletmesi’nin
Tarim ve Orman Bakanligi’ndan kiralamis oldugu yer i¢in tahakkuk eden 2.668.376,26.-TL

tutarindaki kira borcu i¢in yapilmis olan muhasebe kaydi agagidaki gibidir:
Borg¢ Alacak
689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar XXX
320 Saticilar XXX

Ancak yukaridaki muhasebe kaydina esas kira borcunun sorumlusu Sirket olmayip
Biiyiikkada Yasam Merkezi adi ortakligidir. Dolayisiyla bu gider Adi Ortakligin gideridir ve
Sirket daha sonra bunu Adi Ortakligindan tahsil edecektir. Bu itibarla muhasebe kaydinda 689
No’lu Hesap degil 133 Bagh Ortakliklardan Alacaklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan isleme iliskin muhasebe kaydinda kullanilan 320 Saticilar Hesabinin
yerine 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1 kullanilmalidir. Ciinkii s6z konusu borg¢ Sirket’in ana

faaliyetinden kaynaklanan bir borg degildir.

Sirket, diizeltme kaydmin 31.05.2023 tarithinde 01037972 nolu fis ile yapildigini
belirtmis olsa da s6z konusu fiste bulguda belirtilen Bagli Ortakliklardan Alacaklar Hesab1 ve

Diger Cesitli Borg¢lar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla yapilan agiklamalar cercevesinde; gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmali ve
muhasebe kayitlarinda yanlis hesaplarin kullanilmasinin Sirketin mali tablolarinda 6nemli

hatalara yol acabilecegi bilinmelidir.
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BULGU 7: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubu ile Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubunda Yer Alan Birikmis Amortismanlar Hesaplarinin Varhk

Bazinda Ayrintih Olmamasi

Sirket mizaninin incelenmesi neticesinde; varliklarin bulunduklar1 yer itibartyla alt
hesap bazinda ayrintili olarak yer aldig1 ancak ayni ayrintilandirmanin bunlara iliskin birikmis

amortismanlar hesaplarinda yapilmadig goriilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan muhasebenin
temel kavramlarindan tam agiklama kavrami; mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi
ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve anlasilir

olmasini ifade eder.

Tam aciklama kavrami c¢ercevesinde sirketlere ait mali tablolarin ondan yararlanacak
olan ilgililerinin kullanabilecegi agiklikta olmasi gerekmektedir. Bu kavram &zellikle mali
tablolarin okuyucular1 ve yararlanicilart agisindan olduk¢a 6nemli olup bu kavrama aykiri

eylem veya eylemsizlikler mali tablolarin anlisilabilirligine zarar verebilecektir.

Yapilan incelemede, 26 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ile 27 Diger Maddi Duran
Varliklar Hesabinda yer alan varlik hesaplarindaki ayrintili gériinlimiin bu varliklarin
amortismanlarinin kaydedildigi 257/268 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda yapilmadigi
tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida yer verilen tam agiklama temel kavrami dogrultusunda 257 ve 268
no’lu Hesaplarda tipki varlik kayitlarindaki gibi ayrmtili  gériiniimiin ~ saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kredi Karti ile Yapilan Satislara Iliskin Tutarlarin Ahcilar Hesabina
Kaydedilmesi

Sirket tarafindan isletilen yerlerde gergeklestirilen kredi karti tahsilatinin 120 Alicilar
Hesabina kaydedilmesi suretiyle sirket alacak toplaminin bilangoda hatali yer almasina

sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; isletmenin faaliyet
konusunu olusturan mal ve hizmet satiglarindan kaynaklanan senetsiz alacaklar1 120 Alicilar
Hesabinda izlenir ve senetsiz alacagin dogmasi ile bu hesaba borg, tahsil edilmesi halinde

(6demeler, aktarmalar ve hesaben mahsuplar dahil) alacak kaydedilir.
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Ayrica; kredi kartr ile yapilan satiglara iliskin tutarlar 108 Diger Hazir Degerler
Hesabina borg¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan yapilan 232.136.023,59.-TL tutarindaki kredi
kart1 ile yapilan satig tutarlarinin 6ncelikle 120 Alicilar Hesabinin alt hesabinda izlendigi ve

daha sonra bu hesaptan 108 Diger Hazir Degerler Hesabina aktarildigi tespit edilmistir.

Bu durum 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne aykir1 olup

sirketin senetsiz ticari alacaklar toplaminin oldugundan fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla; kredi kart1 ile yapilan satis tutarlarinin 120 Alicilar Hesabina kaydedilmesi
uygulamasindan vazgegilmeli ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabina kaydedilmesi

saglanmalidir.

BULGU 9: Kredi Karti ile Yapilan Harcamalara iliskin Tutarlarin Diger Mali

Borc¢lar Hesabinda izlenmemesi

Sirkete ait kredi karti ile yapilan harcamalara iliskin tutarlarin Diger Mali Borglar

Hesab1 yerine Diger Ticari Borglar Hesabinda izlendigi gortilmiistiir.
1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gore;

- "30 Mali Bor¢lar Hesap Grubu, kredi kurumlarina olan kisa vadeli borglar ile kisa
vadeli para ve sermaye piyasasi araglart ile saglanan krediler ve vadesine bir yildan daha az

bir stire kalan uzun vadeli mali bor¢larin ana para taksit ve faizlerini kapsar.

- 32 Ticari Borglar Hesap Grubu, kurulusun ticari iligkileri nedeniyle ortaya ¢ikan

senetli ve senetsiz bor¢larin kaydedildigi hesaplari kapsar."

Yapilan incelemede, kredi kart1 ile yapilan 6demelere iliskin 311.665,71.-TL nin 309
Diger Mali Borglar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 329 Diger Ticari Borglar Hesabinda
izlendigi tespit edilmistir. Oysaki kredi karti ile yapilan 6demelerde bor¢lanmalar kredi islemi

gibi olup kredi kuruluslarina olan bor¢lanmalardir.

Bu itibarla; bundan bdyle kredi karti ile yapilan 6demelerin 329 Diger Ticari Borglar
Hesabinin alacagma degil 309 Diger Mali Borglar Hesabinin alacagina kaydedilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Maddi Duran Varhk Satisindan Dogan Alacaklarin Ahcilar

Hesabinda izlenmesi

Sirketin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda kayitl olan varliklarinin, Sirketin
ticari olmayan faaliyetleri kapsaminda satildig1 ve bu satislara iliskin alacaklarin 136 Diger

Cesitli Alacaklar Hesab1 yerine 120 Alicilar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gore; 120 Alicilar Hesab1 isletmenin
faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satiglarindan kaynaklanan senetsiz alacaklarinin
izlenmesi igin kullanilir, 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabi ise, ticari olmayip 13 Diger
Alacaklar hesap grubunda sayilan hesaplardan herhangi birine dahil edilemeyen alacaklarin

izlendigi hesaptir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacag tizere bir sirketin esas faaliyetinden olan
senetsiz alacaklar1 alacagin kimden olduguna bakilmaksizin 120 Alicilar Hesabinda, esas
faaliyeti digindaki maddi duran varliklarin satisindan dogan alacaklari ise 13 Diger Alacaklar

Hesap Grubunda yer alan 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda izlenecektir.

Ancak yapilan incelemede, Sirket’e ait olan ve 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda izlenen demirbaglarin satisindan kaynaklanan 1.141.837,76.-TL’lik alacagin 136
Diger Cesitli Alacaklar Hesabi yerine 120 Alicilar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, esas faaliyetlerden olmayan

alacaklarin 136 Diger Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, bir alacak ortaya ciktiginda alacagin esas faaliyetten kaynaklanip
kaynaklanmadig1 degerlendirildikten sonra esas faaliyetten olmayan alacaklarin, bor¢lunun kim
olduguna gore 13 Diger Alacaklar Hesap Grubundaki ilgili hesaba kaydedilmesi ve mali

tablolarda dogru bilgilendirmenin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Mal Almlar1 Nedeniyle Tedarik¢ilerden Alinan Katihm Bedeli
Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina Kaydedilmesi

Sirkete tiriin tedarik eden firmalardan alinan katilim pay:1 gelirlerinin dogrudan gelir

kaydedilmesi gerekirken, Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; 380 Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesabi, gelecek bilanco donemlerine ait pesin tahsil olunan gelirlerin bir yildan
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kisa siireye ait kisitmlariin izlendigi hesaptir. Pesin tahsil olunan gelirler bu hesabin alacagina

kaydedilir ve ait oldugu donemde ilgili gelir hesaplarina devredilir.

Hesabin agiklamasindan anlagilacag: iizere 380 No’lu Hesaba kayit yapilabilmesi i¢in
pesin tahsil edilen bir gelirin olmasi ve bu gelirin sonraki donemleri ilgilendirmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan satis noktalarinda satilmak {izere tedarik edilen
iirlinlerin reklamiin yapilmasi diisiincesiyle tedarik¢ilerden bir defaya mahsus olarak alinan
27.560.050,00.-TL tutarindaki katilim bedeli gelirleri sanki alim miktarina veya aylara/yillara
yayilmis bir gelirmis gibi tahsil aninda sonraki aylara dagitilmakta ve 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina kaydedilmektedir.

S6z konusu uygulama 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
kapsaminda 380 No’lu Hesabina iligkin agiklamalara uygun olmayip, katilim pay1 gelirlerinin

tamaminin tahsil aninda tek seferde gelir hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Nakden Yapilan Tahsilatin Alicilar Hesabina Kaydedilmesi

Sirket tarafindan isletilen yerlerde gergeklestirilen nakit tahsilatin 120 Alicilar Hesabina
kaydedilmesi suretiyle alacak toplaminin bilancoda hatali olarak yer almasina sebebiyet

verildigi goriilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; isletmenin faaliyet
konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senetsiz alacaklar1 120 Alicilar
Hesabinda izlenir ve senetsiz alacagin dogmasi ile bu hesaba borg, tahsil edilmesi halinde

(6demeler, aktarmalar ve hesaben mahsuplar dahil) alacak kaydedilir.

Ayrica; tahsil olunan para tutarlar1 100 Kasa Hesabina borg¢, 6demeler ve bankaya

yatirilan para tutarlar1 alacak kaydedilir.

Ancak yapilan incelemede, Sirket tarafindan yapilan 74.338.010,86.-TL tutarindaki
nakit tahsilatin Oncelikle 120 Alicilar Hesabinin alt hesabinda izlendigi ve daha sonra bu

hesaptan 100 Kasa Hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Bu durum 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne aykirt olup

sirketin senetsiz ticari alacaklari toplaminin oldugundan fazla goriinmesine neden olmaktadir.
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Bu itibarla; nakit tahsilatlarin 120 Alicilar Hesabina kaydedilmesi uygulamasindan

vazgecilmeli ve nakit tahsilatlar dogrudan 100 Kasa Hesabina kaydedilmelidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihale Yapilarak Temin Edilmesi Gereken Bazi Alimlarin ihalesiz

Olarak Kamu Thale Kanunu’nun 3 (g) Maddesi Kapsaminda Temin Edilmesi

Sirket’in agik ihale usulii ile almasi gereken alimlardan bazilarini istisna kapsaminda

ihalesiz olarak aldig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 3’{incii maddesinin (g) bendine gore; belediye
sirketlerinin ticarl ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biit¢enin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklagik
maliyeti ve s6zlesme bedeli 66.224.498,00.-TL’yi agsmayan mal veya hizmet alimlar ceza ve

ihalelerden yasaklama hiikiimleri haric Kamu fhale Kanunu’na tabi degildir.

Belediye sirketleri bu bent kapsaminda yapacaklar istisna alimlar1 icin Kamu Ihale
Kurumu’ndan Onceden izin alacak ve bu izinde belirtilen mal ve hizmetleri bu madde

kapsaminda ihalesiz olarak satin alabileceklerdir.

Ornekleme yoluyla yapilan incelemede asagidaki tabloda yer alan ve 3(g) istisna
listesinde olmayan alimlarin agik ihale usulii ile satin alinmas1 gerekirken 3 (g) maddesi

kapsaminda satin alindig: tespit edilmistir.

Tablo 4: Agik Thale Usulii ile Satin Ahnmasi1 Gerekirken Istisna Kapsaminda Yapilan Alimlar

Isin Ad Alim Usulii Tutan (TL)
Biiyiikada Yatak Alimi Istisna (3-G) 440.290,00
Sigorta Poligesi Istisna (3-G) 762.300,69
Spor Malzemeleri Alim1 Istisna (3-G) 453.835,00
Prefabrik Ev Alimi Istisna (3-G) 545.000,00

Sirket tarafindan istisna listesinin giincellenmesi i¢in gerekli istisna bagvurularmin

yapilacagi belirtilmis olup, bundan bodyle yapilacak alimlarda hangi alim usuliiniin
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kullanilacaginin se¢iminde gerekli dikkat ve Ozenin gosterilmesi gerektigi ve hatali

uygulamalarin ilgililer adina sorumluluk doguracagi bilinmelidir.
BULGU 2: Atil Vaziyette Bekletilen Tasinmaz Icin Isletme Bedeli Odenmesi

Sirket tarafindan atil vaziyette bekletilen ve dosya igeriginden sosyal tesis olarak

kullanima uygun olmadig1 anlasilan tasinmaz i¢in, IBB’ye isletme bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde; biiyliksehir
belediyelerinin, miilkiyet veya tasarruflar1 altindaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini igletebilecekleri ya da bu yerlerin
isletme hakkini ortaklik payr sartini saglayan sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine tabi olmaksizin, devredebilecekleri diizenlenmistir.

Anilan Kanun hiikmiine gore; isletme devri yapilabilecek alanlar, nitelikleri itibariyla

say1ldigindan, devir yapilacak yerlerin bu nitelikleri tagimasi gerekmektedir.

Bu baglamda, iIBB Meclisinin 13.09.2018 tarihli ve 1387 sayili Karar1 ile 5216 sayili
Kanun’un 26°nc1 maddesi kapsaminda Beykoz ilgesi 195 ada, 3 ve 41 no.lu parsellerde
konumlu tasinmazin Sirkete 10 yil siireyle 10.000.-TL+KDV (yillik enflasyon oraninda
arttirllmak iizere) isletme devri yapilmistir. Ancak, s6z konusu tasinmaza ait dosyanin
iceriginden; binanin sivalariin dokiilmesi, ¢at1 izolasyonlarinin iglevlerini yitirmesi, mekanik
ve elektrik tesisatlarinin hi¢ olmamasi gibi nedenlerle kullanilamaz halde oldugu ve dolayisiyla

sosyal tesis olarak kullanilmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Sirket, 10.12.2020 tarihinde IBB’ye gonderdigi yazi ile sz konusu tasinmazda fiili
olarak hizmet verilmeye baslanincaya kadar kira artisinin yapilmamasi ve séz konusu
tasinmazin kullanilir hale getirilmesini talep etmistir. Ayni1 sekilde, 14.10.2022 tarihinde Sirket
tarafindan IBB’ye gonderilen yazi ile de sdz konusu alandaki tagmnmaza ait caligmalar
tamamlanip faaliyete gegirilene dek kira tahakkuklarinin dondurulmasina yonelik talepte

bulunulmustur.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan sosyal tesis olarak isletilmesi amaciyla Sirkete
devredilen tasinmazin, devir tarihi {izerinden bes yildan fazla zaman ge¢gmesine ragmen atil
vaziyette bekletildigi, ancak s6z konusu tasmmaz i¢in IBB’ye 2023 yili igin toplam
294.312,00.-TL isletme bedeli tahakkuk ettirilerek Sirket kaynaklarinda kayba neden olundugu
tespit edilmistir
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Her ne kadar Sirket tarafindan s6z konusu tasinmazin durumu ile ilgili IBB ile gesitli
yazigmalar yapilmig olsa da uzun yillardir kamu kaynagi niteligindeki tasinmazin atil vaziyette
tutulmasi ve ayrica isletme bedeli 6denmesi, kaynaklarin verimli kullanilmamasina sebebiyet

vermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan konuya iliskin IBB'ye
yazilan 10.12.2020 ve 14.10.2022 tarihli yazilardan bahsedilerek kira tahakkukunun
durduruldugu belirtilmisse de, bulguda da belirtildigi tizere 2023 yil1 i¢in s6z konusu taginmaza
iliskin kira tahakkuku yapilmistir. Ayrica Sirket cevabinda tasinmazin kullanimina iliskin iIBB

Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligi ile goriismelerde bulunulacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Sirketin, IBB’den isletme hakki devri suretiyle tahsis aldig1 ancak atil
vaziyette bekletilen ve sosyal tesis olarak kullanima uygun olmadigi anlasilan taginmaz igin

yapilan isletme hakki devrinin kaldirilmasina yonelik gerekli islemleri yapmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararina Istinaden Sirkete Isletme

Hakki Devredilen Yerlerin Isletme Siiresinin Dolmasi

Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar ile Sirkete isletme hakki devredilen yerlerin ilgili
meclis kararinda 6ngoriillen kullanim siirelerinin doldugu, ancak yeni bir meclis karar

bulunmaksizin s6z konusu alanlarin Sirket tarafindan kullanimina devam edildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde; Biiyiiksehir
belediyelerinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahcelerini isletebilecegi; ya da bu yerlerin belediye veya
bagl kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altina

alimmustir.
S6z konusu hiikme istinaden;

13.02.2015 tarihli 312 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile; Beykoz Ilgesi,
Cubuklu Mabhallesi, 194 ada, 49 parselde bulunan Hidiv Kasr1 Koskii’niin miistemilati olarak
kullanilan binanin BELTUR A.S.’ye 5 (bes) yilligina ve aylik 5.000 TL bedel karsiliginda

sosyal tesis olarak kullanilmak tizere tahsisi yapilmistir.

Ayni sekilde, 12.01.2017 tarihli 52 sayil1 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari
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ile; Uskiidar Ilgesi Kiiciik Camlica Korusu 183 pafta, 31 ada, 1 parsel iizerinde bulunan sosyal
tesislerin (lokanta, cay evi ve tuvaletler) aylik 36.000,00 TL+KDV bedelle ve takip eden
yillarda bir 6nceki yilin bedeline “Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi On Iki Aylik Ortalamasi”
oraninda artig yapilarak 5 yil siire ile ve bizzat Sirket tarafindan isletilmek sartiyla Sirket’e

isletmesi devredilmistir.

Son olarak, 15.02.2018 tarihli 208 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karar ile de;
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan Pendik Ilgesi Dedepasa Park alaninda
bulunan restoran ve kafeteryanin 5 yil siireyle ve elde edilecek yillik cironun %8’i+KDV
tutarinda isletme bedelinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligma odemesi sartiyla
BELTUR AS’ye isletme devri yapilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu meclis kararlarina istinaden Sirket tarafindan
kullanilan/isletilen ad1 gegen alanlara iligkin Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 6ngdriilen
stirelerin doldugu, yenileyici herhangi bir meclis karari bulunmamasina ragmen bu alanlarin

Sirket tarafindan isletilmeye/kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Meclis Kararina Gore Kullamm Siiresi Dolan Tasinmazlar

Sube B?I_Sal‘i;il;]giw Bitis Tarihi Kira Hesabi Tutar (TL)
Genel Miidiirliik Ek Bina| 13.02.2015 12.02.2020 Aylik Sabit 8.393,00
Kiigiik Camlica Korusu | 12.01.2017 11.01.2022 Aylik Sabit 70.057,00
Dedepaga 15.02.2018 14.02.2023 Yillik Ciro %8 -

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan ozetle;

- Hidiv Kasr1 Koskiinlin miistemilat binasinin tahsisine iliskin 13.02.2015 tarihli 312
say1l1 Bliyliksehir Belediyesi Meclis Karar1 13.02.2020 tarihinde doldugu, tahsisin uzatilmasi
i¢in IBB’ye 2020 ve 2022 yillarinda yaz1 yazildigi, 2023 yilinda iBB Emlak Y&netim Daire
Bagkanlig1 tarafindan ilgili alana iligkin 182.426,40 TL tutarinda ecrimisil tahakkuk ettirildigi,

- Kiigiik Camlica Korusu ile ilgili olarak tahsis siiresinin uzatilmasina iliskin 2022

yilinda IBB’ye yaz1 yazilarak siire uzatimi talebinde bulunuldugu,
- Dedepasa alaninin Nisan 2024 itibariyla tahliye edildigi,
Belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Hidiv Kasr1 Koskiiniin miistemilat binasmn ecrimisil

karsilig1 kullanimina devam edilmesi yerinde bir uygulama degildir. Mevzuat hiikiimleri geregi
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ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz idare yontemi de degildir.
Ecrimisil, iggale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin, isgalli
kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan,
isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z

konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Bu itibarla, mevzuatta yeri olmayan ve tahliye islemine konu olabilecek, Sirket
faaliyetlerinde ecrimisil karsilig1 kullanilan s6z konusu taginmazin kullanimindan vazgegilmeli,

mevzuat hiikiimlerine uygun olacak sekilde tahsis veya kiralama yoluna gidilmelidir.

Kiiciik Camlica Korusu ile ilgili olarak su anda Sirketin s6z konusu alani kullanimi1
hukuki bir dayanaktan yoksun olup IBB ile yazisma yapilmis olsa dahi sz konusu alanm

kullanimin1 mesrulastiracak adimlar atilmaya devam edilmelidir.

Dedepasa alaninin 2024 yilinda tahliye edilmesi IBB Meclisi tarafindan alinmis yeni bir

tahsis karar1 olmadigindan yerinde bir uygulamadir.

Sonug olarak, mevzuatta yeri olmayan ve tahliye islemine konu olabilecek, Sirket
faaliyetlerinde ecrimisil kargilig1 kullanilan s6z konusu alanlari kullanimina/isletilmesine Sirket
tarafindan devam edilecekse mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli is ve islemlerin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Tarafindan Nakit Avans Verilen Personelin Yaptiklar:

Harcamalarda Kisisel Kredi Kartlarim1 Kullanarak Avans Mahsubu Gerceklestirmesi

Sirket tarafindan yetkileri ¢ergevesinde nakit avans kullanan kisilerin Sirket adina
yapilan alimlarda nakit avans tutarlar1 yerine kisisel kredi kartlarini kullanarak islem yaptiklari

ve bu harcama evraklari ile avans mahsubunu gerceklestirdikleri goriilmiistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan kisilik kavrama;
isletmenin sahip veya sahiplerinden, yoneticilerinden, personelinden ve diger ilgililerden ayr1
bir kisilige sahip oldugunu ve o isletmenin muhasebe islemlerinin sadece bu kisilik adina

ylriitiilmesi gerektigini ongdrmektedir.

Bu kavram uyarinca igletme personelinin isletme ile ilgili yapilan alimlarda 6demeleri
bireysel kredi kart1 ile yapmalar1 ve bu alimlara iliskin harcama belgelerini avanslarin
mahsubunda kullanmalart yukarida yer alan muhasebenin temel kavramlarindan kisilik

kavramina aykirilik teskil ettigi agiktir.
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Ornekleme yoluyla yapilan incelemede;
- 01001816 no’lu mahsup fisi ekinde yer alan 1.140 TL’lik cam sise su alima,
- 01005477 no’lu mahsup fisi ekinde yer alan oto yikama hizmet alima,

- 00998295 no’lu mahsup fisi ekinde yer alan 168 TL, 330 TL, 94 TL, 114 TL

tutarindaki alimlar,
alimi gergeklestiren personelin sahsi kredi kartlar1 kullanilarak yapilmaistir.

Sirket, harcama yapan kisinin yapmis oldugu harcamaya karsilik 6demeyi ne sekilde
gergeklestirdiginin sirketin kayitlarina bir etkisinin bulunmadigini ifade etmis olsa da, 6ncelikle
yukarida yer alan agiklamalar uyarinca bu alimlar kisilik kavramina aykiridir. Diger taraftan
kisilerin sahsi harcamalarinin Sirket harcamalarina karigsmasi gibi bir riski de biinyesinde

barindirmaktadir.

Ayrica nakit alinan avanslar i¢in yapilan harcamalarda neden nakit tutarlarin
kullanilmadig1, bunun yerine kisinin kendi kredi kartin1 kullanmay1 tercih ettigi de agiklanmaya

ihtiya¢ duymaktadir.

Bu itibarla; nakit verilen avanslarda gerekli kontrollerin titizlikle yapilmasini saglayici
kontrollerin ivedilikle hayata gecirilmesi ayrica nakit olarak verilen is avanslarinda kisilerin

kendilerine ait kredi kartlarin1 kullanmamalarini saglayacak tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: idarenin Vergi ve Prim Bor¢larimin Zamaninda Yerine Getirilmemesi

ve Bu Nedenle ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirketin vergi ve prim borcu ddemelerini zamaninda yapmadigi, bu nedenle gecikme

faizi, gecikme zammi gibi ilave maliyetlere katlanmak zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesinde, hizmet erbabina yapilan
tcret Odemeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben igveren tarafindan
gerceklestirilecek tevkifatlara iliskin detayli agiklamalara yer verilmis, 84 iincii maddesinde ise

s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi {i¢lincii gilinii aksamina kadar (Hazine ve Maliye

Bakanlig: tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarihli ve 115 numarali Sirkiiler geregince yirmi
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altinci giinli aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu maddesinde
ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri aym yirmi

altinc1 glinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklar1 belirtilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde
isverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin sekli, igerigi, ekleri,
ilgili oldugu donemi, verilme stiresi ve diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegii hitkkmii yer almistir. Mezkur maddede belirtilen hususlar1 diizenleyen Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 102°nci maddesinde aylik prim ve hizmet belgelerinin en geg
belgenin iligkin oldugu ay1 izleyen ayin 23’iinde Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilecegi,
108’inci maddesinde ise prim tutarlarinin da en ge¢ soz konusu ay sonuna kadar Kuruma

Odenecegi belirtilmistir.

Ozetle; Sirket tarafindan iscilerin {icretlerinden, séz konusu kisilerin gelir vergilerine
mahsuben kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden ayin 26’nc1 glinii aksamina kadar beyan edilip
O0denmelidir. Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde is¢i ticretlerinden kesilmeli,
Sirkete ait prim de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve
O0denmelidir. Mahkeme ilami ile belirtilen yikiimliiliikklerin ise geciktirilmeksizin yerine

getirilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, Sirketin; 2023 yil1 sonu itibariyla vadesi gegmis 15.586.626,58 .-
TL sosyal glivenlik prim borcu ve 4.893.730,00.-TL vergi borcu bulundugu, ayn1 zamanda 2023
yil1 igerisindeki ddeme donemlerinde vergi ve prim borglarinin siiresinde 6denmemesinden
dolay1 2023 yilinda toplamda 4.173.620,03.-TL gecikme zammi, faiz ve benzeri ddemelere

katlanmak zorunda kaldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan Ozetle; gergeklestirilen
sermaye artirimi ve etkin fiyat politikasi ile 2024 yil1 Ocak ay1 itibariyla, birikmis vergi ve
SGK borglarinin  6dendigi, sirketin yapilandirma dis1 6denmemis herhangi bir yasal
yikiimliliigi bulunmadigr belirtilmistir. Her ne kadar Sirketin yapilandirilmis yasal
yiikiimliiliikleri diginda 6denmemis vergi ve SGK prim bor¢larinin bulunmadig: belirtilmisse
de, bu yiikiimliiliikklerin ge¢ 6denmesi nedeniyle ve yapilandirilmasi kapsaminda da gecikme

zammi ve tecil faizi 6demelerine katlanilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu ytikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’na gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
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Kanun’a gore gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina
girmesine sebebiyet vermistir. Bu nedenle, kanunen zorunlu 6demelerin vadelerine dikkat

edilmesi ve ddemelerin geciktirilmeksizin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Geriye Doniik Yevmiye Kayd: Yapilmasi

Sirket yevmiye kayitlarinin muhasebenin temel ilkelerine aykir1 olarak geriye doniik

olarak degistirildigi ve sonradan yevmiye eklendigi anlasilmistir.

19.12.2012 tarihli ve 28502 say1li Resmi Gazete’de yayinlanan Ticari Defterlere liskin
Teblig'in 6’nc1 maddesine gore yevmiye defteri; kayda gegirilmesi gereken islemlerin ilgili
belge veya ispata dayanan evraktan ¢ikarilarak tarih sirasiyla ve madde halinde diizenli olarak

yazildig1 defterdir.

Ayrica Tebligin 21’inci maddesi geregince defterlere yazimlar ve diger gerekli kayaitlar,
eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli olarak yapilir. Defterlerde kayitlar arasinda bosluk
birakilamaz ve satir atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter sayfalar ciltten koparilamaz. Tasdikli
miiteharrik yapraklarda bu yapraklarin sirasi bozulamaz ve bunlar yirtilamaz. Kayit edilecek
islemlerin, isin hacmine ve geregine uygun olarak muhasebenin intizam ve vuzuhunu

bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Kayitlar on giinden fazla geciktirilemez.

Yine Tebligin 22°nci maddesine gore; yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanlislar
ancak muhasebe kaidelerine gore diizeltilebilir. Bir yazim veya kayit, Onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilemez ve degistirilemez. Kayit sirasinda m1 yoksa daha sonra mi1

yapildig1 anlasilmayan degistirmeler yasaktir.

Yapilan incelemede; Sirket’in iiger aylik donemler itibariyla yevmiye defterindeki
kayitlar1 giincelledigi, bu donemde yevmiye numarasi verdigi ve ii¢ aylik donem i¢inde geriye

doniik yevmiye kayitlar1 yaptigi goriilmiistiir.

Sirket, muhasebe paket programinda kayitlarin yevmiye defterine degil de, yevmiye
fislerine yapildigini, e-defter verme donemlerinde ilgili yevmiye fislerine yevmiye numarasi
verildikten sonra Gelir Idaresi Baskanligi'nin sistemine yiiklendigini, bu siirecte sonunda 2
aylik donemlerde ge¢mise doniik yevmiye kayitlar1 yapildigini ve dolayisiyla, muhasebe
kayitlar1 resmilestikten sonra geriye doniik kayit yapilmasinin miimkiin olmadigini belirtmis
tir. Bu durumda geriye doniik olarak kayit yapildigi kabul edilmis olmakla birlikte yevmiye

kayitlarinin geriye doniik olarak degistirebilmesine de cevaz vermemektedir.
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Bu itibarla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; yevmiye defterinde bosluklar

birakilarak daha sonra bunlara kayitlar yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sirketin Bagh Ortakhg1 Olan Biiyiikada Yasam Merkezi Adi

Ortakhgina Faizsiz Bor¢ Verilmesi

Sirketin, bagli ortakligi olan Biiylikada Yasam Merkezi Adi Ortakligi Ticari
Isletmesi’ne (BYMAOTHI) faizsiz bir sekilde borg verdigi goriilmiistiir.

Beltur AS, Bogazici Yonetim AS ve Istanbul Akvaryum Turizm Ticaret Limited Sirketi
arasinda 05.05.2021 tarihinde is ortaklig1 s6zlesmesi imzalanmis olup sézlesmeye gore Beltur
AS’nin i ortakligindaki hissesi %51, Bogazi¢i Yonetim AS’nin is ortakligindaki hissesi %48
ve Istanbul Akvaryum Turizm Ticaret Limited Sirketi’nin is ortakligindaki hissesi %1 olarak

belirlenmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir ig adam1 gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim
altina alinmistir. iktisadi amagla kurulan bir sirketin faaliyetlerini gerceklestirirken, kurulus
amacina uygun hareket etmesi ve karlilig1 daima 6n planda tutmasi basiretli bir is adami1 gibi
davranmanin bir geregidir. Bu nedenle, bir sirketin sahip olunan ekonomik kaynaklarla kendi
lehine sonuglar doguracak sekilde, verimliligi 6n planda tutarak hukuki ve ekonomik
tasarruflarda bulunmasi gerekmektedir. Aksi bir uygulama, yani sirketin kaynaklarini kendi
lehine degil de baskasinin lehine kullanmasi; iktisadi, ticari ve teknik icaplara uygun
diismeyecegi gibi ortaklar disinda kalan ancak, sirketin iktisadi faaliyetiyle ilgili ii¢lincii

sahislarin (alacaklilar, finansal kuruluslar, devlet gibi) haklarina da zarar verebilir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazan¢ dagitimi1” baslikli 13’ncili maddesinin birinci fikrasinda; kurumlarin, iliskili kisilerle
emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunmalar1 halinde, kazancin tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilacag: belirtilerek alim, satim, imalat ve
insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye,
licret ve benzeri 6demeleri gerektiren iglemlerin her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da

satim1 olarak degerlendirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin

veya ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
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bakimindan dogrudan veya dolayl1 olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu

gercek kisi veya kurumlari ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Mezkiir maddenin ii¢lincii fikrasinda ise emsallere uygunluk ilkesinin; iliskili kisilerle
yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle
bir iligkinin bulunmamasi1 durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade ettigi

hiikiim tesis edilmistir.

Bu baglamda, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak 6diing para
alimmasi ve verilmesi islemleri transfer fiyatlandirmasi yoluyla oOrtiilii kazang dagitimi

sayilmaktadir.

Ortaklarina cari hesap yoluyla bor¢ para kullandiran sermaye sirketleri yoniinden bu
islem, ticari bir is diger bir deyimle ticari anlamda bir finans hizmetidir. Ciinkii ortaklar
sirketten faizsiz aldiklar1 6diing paralarla finansman gereksinimlerini karsilamakta, banka veya
diger finans kurumlarindan kredi temin etmek suretiyle katlanacaklar1 bir finansman yiikiinden
kurtulmaktadirlar. Sirket ise, isletmede atil bulunan bir paray1 ortagina borg olarak vermesi veya
kullandirmasi nedeniyle, bu paray: cesitli sekillerde degerlendirmek suretiyle elde edebilecegi
bir gelirden mahrum kalmaktadir. Bu sekilde, ortaklar sirkete ait paray1 herhangi bir karsilik

O0demeden kullanirken, sirketler tarafindan ortaklara bir menfaat saglanmaktadir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda muhtelif tarihlerde Sirket’in BYMAOTIye
25.531.101,61.-TL borg verdigi ancak s6z konusu tutarlara faiz isletmedigi tespit edilmistir.

Sirket, s6z konusu adi ortaklik ile kuruldugu andan itibaren ortaklik iliskisinin yan1 sira
ticari iligkilerinin de bulundugunu, adi ortaklik ile yiiriitmiis olduklar1 tim islemlerin ticari
faaliyetler kapsaminda yapildigini, aralarindaki bakiyelerin ticari alacak ve bor¢ bakiyeleri
oldugunu, adi ortaklik ile ortaklar1 arasinda finansal bor¢ tanimina giren herhangi bir iglem
bulunmadigin1 ifade etmis olsa da bulgu konusu alacagin adi ortaklifa yapilan ticari
faaliyetlerden olmadigi, adi ortaklik adina yapilan islemler ve bor¢ verme islemlerinden
kaynaklandig1r degerlendirilmis olup yukarida yer alan mevuzat hiikiimlerine aykir1 olan
uygulamanin mezkur hiikiimler ¢ercevesinde Sirket kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli
kullanilmamasina ve bu baglamda basiretli bir tacir tanimlamasina uygun hareket edilmemesine
yol ag¢tigr ayrica konunun 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda vergisel
boyutlarinin degerlendirilebilmesi adina Hazine ve Maliye Bakanligi'na bildirilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.
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BULGU 8: Sirketin Vadesi Ge¢cmis Borc¢larinin Fazla Olmasi

Sirket’in faaliyetlerini yiiriitiirken; mal ve hizmet alim1 yaptig1 firmalara, IBB’ye ve IBB

Istiraklerine yiiklii tutarda vadesi ge¢mis borcu oldugu goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari hiikiimlerle yasaklanmis islemler ile mal
ve hizmet tedarikinde ge¢ Odemenin sonuglar1” bashkli 1530’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; ticari isletmeler arasindaki mal ve hizmet tedariki amaciyla yapilan islemlerde,
alacaklinin, kanundan veya s6zlesmeden dogan tedarik borcunu yerine getirmis olmasina
ragmen, bor¢lunun, gecikmeden sorumlu tutulamayacagi haller harig, s6zlesmede ongdriilmiis
bulunan tarihte veya belirtilen 6deme siiresinde borcunu 6dememesi halinde, ihtara gerek

olmaksizin temerriide diisecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan maddenin tgiincii fikrasinda da; temerriide diisen bor¢lunun alacaklisinin,
sO6zlesmede Ongoriilen tarihten ya da 6deme siiresinin sonunu takip eden giinden itibaren, sart

edilmemis olsa bile faize hak kazanacagi hiikkmii tesis edilmistir.

Asagidaki tabloda, Sirketin 31.12.2023 tarihi itibartyla 6denmemis olan toplam borglar1

ve vadesi gecen borg tutarlarina iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 6: 31.12.2023 Tarihi itibariyla Sirketin Bor¢larina iliskin Bilgiler

Bor¢lu Olunan Yer Toplam Bakiye (TL) Vadesi (z_?_clf)n Bakiye
Hammadde Alim Firmalari 71.612.717,78 36.360.389,88
Hizmet Alim Firmalari 40.550.367,11 22.897.404,79
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 30.788.068,89 30.788.068,89
Istirakler 56.873.984,43 44.402.809,59
Toplam 199.825.138,21 134.448.673,15

Tablodan goriilecegi tizere Sirket’in 31.12.2023 tarihi itibariyla hammadde aldigi
firmalara  36.360.389,88.-TL, hizmet aldig1 firmalara 22.897.404,79.-TL, IBB’ye
30.788.068,89.-TL, IBB istiraklerine 44.402.809,59.-TL olmak iizere, toplam 134.448.673,15.-

TL vadesi ge¢mis borcu bulunmaktadir.

Sirket’in karlilik durumu ile gelir gider yapist géz 6niinde bulunduruldugunda, Sirket
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi a¢isindan 134.448.673,15.-TL’lik vadesi ge¢mis borcun
bulunmasi ve s6z konusu borglara iligkin yil1 icerisinde faiz 6denmemis olsa da faiz 6denme

riskinin s6z konusu olmasindan dolay1 Sirket tarafindan 6nlem alinmasi gereken bir husustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Sirket tarafindan Ozetle; Sirketin mali
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yapisinin daha stirdiiriilebilir ve hesap verebilir bir yapiya kavusmasi maksadiyla calismalarin
yogun bir sekilde devam etmekte oldugu, 2023 yil1 Aralik ayinda ger¢eklesen sermaye artirimi

ile birikmis tiim borglarin 6denmesi siirecine baslandig ifade edilmistir.

Bu itibarla, Sirket faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi ve faiz 6deme riski ile kars1 karsiya
kalinmamasi1 acisindan Sirket borg¢larinin temerriide diisiilmeden o6denmesi hususunda

hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Sirket Tarafindan Tedarik Edilen ve Satilan Uriin ve Mamullerde
Yiiksek Tutarlarda Zayi Olmasi, Bunun I¢cin Herhangi Bir Sorumluluk Tespiti
Yapilmamasi ve Herhangi Bir Prosediir Belirlenmemis Olmasi Nedeniyle Sirketin Yiiksek

Miktarda Zarara Ugratilmasi

Kafe ve restoran sektdriinde faaliyet gosteren Sirketin aldigi ilk madde ve malzemeler
ile satisin1 yaptigi tirlinlere iliskin olarak ortaya ¢ikan yiiksek miktarda zayilerin bulundugu,
bunlara iliskin olarak herhangi bir sorumluluk tespiti yapilmadig1 ve Sirketin bu agidan yiiksek

miktarda zarara ugratildigi goriilmiistiir.

Sirket; esas olarak yiyecek icecek hizmeti veren kafeterya ve restoranlarin igletilmesi isi
ile istigal etmektir. Bu ¢ercevede ilk madde ve malzemeler ile ticari mallar tedarik edilmekte

ve belirli islemlerden gecirilerek satilmaktadir.

Yapilan incelemede bu siire¢ igerisinde ¢ok yiiksek tutara ulasan ilk madde ve malzeme
ile iirlin zayilerinin bulundugu tespit edilmistir. 2022 Agustos — 2023 Agustos donemi ortaya
¢ikan zayilerin toplam tutar1 7.053.524,00.-TL iken 2023 yil1 boyunca ortaya ¢ikan zayilerin
toplam tutar1 3.793.752,00.-TL olarak gergeklesmistir. Sirketin yillar i¢inde zarar ettigi de géz

ontine alindiginda bu tutarlar olduk¢a 6nemli bir miktar olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica bu konuya iligkin olarak ortaya ¢ikan tek sorun zayi miktarlar1 degildir. Bu
zayilerin nedenleri ve sorumlular1 hakkinda bir arastirma yapilmadigi gibi bunlarin zayi kabul
edilebilmesine iligkin herhangi bir prosediir de (fotograf, komisyon karar1 vb.)

bulunmamaktadir.

Ornekleme yoluyla yapilan incelemede zayilerin bir kisminin asagidaki gibi oldugu

gOrilmiustir:
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Sirketin faaliyet alani1 diisiiniildiigiinde zayilerin ortaya ¢ikmasi dogal bir durumdur.
Ancak Sirket 6zelinde ortaya ¢ikan zayilerin miktar1 ve nedenleri goz oniine alindiginda ortaya

¢ikan durumun vahameti de gozler oniine serilmektedir.

Ayrica Sirket tarafindan zayilerin gercek olup olmadigina iliskin herhangi bir calisma
da yapilmamaktadir. Bunun i¢in kurulan bir komisyon vs. bulunmadigi gibi herhangi bir

prosediir de (fotograflama, tartip tutanak tutma vs.) belirlenmemistir.

Sirketin mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kurulan ve kamu kaynagi
kullanan bir belediye iktisadi tesekkiilii oldugu géz oniine alindiginda bulgu konusu hususun

Onemi daha da artmaktadir.

Sirket perakende ve yeme igcme sektoriinde arzu edilmese de zayi meydana geldigini,
bunun bir teamiil oldugunu, zayi olan {iriin bedellerinin toplam tirlin bedellerinin %?2’sinden
daha diisiik olmasi sebebiyle kabul edilebilir sinirlar igerisinde oldugunu, bununla birlikte bazi
tiriin gruplarinda zayi miktarlarinin nispeten fazla olmasi nedeni ile Sirketin operasyon ekipleri
tarafindan bu zayilerin kok sebeplerinin tespiti i¢in arastirma ¢aligmalarinin yiiriitiilldiglini

belirtimistir.

Perakende ve yeme igme sektoriinde zayi meydana gelebilecegi kabul edilmekle birlikte
bunun kamusal kaynak kullanan Sirkette tealimiil olarak kabuliiniin uygun olmadigi, bulgu
konusu zayilere bakinca teamiil olarak kabul edilemeyecek miktar ve boyut ve ¢esitte oldugu

degerlendirilmistir.

Bu itibarla ivedilikle Sirket zayilerine iliskin bir yonerge hazirlanarak bu ydnerge
cercevesinde islemlerin baslatilmasi ve gergegi yansitmayan veya yansitmaktan uzak zayiler

icin 1lgililerin sorumluluguna gidilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Acik Ihale ile Yapilmas1 Gereken Islerin Dogrudan Temin Yéntemiyle

Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin tek seferde ihale yoluyla temin
edilmeyip, dogrudan temin yontemiyle kisimlara boliinmek suretiyle gergeklestirildigi

gorilmiustir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ayrica, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerin kisimlara
boliinemeyecegi, Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ihale usuliiniin temel alinmasi1 gerektigi belirtilmektedir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22’ nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar ongoriilmiistiir. 25.01.2023 tarih ve 32084 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Tebligi’ne (Teblig No: 2023/1) gére, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit,

biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 431.810,00.- TL dir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baslikli 22.5’inci maddesinin 22.5.1.1 nolu bendinde; bu bentte
belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat
arastirmasi sonucunda 6ngoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin
Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi diizenlemesi

yapilmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendine goére temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagina Kamu ihale Genel

Tebligi'nde dikkat ¢ekilmistir.

Ornekleme yoluyla yapilan incelemede, Idealtepe ve Biiyiikdere lokasyonlar1 igin
dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin, 2023 yil1 i¢in
431.810,00.-TL olarak belirlenen parasal sinirin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yukaridaki yer alan denetim tespitine iliskin Sirket tarafindan, farkli lokasyonlarda
hizmet verilmesi ve hizmet sektoriiniin dinamik yapis1 geregi ongoriilemeyen ihtiyaglarin
ortaya ¢iktig1 belirtilmisse de, bulguda da belirtildigi lizere dogrudan temin parasal limitinin
iizerinde gergeklestirilen mal ve hizmetler ayni hizmet yerlerine iliskindir. Ayrica Sirket

cevabinda, bundan sonraki siirecte Ongoriilen ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglayacak sekilde toplu planlama

yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, 6nceden yapilacak planlama c¢ercevesinde ihale edilebilecek nitelikte olan
mal ve hizmet alimlarina iliskin is ve islemlerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Baz1 Sirket Cahsanlar1 ve Bunlarin Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel

Saghk Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri ig¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin sirket biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklari belirtilmistir.

Buna gore, ihale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 sayilmakta ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta

primi 6demesinde bulunulmaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigi de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulunun 13.09.2022 tarih ve 2022/41 sayili
Karar geregince “Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve kamu yarar1 nedeniyle “Grup
Saglik Sigortas1 Hizmt Alim1 Isi”nin Kamu Ihale Genel Tebligi “Birden Fazla idarenin Ortak
Ihtiyaclar1 i¢in Ihale Yapilmas1” bashikli 97/A maddesine gore 4734 sayili Kanunda yer alan
ihale usullerini kullanarak ortak bir ihale ile karsilanmasi, “Koordinator Idare” olarak Istanbul
Ulasim A.S. (Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Ara¢ Kiralama AS) ile ortak alim protokolii
imzalanmas, ¢ikilacak ortak alim ihalesi i¢in “Taraf Idare” basvurusu yapilmasi, Koordinator

Idare tarafindan yapilan ihale sonucunda ihale iizerinde kalan istekli ile sézlesme imzalanmasi
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ve diger tiim is ve islemlerin yapilmasi i¢in Genel Miidiirliige yetki verilmesi yoniinde karar

verildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda, 15.09.2022 tarihinde Istanbul Ulasim A.S. ile ortak alim protokolii
imzalanmis olup 22.12.2022 tarihinde ise 01.01.2023-31.12.2023 donemini kapsayan “Grup
Saglik Sigortast Hizmeti Alim Isi”ne iliskin s6zlesme 1.045.250,00.-TL + KDV bedelle Sirket
ile RAY Sigorta A.S. arasinda akdedilmistir. S6z konusu ihale kapsaminda Sirket personeli 45
kisi, personel esleri 33 kisi, personel ¢cocuklart 35 kisi olmak {izere toplam 113 kisi i¢in 2023
yilinda 6zel saglik sigortas1 yaptirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve ddemenin bu kapsamda yapildigi belirtilmis, ayrica 213 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun (GVK) 89’uncu maddesinin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik amaciyla
getirilen bir diizenleme oldugu ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklari
adma yaptirilan gesitli adlar altindaki sigorta polige bedellerini belli oranlar dahilinde gelir
vergisi matrahindan indirmesine imkan saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptig1 ¢alismanin s6z
konusu yasa ile de uyumlu oldugu ve iist diizey yoneticiler i¢cin bir motivasyon kaynagi teskil
ederek calismalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina
imkan sagladigi, bu gerekgeler ile bulguda bahsi gecen ¢alisanlar ve aile fertleri i¢in 6zel saglik

sigortasi1 yaptirildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan, GVK hiikmii ile ¢alisanlar ve bunlarin aile fertleri adina
Ozel saglik sigortast yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa da; Kanun’da yapilan
diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi yaptirilmasina yonelik
olmayip, 6zel saglik sigorta police bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi matrahindan

indirilmesine yoneliktir.

Ayrica, Sirket tarafindan ¢alisanlarina saglanan 6zel saglik sigortasinin calisanlarin
motivasyonunu artirmak suretiyle Sirkete olan katkilarini arttiracagi belirtilmigse de; adina
polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri, 5510 say1lt Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisidir
ve kendileri icin igveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta primi

O0demesinde bulunulmaktadir.

Sonug olarak, ddenen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
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sunmus oldugu standartlar ¢ercevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar diginda
alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve higbir girket
calisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Yonetim Kurulu Toplantilarina Katilmayan Yonetim Kurul

Uyelerine Huzur Hakki Odenmesi Sebebiyle Sirketin Zarara Ugratilmasi

Sirket yoOnetim kurulu iyelerinden bazilarinin yonetim kurulu toplantilarina
katilmadiklar1 halde yonetim kurulu huzur hakki aldiklar1 ve sirketin zarara ugratildigi

gorilmistir.

Sirket Yonetim Kurulu liyelerinin bazilarinin 2023 yilinda katilmasi gereken toplantilar
ile katilmadiklar1 toplantilar ve bu toplantilar i¢in aldiklar1 huzur haklar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Yénetim Kurulu Uyeleri ve Katildiklar1 Toplant1 Sayilari

Sira Yonetim Kurulu Katilmasi Gereken Katldiga Huzur Hakki Aldig1
No Uyesi Toplant1 Sayisi Toplant Toplant1 Sayisi
Sayis1

1 XX 22 0 22

2 XX 20 7 20

3 XX 9 2 9

4 XX 20 10 20

5 XX 22 6 22

6 XX 20 0 20

7 XX 22 15 22

Yukarida yer alan tablodan goriilecegi iizere; yonetim kurulu iiyelerinden bazilari
gorevli olduklar siire icerisinde birgok toplantiya katilmamis ancak bu toplantilar i¢in huzur
hakki almistir. Ornegin, Yénetim Kurulu Uyesi 1.C. 2023 yilinda gorev siiresince yapilan 20
adet toplantinin hi¢birine katilmamasina karsin tamami i¢in huzur hakk: almistir. Yine M.U

yapilan 22 adet toplantinin higbirine katilmamasina karsin tamami i¢in huzur hakki almistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 394’iincii maddesine gore; yonetim kurulu
iiyelerine, tutar1 esas sdzlesmeyle veya genel kurul karartyla belirlenmis olmak sartiyla huzur

hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan pay 6denebilir.

Ayrica Mezklr Kanun’un 365’inci maddesine gore anonim sirket; yonetim kurulu
tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Buradan hareketle; yonetim kurulu toplantilarina
katilmayan bir yonetim kurulu iiyesinin (6zellikle de temsil yetkisi olmayanlarin), yonetim

fonksiyonunu yerine getirebildigini soylemek miimkiin olamayacaktir.
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Yargitay 23’iincii Hukuk Dairesi bir kararinda® davaya konu dénem igerisinde yonetim
sorumlulugu ve temsil yetkisi bulunmayan ve yonetim kurulu toplantisina katilmamis olan

davacinin huzur hakki alacagi bulundugunun kabulii miimkiin bulunmadigin ifade etmistir.

Sirket cevabinda, yonetim kurulu iiyelerinin mali ve yonetsel birtakim sorumluluklarinin
bulundugu, yonetim kurulu iiyelerine iistlenmis olduklar1 tiim bu sorumluluklar ve risklerin
karsilig1 olarak huzur hakki 6demesi yapildigi, 6102 sayil1 Yeni TTK nin 394'tincii maddesinin;
Y 6netim kurulu iiyelerine, tutari esas s6zlesmeyle veya genel kurul karartyla belirlenmis olmak
sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kdrdan pay ddenebilir seklinde yeniden
diizenlendigi, dolayisiyla yeni TTK’nin lafzinda her toplanti glinii i¢in bir iicret verilir
ifadesinin kaldirildigi, Yonetim Kurulu tiyelerinin huzur haklarinin Genel Kurul Karar ile
aylik net olarak belirlendigi, Yonetim Kurulu toplantilarinda bulunarak imza etme
fonksiyonlarinin dtesinde gorev ve sorumluluklar sabit olan Yénetim Kurulu Uyelerinin, ilgili
bulguda belirtildigi {izere yonetim kurulu toplantilarinda bulunmayarak imzalarinin yer
almamasi nedeni ile kendilerine 6denen huzur haklarinin Sirkete geri kazandirilmasina iliskin

elestiriyi mevzuatsal, doktriner ve ictihat agisindan olumlu karsilamadiklari ifade edilmistir.

6102 sayili Kanun'un 374'lincii maddesine gore genel olarak yonetim kurulu ve
kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas sdzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde
birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan

her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.

Bu hiikiim kapsaminda alinacak kararlarin alinacagi yer pek tabidir ki yonetim kurulu
toplantilaridir. Bu toplantilara neredeyse hig¢ katilmayan yonetim kurulu tiyelerinin 6zellikle de
kamusal sermayesi olan bir belediye sirketinde kendisinden beklenen gorevleri tam anlamiyla

yerine getirdigini sdylemek de pek miimkiin olamayacaktir.

Ayrica bulguda huzur haklarimin 6denmesinin toplantt basina veya aylik olarak
O0denmesi elestirilmemis olup, temel elestiri konusu alinan huzur hakki ticreti karsisinda hig bir
toplantiya katilmayan yonetim kurulu tyelerinin varligdir. Yonetim kurulu, kurul halinde
faaliyet gosteren bir yapidir. Dolayisiyla bu yapiyr olusturan {iyelerin kurul toplantilarina

katilmalar1 bir gerekliliktir.

Bu itibarla; Sirketi yOnetme goérevi olan yonetim kurulu {iiyelerinin toplantiya

katilimlarinda gerekli 6zen yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglanmasi, ayrica toplantiya

1Y.23.HD. 24.10.2011 T. E.2011/178, K.2011/1235.
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katilmadiklar1 halde 6denen huzur haklarinin sirkete geri kazanilmasi i¢in gerekli islemlerin

ivedilikle yapilarak sirket zararlarini telafi edici 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Bazi Mal veya Hizmet Alim Islerinde Denetim, Muayene ve Kabul

Islemlerinin Yapilmamasi

Sirket'in baz1 mal veya hizmet alimlarinda denetim, muayene ve kabul islemlerinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

Sirket, dogrudan temin alim ydntemini tercih ettigi mal, hizmet veya yapim islerini
sO0zlesmeye baglamis ve sdzlesmesinde denetim, muayene ve kabul ongdrmiisse muayene ve

kabul islemlerinin sdzlesme hiikiimleri ¢ercevesinde yliriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket'in istisna kapsaminda veya dogrudan temin kapsaminda
sozlesmeye bagladig1 ve sozlesmesinde veya sartnamesinde muayene ve kabul islemlerinin
Idare tarafindan kurulacak muayene ve kabul komisyonunca yapilacag: belirtilmis olup ilgili

komisyonun kurulmadigi ve islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket, bulgu konusu mal ve hizmet
alimlarinin genellikle istisna kapsamindaki alimlardan olustugunu, s6zlesmede kontrol
teskilatlarina yer verildigini ancak fiilen olusturulmadigindan ve bundan bdyle mevzuata uygun

sekilde ve zamaninda olusturulmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, muayene ve kabul komisyonlarinin mevzuata uygun sekilde ve
zamaninda olusturulmasi ile bu komisyonlarin iizerlerine yiiklenen gorevleri eksiksiz olarak

yapmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Sirketin Hizmet Sunumunda Kullandig1 Bazi1 Tasinmazlar1 Ecrimisil
Karsihgi Kullanmasi ve Sirket Tarafindan Yasal Siiresinde Pesin Odeme Yapilmamasina

Ragmen Indirimli Tahakkuk Kayitlar1 Yapilmasi

Sirketin, IBB’nin miilkiyetinde olan yirmi adet tasinmazi ecrimisil karsilig1 kullandig

ve bu tasinmazlarin ecrimisil bedellerine iligkin kayitlarin hatali oldugu goériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesi geregi, belediye mallarina karsi sug¢ isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis
sayllmakta ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlari hakkinda da uygulanmaktadir.
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasinda aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hiikkmii tesis edilmistir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin ddenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanacagi, ecrimisilin fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmemesi halinde ise 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasina gore de, isgal edilen taginmaz malin; idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilmesi gerekmektedir.

Ayrica 336 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Ecrimisilde indirim” baslikli
11’inci maddesine gore; Ilgilisine teblig edilen ve itiraz siiresi olan otuz giinii gegmeyen
ecrimisillere itiraz edilmemesi sartiyla ylizde yirmi, 6deme siiresi icerisinde yapilan pesin
O0demelerde yiizde onbes, indirim uygulanmaktadir. Ayrica ecrimisil thbarnamesinin ilgilisine
teblig tarthinden itibaren otuz giinliik 6deme siiresi igerisinde; diizeltme talebinde bulunulmak
suretiyle itiraz edilmemekle birlikte siiresinde 6denmediginden tahsili igin vergi dairelerine
veya gelir servislerine intikal ettirilenlere sadece yiizde yirmi, oraninda indirim

uygulayabilecektir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibartyla detay1 asagidaki tabloda gdsterilen
[BB’ye ait tasinmazlarin Sirket tarafindan ecrimisil karsiligi kullanildigi, ayni zamanda
ecrimisil bedellerinin yasal siire igerisinde pesin ddenmesi gibi bir durum olmamasina kargin
bu bedellerin yiizde onbes indirimli olarak Sirket’in kayitlarinda tahakkuk ettirildigi tespit

edilmistir.

Tablo 8: Ecrimisil Karsihg1 Kullanilan Tasinmazlar

... | Isgalli Alanin | Aylik Ecrimisil Bedeli
Sube Baslangi¢ Tarihi Yiizolciimii (TL)
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Dalyan Parki 01.10.2020 20m? 2.240,03
Moda Inci Burnu 01.10.2020 20m? 3.050,92
Goztepe Park 01.10.2020 72,30m? 11.029,08
Tuzla Mini 01.09.2021 922m? 3.097,96
Haydarpasa Mini 01.09.2021 57,40m? 1.285,78
Kartal Mini 01.09.2021 8m? 1.792,02
Gazshane Restouran/Dondurma 01.09.2021 958,50m? 17.176,55
Magka-1 10.08.2021 11,76m? 3.292,84
Macka 2 10.08.2021 21,94m? 6.143,28
Esenyurt 01.02.2022 124,96m? 10.496,78
Mecidiyekéy Mini 01.09.2021 16,80m? 4.704,06
Bebek Kafe 01.08.2022 17,20m? 4.816,06
Florya Sahil 01.08.2022 18m? 5.040,07
Umraniye Mini 17.09.2022 145,65m? 16.313,02
Fisekhane 17.11.2022 18 m? 8.775,00
Bayrampasa Mini 01.07.2022 36,05m? 4.037,66
Haciosman Kent Ormani 01.07.2021 331,35 m? 18.555,85
Ayazaga Mini 15.12.2022 16 m? 20.800,00
Baruthane 01.09.2021 22,90 m? 11.163,75
Tost Uretim 01.06.2021 439,06 m? 20.899,53

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir taginmaz idare yontemi de degildir. Ecrimisil, igsgale ugrayan ve isgal hali
sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin, isgalli kullanimi igin fuzuli sagilden bunun
bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmaz mal igin miilkiye
amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye

ettirilmesi esastir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan ecrimisil tahakkuklarinin
IBB Emlak Y&netim Dairesi Baskanlig tarafindan yapilarak Sirkete iletildigi, tahakkuk edilen
ecrimisillerden 6denmesi gerekenlerin yasal siireleri i¢inde 6dendigi, itiraza konu olanlar i¢in
de itirazlarin siiresi i¢cinde yapildig1 belirtilmigse de, bulguda Sirket tarafindan 6denmedigi

halde erken 6deme indirimi diisiilerek tahakkuk kaydi yapilan ecrimisiller konu edilmektedir.

Sonug olarak, mevzuatta yeri olmayan ve tahliye islemine konu olabilecek, Sirket
faaliyetlerinde ecrimisil karsilig1 kullanilan tasinmazlarin kullanimindan vazgegilmeli, yasal
stirede ddemesi yapilmamis olan ecrimisil bedellerine uygulanan pesin 6deme indirimlerinin

kaldirilmas1 gerekmektedir.

Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1li 39
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 15: Muhasebe Yevmiye Kayitlarinin Ge¢mise Doniik Olarak Silinmesi

Yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde, yapilmis olan yevmiye kayitlarinin daha
sonraki zamanlarda silindigi, bu yevmiye kayitlarinin yerine baska yevmiye kayitlariin

kullanildig1 anlagilmastir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun;

- “Yanhs kayitlarin diizeltilmesi” baglikli 217°nci maddesine gore; yevmiye defteri
maddelerinde yapilan yanlislar ancak muhasebe kaidelerine gore diizeltilebilir. Diger bilumum
defter ve kayitlara rakam ve yazilar yanlis yazildig: takdirde diizeltmeler ancak yanlis rakam
ve yazi okunacak sekilde ¢izilmek, iist veya yan tarafina veyahut ilgili bulundugu hesaba
dogrusu yazilmak suretiyle yapilabilir. Defterlere gecirilen bir kaydi kazimak, ¢izmek veya

silmek suretiyle okunamaz bir hale getirmek yasaktir.

- “Bos satir birakilamayacagi, sayfalarin yok edilemeyecegi” baslikli 218’inci
maddesine gore; defterlerde kayitlar arasinda usulen yazilmaya mahsus olan satirlar,
cizilmeksizin bos birakilamaz ve atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter sayfalari ciltten
koparilamaz. Tasdikli miiteharrik yapraklarda bu yapraklarin sirasi bozulamaz ve bunlar

yirtilamaz.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden acikg¢a goriilecegi tlizere bir yevmiye kaydi
yapildiktan sonra bunla ilgili yapilacak diizeltme islemi ancak yeni bir yevmiye maddesi ile

yapilabilecektir.

Ancak yapilan incelemede; diizenlenmis olan yevmiye kayitlarinin daha sonra silindigi,
bunlarin yerine baska yevmiye kayitlar1 yapildig: tespit edilmistir. Ornegin 31.03.2023 tarihli
ve 01002008 numarali yevmiye diizenlendikten sonra 05.04.2023 tarihinde silinmis ve yerine

01002058 numaral1 yevmiye diizenlenmistir.

Sirket, muhasebe paket programinda kayitlarin yevmiye defterine degil de, yevmiye
fislerine yapildigini, e-defter verme donemlerinde ilgili yevmiye figlerine yevmiye numarasi
verildikten sonra Gelir Idaresi Baskanligi'nin sistemine yiiklendigini, bu siirecte sonunda 2
aylik donemlerde geg¢mise doniik yevmiye kayitlar1 yapildigini ve dolayisiyla, muhasebe
kayitlar1 resmilestikten sonra geriye doniik kayit silinmesinin miimkiin olmadigin belirtmis tir.
Bu durumda geriye doniik olarak kayitlarin silindigi kabul edilmis olmakla birlikte yevmiye

kayitlarinin geriye doniik olarak silinebilmesine de cevaz vermemektedir.
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Sirket tarafindan bu uygulama mevzuata agikga aykir1 olup sirketin muhasebe
sisteminin giivenilirligini 6nemli dl¢lide olumsuz etkilemektedir. Bu itibarla sirketin kullandig1
muhasebe programlarinin gegmise doniik kayit yapilmasi, yevmiyelerin silinmesi gibi Kanuna

aykir1 uygulamalara izin vermeyecek 6zelliklerde tasarlanmasi gerektektedir.

BULGU 16: Finansal Kiralama Islemleri i¢in Meclis Karar1i Alnmamasi ve EK
Mali Kiilfete Katlanilmasi

Sirketin, bor¢lanma mahiyetinde olan finansal kiralama islemleri i¢in meclis karari

alinmadig1 ve ilave maliyetlere katlandig1 goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi, bu miktarin biiyliksehir belediyeleri i¢in

bir buguk kat olarak uygulanacagi hitkkmii tesis edilmistir.

Ayni maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde ise; belediye ve bagh kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesmis
biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam ytlizde onunu ge¢gmeyen i¢ bor¢lanmay1 belediye
meclisinin karar1; yiizde onunu gecen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt
cogunlugunun karart ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin onay1 ile

yapabilecegi hiikkmii tesis edilmistir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde finansal
kiralama; bir finansal kiralama sozlesmesine dayali olmak kosuluyla, bu Kanun veya ilgili
mevzuati uyarinca yetkilendirilen kiralayan tarafindan finansman saglamaya yonelik olarak bir
malin miilkiyetinin kira siiresi sonunda kiraciya devredilmesi; kiraciya kira siiresi sonunda
malin rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle satin alma hakki taninmasi; kiralama siiresinin malin
ekonomik Omriiniin ylizde sekseninden daha biiyiik bir boliimiinii kapsamasi veya finansal
kiralama sozlesmesine gore yapilacak kira ddemelerinin bugilinkii degerlerinin toplaminin

malin rayi¢ bedelinin ylizde doksanindan daha biiyiikk bir degeri olusturmasi hallerinden
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herhangi birini saglayan kiralama islemi seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu finansal kiralama iglemlerinin bir finansman araci olarak kullanildig1 ve
niteligi itibariyla bir bor¢lanma araci oldugu agiktir. S6yle ki; finansal kiralamaya konu olan
islem finansal kiralama sézlesmesine baglanmakta, 6deme plani olusturulmakta, s6z konusu
O0deme plam1 vade igermekte (kira vadesi), vadesi gelen tutarlar anaparanin iizerine faiz

isletilerek finansmandan yararlanan tarafca 6denmektedir.

Ayrica, Tek Diizen Hesap Planinda 301/401 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
“Mali Borglar” altinda diizenlenmistir. Vade yapisina gore kiracilarin finansal kiralama
yapanlara olan ve vadesi bir yili gegmeyen borglarinin izlendigi hesap olarak 301 Finansal
Kiralama Islemlerinden Borglar, vadesi bir y1l1 asan bor¢larinn izlendigi hesap olarak da 401

Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar hesabi ihdas edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2023 yili icerisinde finansal kiralama yoOntemiyle
bor¢landig1 ancak s6z konusu borglanma islemleri gerceklestirilirken IBB Meclis kararinin
alinmadig1 goriilmiistiir. Ote yandan, séz konusu finansal kiralama sézlesmeleri geregi Sirketin

ekstra faiz yiikiimliliigiine girdigi ve bundan kaynakli olarak ilave KDV maliyetine katlandig1

tespit edilmistir.

Sirket tarafindan finansal kiralama yontemi kullanilarak gergeklestirilen sézlesmeler

geregi 0denen tutarlar ve katlanilan ilave maliyetler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 9: 2023 Yilinda Yapilan Finansal Kiralama Sozlesmelerine iliskin Bilgiler

Finansal Kiralama Sézlesme Numarasi Anapara Faiz }5 IEZI\/('IS:IE) K||<r|ia)\(/TIII_)
2281701 No'lu Sézlesme (Mutfak Geregleri) 272.028,51 109.996,00 | 382.024,51 | 385.844,81
2281702 No'lu Sézlesme (Mutfak Geregleri) 59.537,80 24.547,32 84.085,12 91.928,86
2281703 No'lu Sozlesme (Mutfak Gerecleri) 56.911,01 23.501,56 80.412,57 95.955,85
2281704 No'lu S6zlesme (Mutfak Geregleri) 289.567,72 119.402,27 | 408.969,99 | 488.042,46
2347301 No'lu Sozlesme (IT Ekipmanlari) 1.777.000,00 | 708.189,53 | 2.485.189,53 | 2.976.015,04
2359801 No'lu Sézlesme (Derin Donurucu) 655.977,98 177.015,54 832.993,52 999.592,20
Toplam 3.111.023,02 | 1.162.652,22 | 4.273.675,24 | 5.037.379,22

Tablo 10: 31.12.2023 Tarihi itibariyla Finansal Kiralama Sézlesmeleri Kapsaminda Odenen
Tutarlar

Finansal Kiralama S6zlesme Numarasi Anapara Faiz IEI lgv(_ls_llf) K}ﬁ‘g\(/'rl:_)
2281701 No'lu Sézlesme (Mutfak Gerecleri) 140.12751 | 84.539,53 | 224.667,04 | 226.913,74
2281702 No'lu S6zlesme (Mutfak Geregleri) 30.322,54 | 18.724,97 49.047,51 52.971,31
2281703 No'lu Sézlesme (Mutfak Geregleri) 28.958,40 | 17.91574 46.874,14 55.311,45
2281704 No'lu S6zlesme (Mutfak Geregleri) 146.309,83 | 91.818,55| 238.128,38 | 280.991,48
2347301 No'lu Sézlesme (It Ekipmanlari) 492.825,86 | 335.503,98 | 828.329,84 | 987.783,35
2359801 No'lu Sézlesme (Derin Donurucu) 267.759,30 | 109.063,18 | 376.822,48 | 452.186,97
Toplam 1.106.303,44 | 657.565,95 | 1.763.869,39 | 2.056.158,30
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Buna gore; Sirket tarafindan finansal kiralama s6zlesmeleri nedeniyle 2023 yili iginde
1.106.303,44.-TL anapara 0demesi, 657.565,95.-TL faiz 6demesi yapilmis olup s6z konusu
O0demlerin KDV yiikiiyle ile birlikte Sirkete maliyeti 2.056.158,30.-TL olmustur.

31.12.2023 tarihi itibartyla Sirketin KDV vyiikiiyle birlikte 6denmemis toplam
2.981.220,92.-TL (5.037.379,22.-TL - 2.056.158,30.-TL = 2.981.220,92.-TL) borcu

bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 5393 sayili Kanun'un
68'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinden bahsedilmis, finansal kiralama isleminin
banka kredisi gibi bir borg¢landirict islemi olmadigi orta ve uzun vadeli yatirimlarin
finansmaninda kullanilan bir satinalma yontemi oldugu, bu nedenle finansal kiralama

islemlerinde meclis karar1 alinmasina gerek bulunmadig: ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan finansal kiralama isleminin bir bor¢lanma ydntemi
olmadigi, satinalma yontemi oldugu ifade edilmis olsa da bulguda da ortaya konuldugu iizere
finansal kiralama 6ziinde; finansal kiralama sézlesmesine baglanan, 6deme plani olusturulan,
s0z konusu 6deme plani vade iceren (kira vadesi), vadesi gelen tutarlar anaparanin tizerine faiz
isletilerek finansmandan yararlanan taraf¢a ddenen niteligi itibariyle bir bor¢lanma/finansman
aracidir. Ayrica, Tek Diizen Hesap Planinda 301/401-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar

“Mali Borglar” altinda diizenlenmistir.

Sonug olarak, niteligi itibartyla bir i¢ bor¢lanma aract olan finansal kiralama
islemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarmin yili i¢inde toplam %10’unu ge¢meyen i¢ borg¢lanmalarda

uygulanan mevzuat hiikkmii geregince belediye meclis kararinin alinmast gerekmektedir.

BULGU 17: Genel Miidiiriin Yetkisi Olmamasina Ragmen Belli Kisilere Satis

Indirimi Uygulamasi

Yapilan incelemede Sirket Genel Miidiirii tarafindan yapilan duyuruda, sirketin sunmus
oldugu hizmetlerden bazi kesimlerin indirimli olarak faydalanacagini ilan ettigi ancak Genel
Miidiiriin s6z konusu indirimi yapmasina iliskin Sirket Yonetim Kurulundan alinmis bir yetki

devri bulunmadig goriilmiistiir.

Sirket’in 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 367 ve 371 inci maddeleri ile sirket esas

sdzlesmesinin §’inci maddesine dayanarak ¢ikardigi 30.11.2021 tarihli ve 2021/01 sayili ig
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Yonergesi incelenmis ve Genel Miidiirlin bizzat kendisinin sirketin satislarina iliskin olarak

belirli kesimlere indirimli satis yetkisi veren bir hiikkme rastlanilmamastir.

Ancak 15.09.2021 tarihli ve 03/21-318 sayili Duyuru baslikli yazida Genel Miidiiriin

ornegin;
- IBB, IETT, ISKIi ve diger IBB’ye bali istirak sirketi ¢alisanlarmin (%20),
- IBB Meclis Uyelerinin (%20),
- Ozel Beltur Kart indirim sahipleri (%20),
- Milletvekillerinin (%20),
- Istanbul Mahalle Muhtarlarinn (%20),
-Istanbul’da géniilliileri ve Istanbul’da bulunan kamu hastaneleri personelinin (%20),
- Beltur A.S. personelinin (%30),
Sirket satiglarindan indirimli olarak faydalanacagi belirtilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere Sirket Yonetim Kurulu tarafindan Genel Miidiire indirim
yapabilecegine iligkin verilmis bir yetki devri bulunmamaktadir. Béyle bir yetki devrinin
bulunmamasi alinmis indirim kararlarinin hukuki dayanaktan yoksun olmasina yol agmakta ve

yetkisiz karar Sirket zararlarinin artmasina neden olmaktadir.

Sirket pazarlama faaliyetlerinin Sirketin Genel Midiirliik yetkisi ile belirlenerek
uygulamaya alinmasma iliskin olarak I¢ Yonerge dogrultusunda gerekli kurumsal uyum

islemlerinin tamamlanacagini belirterek bulguya istirak etmistir.

Bu itibarla Sirket satislarindan indirimli yararlanacak kisilere iliskin olarak Genel
Miidiiriin tek bagina almis oldugu kararin iptal edilmesi ve bundan sonra yapilacak islemlerde
Kanunlara ve alt diizenlemelere uygun bir sekilde hareket edilmesini saglayict onlemlerin

alinmasi1 gerektmektedir.

BULGU 18: Caddebostan, Menekse ve Florya Giines Plajinin Hukuki Bir Dayanak

Olmaksizin Sirket Tarafindan Isletilmesi

2020 y1l1 Haziran ayindan bu yana Caddebostan, Menekse ve Florya Giines plajlarinin

isletme hakkinin devri ya da kira s6zlesmesi gibi bir hukuki bir dayanak olmaksizin Sirket
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tarafindan isletildigi ve gelir elde edildigi, bu plajlardan bazilar1 i¢in tasarruf veya miilkiyet

sahiplerine herhangi bir 6demede bulunulmadig1 goriilmiistiir.

IBB Meclisinin 10.06.2015 tarihli ve 899 sayili Karar ile miilkiyeti/tasarrufu iBB’ye
ait olan sosyal tesislerden; Florya Giines Plaji, Menekse Plaji, Caddebostan Plaji ve Kararda
zikredilen diger plajlarin isletmesini 5 y1l siireyle ve elde edilecek cironun %5’i+KDV oraninda
IBB’ye bedel 6denmesi kaydiyla o donemde Belediye istirakleri arasinda yer alan Saglik AS’ye

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda sosyal tesis olarak devredilmistir.

Sonrasinda, IBB Meclisi tarafindan sdz konusu alanlarm isletilmesi ile ilgili herhangi
bir karar alinmamustir. Kald1 ki, s6z konusu plajlarin yer aldig1 tasinmazlarin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin miilkiyeti veya tasarrufunda
olma durumu da s6z konusu olabilecektir. Nitekim yukarida zikredilen plajlardan olan Menekse
Plajimin yer aldig1 alanla ilgili olarak Istanbul Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1l
Midiirligi Avrupa Yakast Milli Emlak Dairesi Bagkanligi 2021 ve 2023 yilinda (27.09.2021,
25.05.2023, 07.11.2023 tarihlerinde) Sirket’e ecrimisil ihbarnamesi géndermistir.

Yapilan incelemede, Caddebostan Plaji, Menekse Plaj1 ve Florya Giines Plajinin hukuki
bir dayanak olmaksizin 2020 yil1 haziran ayindan bu yana fiilen Sirket tarafindan isletildigi ve
bu kapsamda detay1 asagida goriilecegi lizere toplam 41.337.804,44.-TL gelir elde edildigi
(giris Ucreti, biife, sezlong vb.), s6z konusu taginmazlardan Menekse Plaji i¢in ecrimisil
tahakkuk ettirilmekle beraber diger yerler i¢in tasarruf veya miilkiyet sahiplerine herhangi bir
odeme (kira, ecrimisil vb.) yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 11: 2020, 2021, 2022 ve 2023 Yillarinda Caddebostan, Menekse ve Florya Giines Plajindan
Elde Edilen Gelirler

Yih Lokasyon Toplam Gelir (TL)
Caddebostan Plaj1 1.104.015,27
2020 Giines Plaj1 3.142.211,55
Menekse Plaji 145.817,51
Caddebostan Plaj 1-A 250.508,01
Caddebostan Plaj 1-B 318.650,55
Caddebostan Plaj 2-A 530.070,23
2021 Caddebostan Plaj 2-B 89.073,24
Caddebostan Plaj 3 262.203,07
Florya Giines Plaj1 5.599.370,34
Menekse Plajt 176.257,49
2022 Caddebostan Plaj 1-A 630.470,12
Caddebostan Plaj 1-A Giris 546.304,64
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Caddebostan Plaj 1-B 789.658,02
Caddebostan Plaj 1-B Giris 452.772,75
Caddebostan Plaj 2-A 396.451,89
Caddebostan Plaj 2-B 941.249,38
Caddebostan Plaj 3 283.412,69
Giines Plaj1 7.778.582,62
Glines Plaj1 Girig 6.197.672,31
Menekse Plaji 392.953,98
Biiyiikcekmece Plaj 705.921,29
Caddebostan Plaj 1-A 1.268.097,13
Caddebostan Plaj 1-A Giris 1.172.673,58
Caddebostan Plaj 1-B 1.617.778,91
Caddebostan Plaj 1-B Giris 776.689,19
2023 Caddebostan Plaj 2-A 1.084.352,18
Caddebostan Plaj 2-B 1.831.077,42
Caddebostan Plaj 3 1.213.713,15
Caddebostan Plaj 3 Dondurma 345.295,01
Glines Plaji 51.289,16
Giines Plaj1 Girig 48.371,19
Menekse Plaj1 1.194.840,57
Genel Toplam 41.337.804,44

Sirket 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda Caddebostan, Menekse ve Florya Giines
Plajindan 41.337.804,44.-TL gelir elde etmistir. 2020 y1l1 haziran ayindan bu yana fiilen Sirket
tarafindan isletilen ve bu kapsamda gelir elde edilen s6z konusu plajlarin kira vb. hukuki bir
dayanak olmaksizin ve bu yerlerden bazilar i¢in tasarruf veya miilkiyet sahiplerine herhangi

bir 6deme yapilmadan kullanimi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan 6zetle; bulguya konu alanlarin
Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin 06/06/2005 tarih ve 581 sayil1 Olurlar1 ile IBB'nin kullanim ve
tasarrufuna birakildigi, konuyla ilgili Belediyenin ilgili birimleri ile temas halinde olunup,
Meclis karari tesis etmek ya da kullanim hakkini elde etmek tlizere gerekli yazisma ve islemlere
baslandig1, bu alanlardan Menekse Plaji ile ilgili olarak da Istanbul Valiligi, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, Avrupa Yakas1 Milli Emlak Daire Baskanlig1 tarafindan
iletilen, 09.05.2022, 27.09.2021 ve 25.05.2023 tarihli yazilarla ecrimisil tahakkuk ettirildigi,
ilgili ecrimisil thbarnamelerine siiresi icerisinde gerek siire yoniinden gerekse ecrimisil bedeli

yOniinden itiraz edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, IBB ile ve Istanbul Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il

Midiirliigii Avrupa Yakast Milli Emlak Daire Bagkanligi ile s6z konusu alanlarin kullanimina
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iliskin durumun netlestirilerek tasarruf veya miilkiyet sahipleri ile mevzuat hiikiimlerine gore

gerekli s6zlesmeler yapilarak plajlarin isletilmesi saglanmalidir.
BULGU 19: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 say1li Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aym1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’ 1nc1
maddede belirtilen Yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya
eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i 2023 yilinda 1.683 TL

idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1li 47
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette y1li i¢inde 785 is¢inin gorev yaptigi, bu is¢iler arasinda 50
ve 100 giin iizerinde yillik iicretli izin hakki bulunan personel oldugu, 206 iscinin 20 giin ve

tizeri izin hakk1 oldugu tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda son iicretleri dikkate alinarak izin

icreti 6deneceginden, Sirket agisindan dngoriilemeyen giderler ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53'lincii maddesi uyarinca 2023 yili itibartyla yapilan sirket i¢i yillik planlama
cercevesinde biriken yillik izinlerin kullandirilmaya baslandigi, c¢alisanlarin biriken yillik
izinlerinin hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde kullandirilmasina devam edildigi ve

siklikla konu ile ilgili kurum i¢i uyarilar yaymlandig: belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde
Sirkette calisan is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 20: is S6zlesmelerinin Usuliine Uygun Olarak Feshedilmemesi Nedeniyle
Sirketin Mali Kiilfetlerle Karsilagsmasi

2020-2023 yillarinda sozlesmesi feshedilen is¢ilere iliskin fesih bildirimi yapilmamast
nedeniyle ihbar tazminat1 6dendigi, s6zlesmesi feshedilmis olan 42 is¢inin ise iade davalarini
kazanmasi1 nedeniyle ise baslatmama tazminati ile is¢ilerin bosta gegen siirelerine iliskin
ticretleri ve kaybedilen davalara iliskin olarak avukatlik vekalet ticretleri 6denmek durumunda

kalindig1 goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Siireli fesih” baslikli 17°nci maddesinde ihbar tazminati
diizenlenmistir. Buna gore belirsiz siireli i sozlesmelerinin feshinden once durumun diger
tarafa bildirilmesi gerektigi belirtilmis ve is sdzlesmesinin siiresine gore bildirim siirelerine yer
verilmistir. Bildirim sartlarina uymayan tarafin, bildirim siiresine iligkin ticret tutarinda

tazminat (ihbar tazminat1) 6demek zorunda oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “So6zlesmenin feshinde usul” baslikli 19°uncu maddesinde; isverenin fesih
bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini ac¢ik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda
oldugu, 20°nci maddesinde ise feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliliiglintin

igsverene ait oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar1” baglikli 21’inci maddesinde
ise; “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadig
mahkemece veya ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde,
isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi bagvurusu iizerine igveren bir ay
icinde ige baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat
odemekle yiikiimlii olur. Mahkeme veya ozel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde,
iscinin ise baslatilmamast halinde o6denecek tazminat miktarimi da belirler. Kararin
kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadig siire icin is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan
ticret ve diger haklar: 6denir. Bu maddenin birinci, ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri
sozlesmeler ile hi¢chir suretle degistirilemez, aksi yonde sozlesme hiikiimleri gegersizdir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; is s6zlesmesini
feshetmek isteyen tarafin feshi yazili olarak ve galisma siiresinin gerektirdigi bildirim siiresine

bagli kalarak diger tarafa iletmekle ylikiimlii oldugu, bildirim siirelerine uymaksizin igveren
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tarafindan sozlesmenin feshedilmesi durumunda ise s6z konusu siirenin ticretini ihbar tazminati

olarak diger tarafa 6demek zorunda kalinacagi anlasilmaktadir.

Ayrica igveren tarafindan yapilan fesih icin gecerli bir neden sunulmamasi veya
gosterilen sebebin mahkemece gecerli olmadigina karar verilmesi durumunda, is¢i isverene
basvurdugu anda, igveren tarafindan yapilan fesih hiikiimsiiz olacak ve is akdi bagindan beri hig¢

feshedilmemis gibi hiikiim ifade edecektir.

Bununla birlikte 4857 sayili Kanun hiikiimlerine gore, igverenin is¢iyi ise baslatmak ya
da baglatmayarak tazminat 6demek gibi bir se¢cimlik hakkinin s6z konusu olmadigi, s6zlesmesi
feshedilen is¢inin, Kanun’un belirledigi siirede ise baslamak iizere igverene basvurmasi
durumunda, mahkeme tarafindan gecersizligine karar verilen feshin hiikkmiinii yitirecegi, yani
is sO0zlesmesi hi¢ feshedilmemis gibi devam edecegi bu nedenle igverenin is¢iyi bir ay i¢inde
ise baglatmak zorunda oldugu aciktir. Aksi takdirde ise baslatma yiikiimliiliiglinlin yerine
getirilmemesinin sonucu olarak is¢inin ¢alismayip bosta gecen siirelerine iliskin ticret ve haklari
ile igse baglatmama tazminat1 6denmesi igveren igin bir tercih degil, Kanun’un isverene karsi

Ongordiigii bir yaptirimdir.

Yapilan incelemede, 2020-2023 yillarinda Sirket tarafindan sozlesmesi feshedilen
is¢iler ile ilgili olarak, sirket aleyhine toplamda 51 adet ise iade davast agildigi, bunlardan 42
adedinin idare aleyhine sonuglandigi, 9 adet dava dosyasina iliskin Is Mahkemesi tarafindan
heniiz karar verilmedigi, Sirket aleyhine sonuglanan 42 adet ise iade davasi neticesinde
asagidaki tabloda ayrintilari gosterildigi lizere toplam 4.549.806,92.-TL tutarinda briit maliyetle
karsilasildigi, ayrica ihbar tazminatlarina iliskin hali hazirda dava ve icra siireclerinin devam

ettigi tespit edilmistir.

Tablo 12: ise iade Davasi Sonucu Odenen Tutarlar

Avq.katllkVekﬁlet Bos.t.a Gegen Siire iseﬂBaslatmama ihbar Toplam (TL)
Ucreti (TL) Ucreti (TL) Ucreti (TL) Tazminat1 (TL) P
193.104,30 1.166.629,90 1.199.495,26 1.990.577,46 4.549.806,92

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan 6zetle; hizmette aksamaya
sebep olabilecek yahut isyeri huzurunu bozabilecek durumlarda is akdi fesih yoluna
gidilebilecegi, bu tiir durumlarda is¢inin kanuni hak ve alacaklarini eksiksiz bir bigimde
hesaplayip maas hesabina 6demek sureti ile siirecin tamamlandig1 ve fesihlerde karsi tarafin
bilgilendirilmesi ve ihbar siiresinin kullandirilmasi, hizmet sektoriinde 6nem arz eden

miisterilere davranig seklinin olumsuz olmasi, isin aksamaya ugramasi, isyeri huzurunun
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bozulmas1 ve bunun gibi dezavantajlar1 yaninda getirdigi belirtilmis olup bu sebeplerin daha
fazla zarar ve ziyana yol agabilecegi ongoriilmekte ve ihbar siiresi kullandirilamadig: ifade

edilmistir.

Ancak Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup, Kanun’un
16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere, belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek iizere
kurulan kuruluglar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is
adami gibi hareket etmesi gerekmektedir. Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasag:”
baslikl1 626°nc1 maddesinde ise miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gérevlerini tiim 6zeni
gostererek yerine getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini diiriistliilk kurali ¢ercevesinde
gozetmekle yiikiimli oldugu belirtilmistir. Aciklanan nedenlerle, is¢i sozlesmelerine iliskin
fesih bildirimlerinin hakli fesihler hari¢ olmak iizere, yazili olarak yapilmasi ve fesih sebebinin
acik ve kesin bir sekilde belirtmesi, s6zlesmelerin feshinden 6nce bildirimde bulunulmasi,
feshin mahkeme veya 6zel hakem tarafindan gegersizligine karar verilmesi durumunda ise mali
kiilfetle karsilasilmamasi adina ise iade kararlarinin tatbik edilmesi 6102 sayili Kanun geregi

olup, Sirket menfaatlerine uygun tedbirlerin uygulanmasi Sirket yonetimi sorumlulugundadir.

Is Kanunu’nun 20’nci maddesinde agikca belirtildigi iizere feshin gegerli nedenlere
dayandiginin ispat yiikii isveren iizerinde olup, isverenin bu yiikiimliiliiglinii yerine getirirken
oncelikle feshin bi¢imsel kosullarina uydugunu, daha sonra ise igerik yoniinden fesih
nedenlerinin gecerli (veya hakli) oldugunu kanitlamasi gerekmektedir. Dolayisiyla alinan
isletmesel kararin mahkemece gecerliligini saglayabilecek norm kadro ¢alismasinin yapilmasi
Sirket acisindan zorunluluk teskil etmektedir. Norm kadro c¢aligmasi, bir isyerinde mevcut
birimlerde mevcut islerin tanimlanmasi, hangi islerin hangi vasifli kisiler tarafindan yerine
getirileceginin belirlenmesi, is yiikiiniin analizi ve her bir birimde is yiikii durumuna gore ideal

calisan sayisinin belirlenmesidir.

Ayrica mahkemelerde Sirket aleyhine sonucglanan ise iade davalarina iliskin 6denen
vekalet licretleri; mahkemelerin Sirket aleyhine karar vermis olmasi, zaten tek basina Sirketin
haksiz islemde bulundugunu ortaya koyan kesin bir olgudur ve bu nedenle vekalet iicreti
O0denmis olmas1 Sirket acisindan karsi karsiya kalinan mali bir kiilfettir. Bu itibarla, ticaret
hayatinin gereklilikleri dikkate alinarak yapilmasi ve bu ydnde gerceklestirilen isgiicii
planlamalarinin yiiriirliikte olan Is Kanunu hiikiimleri ile diger mevzuat hiikiimlerine gore
gergeklestirilmesi Onemlilik arz etmektedir. Bu kapsamda, bilimsel esaslara dayali norm kadro

calismasinin yapilarak istthdam fazlasinin belirlenmesi, istthdam fazlast haline geldigi
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belirlenen is¢ilere iliskin hangi objektif kriterlerin kistas alindiginin ortaya konulmasi, fesih
bildirimlerinin yazili olarak ve fesih nedenlerinin agikca belirtilerek is¢ilere usuliine uygun
bicimde teblig edilmesi, fesihlerin planlama dahilinde gergeklestirilerek bildirim Onellerinin
kullanilmas1 esasinin yerine getirilmesi, bu sayede ihbar tazminati, ise baglatmama tazminati,
bosta gecen siire iicretleri ve avukatlik vekalet ticretleri yiikii ile kargilasilmamas1 Sirket i¢in

zorunluluk teskil etmektedir.

Bu itibarla bundan boyle, Sirket tarafindan s6zlesmesi feshedilen isciler ile ilgili olarak
mali kiilfete katlanilmamasi igin is sozlesmelerinin usuliine uygun olarak feshedilmesi

gerekmektedir.
BULGU 21: Avans Odemelerine iliskin Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Sirket personeline sartlari tasimadigi halde acil durum avansi 6dendigi goriilmiistiir.

Sirketin, 01.07.2017 tarihli ve 17/49 sayil1 Y6netim Kurulu Kararina istinaden ¢ikarilan
Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi’nin mali haklar boliimiinde yer alan avans baslikli 31’inci
maddesinin (b) bendine gore, acil durum avansinin personelin kendisinin, ana, baba, es veya
cocugunun agir bir hastalik veya ameliyat nedeniyle tedavi gormesi halinde personelin acil
ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla ve yapilan harcamalarin belgelendirilmesi kaydiyla veya ana,
baba, es veya ¢cocugunun 6liimii halinde personele aylik briit asgari iicretin azami 3 katina kadar
ve maasindan en fazla 7 taksitte kesilmek iizere Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii'niin onay1yla

avans verilecegi ifade edilmistir.

Yo6netmelik hiikkmiinden de anlagilacagi iizere, acil durum avansinin agir hastalik veya
ameliyat nedeniyle tedavi gérmesi halinde ve belgelendirilmesi kosulu ile aylik briit asgari

iicretin azami 3 katina kadar verilebilecegi agikca goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket personeline aylik briit asgari licretin azami {i¢ katindan fazla
acil durum avans 6demesi yapildig1 veya avanslarin saglik sebebiyle alinmadig: tespit edilmis

olup ayrintis1 agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 13: Verilen Avanslara iliskin Bilgiler

Ad1 Soyadi Avans Sebebi Belgelendirme Taksit Durumu Tutar
E.O Ihtiyag Yok Taksitli 40.000 TL
G.Y Ihtiyag Yok Taksitli 60.000 TL
E.B Saglik Sebebi Var Taksitli 75.000 TL
Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1li 52

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan, ¢alisanlarin ¢esitli zaruri
nedenlerden dolayi is sézlesmesinde Ongoriilmiis maas 6deme giiniinden dnce nakde ihtiyag
duyabildigini belirtmis ve 6denen bu avanslarin eksiksiz bir bicimde tahsil edildigini ifade

etmistir.

Ancak s6z konusu 6deme maas avansi olarak 6denmeyip; yukarida da bahsedilen
yonetmelikte yer alan acil durum avansi adi altinda taksitlendirilerek, belgelendirilerek ve agir

hastalik, 6liim gibi kosullarin varlig1 halinde verilebilecegi acik¢a yer almaktadir.

Sonug olarak, Sirketin acil durum avans 6demelerini faizsiz kredi verme mahiyetinde
kullanilmamas1 ve ilgililerden fazla tutarlarin faiziyle beraber tahsilinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Sirket Tarafindan Kiraya Verilen Otopark Alanlarimin Isletilmesinde

Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Beykoz Cubuklu Korusu, Uskiidar Kii¢iik Camlica Korusu, Besiktas Yildiz Korusu,
Sartyer Emirgan Korusu igerisinde bulunan otopark alanlarinin Sirket tarafindan kiralanmasina
iligkin s6zlesme siiresinin imza tarihinden 6nce baslatildig1 ve bu yerlerden Kiigiik Camlica
Korusu’nun IBB tarafindan Sirket’e islettirilmesine iliskin meclis kararinin siiresinin dolmasina

ragmen yapilan sozlesme ile kiralandig1 goriilmiistiir.

Besiktas Yildiz Parki i¢inde bulunan Malta K6skii, Cadir Koskii, Sartyer Emirgan Parki
icinde bulunan Pembe Kosk ile Sar1 Kosk, Beykoz Cubuklu Korusunda bulunan Hidiv Kasri,
Yildiz ve Emirgan i¢indeki agik alanlar ile Y1ldiz Parki i¢indeki pembe ve yesil seralarin 3 (ii¢)
yilligina kiralanmas1 08.08.1996 tarih ve 1853/1083 sayil1 Belediye Enclimeni karar1 ve 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 51/g pazarlik usulii maddesi ile Hamidiye Kaynak Sular1 San.
ve Tic. AS’ ye ihale edilmistir. Belediye ile Hamidiye AS, 26.09.1996-31.12.1999 tarihleri
arasin1 kapsayan donem i¢in kira sozlesmesini diizenleyip imza etmislerdir. Sonrasinda
yukarida adi gegen kiralanan tasimnmazlar, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlik
Makaminm 02.01.1997 tarih ve 4047 sayili onay1 ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun
66°’nc1 maddesi geregince Hamidiye Kaynak Sular1 San. ve Tic. AS’den BELTUR AS’ ye
devredilmistir. Halen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile BELTUR AS arasindaki kiracilik

iliskisi, kira sézlesmeleri ticer yillik donemler halinde uzatilarak devam etmektedir.

Kiiciik Camlica Korusu ise 12.01.2017 tarih ve 52 sayili Biiyliksehir Belediyesi Meclis
Kararma istinaden BELTUR AS tarafindan isletilmektedir. Anilan Meclis Karari; tesislerin
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(lokanta-cay evi ve tuvaletler) 5 yil siireyle 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesine gore isletilmesini kapsamaktadir. Ilgili kararmn siiresi ise 12.01.2022°de
dolmus olup 16.02.2022 tarihinde Sirket tarafindan siire uzatim talebinde bulunulmustur. S6z

konusu yaz1 sonrasi siire uzatimina iligkin alinmis yeni bir meclis karar1 ise s6z konusu degildir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°’nc1 maddesinde; Biiyiiksehir
belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini,
sosyal tesisleri, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu yerleri belediye veya
bagli kuruluglarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altina
alimmig, bu yerlerin belediye sirketlerince iiclincli kisilere devri ise 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine tabi tutulmustur.

Yapilan incelemede, Sirketin ISPARK AS ile Beykoz Cubuklu Korusu, Uskiidar Kiigiik
Camlica Korusu, Besiktas Yildiz Korusu, Sariyer Emirgan Korusu igerisinde bulunan otopark
alanlarmin isletilmesi i¢in 2016 yilindan bu yana kira s6zlesmeleri yaptigi, 2023 yili i¢in de
05.04.2023 tarihinde 4.689.588,00 TL+KDV Kkira bedeli ile s6zlesme imzaladigi, sdzlesme
stiresinin ise 01.01.2023-31.12.2023 seklinde belirlenmek suretiyle imza tarihinden Once

bagslatildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun 347°nci maddesine gore gerek kiract olan BELTUR AS gerekse kiraya
veren tarafindan herhangi bir fesih bildiriminde bulunmadigindan mezkir kira s6zlesmesinin
devam ettigi, acik alanlarin da kira sézlesmesinin bir pargasi olup kiraci olarak BELTUR AS
tasarrufu altinda oldugu, bu kapsamda s6z konusu agik alanlarm otopark olarak ISPARK AS’ye

Sirket tarafindan kiralandig1 belirtilmistir.

Ote yandan, Kii¢iik Camlica Korusuna iligkin ise 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi
kapsaminda IBB Meclis Karar1 ile isletme hakki 12.01.2017 tarihinde Sirkete verilen yerin
stiresinin 12.01.2022°de doldugu, 16.02.2022 tarihinde Sirket tarafindan siire uzatim talebinde
bulunuldugu, mevcut kullanim durumu iizerinden ilgili birimler ile goriigmelerin devam ettigi

belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Sirket cevabma istinaden Beykoz Cubuklu Korusu,
Besiktas Y1ldiz Korusu, Sartyer Emirgan Korusu’nda Sirketin IBB ile kiracilik iliskisi devam

ettiginden ve kiracilik iligkisi agik alanlar1 da kapsadigindan s6z konusu yerlerde bulunan
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otopark alanlarinin Sirket tarafindan isletilmesinde bir beis bulunmamaktadir. Ancak gerek bu
alanlarin gerekse Kiigiik Camlica Korusunda bulunan otopark alaninin isletilmesi igin
05.04.2023 tarihinde 4.689.588,00 TL+KDYV kira bedeli ile s6zlesme imzalanmasina karsin
sOzlesme siiresinin, imza tarihinden 6nce baslatilarak hatali bir uygulama olarak 01.01.2023-

31.12.2023 seklinde belirlenmesi hukuken kabul edilebilir nitelikte degildir.

Ayrica 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda isletilmesi Sirkete birakilan
Kiicik Camlica Korusunun Sirket tarafindan isletilme siiresi 12.01.2022°de dolmustur.
Dolayisiyla, Kiicliik Camlica Korusu’nda bulunan otoparkin, isletme siiresi dolmadan 6nce
2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin dogrudan kira sdzlesmesi ile devri anilan
madde hiikmiine aykirilik teskil etmektedir. Isletme siiresinin dolmasindan sonra ise Sirketin
taginmaz iizerinde tasarruf yetkisi bulunmamasi nedeniyle, 2023 yil1 i¢in s6z konusu alanda
bulunan otopark alaninin islettirilmesine iliskin diizenlenen sdzlesmenin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida ortaya konulan agiklamalar dogrultusunda s6z konusu otopark
alanlarmin igletilmesine/isglettirilmesine yonelik is ve islemlerin yerine getirilmesi ve sdzlesme
stirelerinin sozlesme akdetme tarihleriyle uyumlu olmasi hususlarinda gereken hassasiyet

gosterilmelidir.

BULGU 23: Ceklerin fleri Tarihli Diizenlenerek Bir Bor¢lanma Araci Olarak

Kullanilmasi

Sirket tarafindan ceklerin vadeli olarak diizenlenip 6demelerin Gtelenmesi nedeniyle,
bugiinkii ylikiimliiliiklerin ileride elde edilmesi tahmin edilen nakit akislariyla karsilanmasina

sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Muacceliyet” baglikli 795’inci maddesinde; “Cek
goriildiigiinde odenir. Buna aykirt herhangi bir kayit yazilmamis hiikmiindedir.” denilmek
suretiyle ¢ekin bir 6deme araci olarak diizenlendigi, ¢ekte vadenin bulunamayacagi ve bankaya
ibraz edildigi anda karsiliginin banka tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle,
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile ¢ekin kredi aracit olarak kullanilmasi 6nlenmeye

caligilmistir.

5941 sayili Cek Kanunu’nun Gegici 3 iincii maddesinin besinci fikrasinda; “31.12.2025
tarihine kadar, tizerinde yazili diizenleme tarihinden once ¢ekin 6denmek i¢cin muhatap bankaya

ibrazi gegersizdir.” hilkmii tesis edilmistir. S6z konusu hiikiim, muhatap banka elinde karsilig1
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bulunmadan ¢ek verilmesini mevzuata uygun hale getirmeyip, ¢eklerin ibraz edilebilecekleri

stirelere ve hukuki sorumluluklara iliskin gecici bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde 103 Verilen Cekler ve
Odeme Emirleri Hesabina iliskin olarak; isletmenin iiciincii kisilere bankalardan c¢ekle veya
0deme emri ile yapacagi odemelerin bu hesapta izlenecegi, kisilere ¢ek ve 0deme emri
verildiginde hesaba alacak, ¢cek ve 6deme emirlerinin bankadan tahsil edildigi anlasildiginda bu

hesaba borg, bankalar hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan 2023 yili igerisinde vade yapilar1 ve tutarlari
farkl1 olacak sekilde 47 adet ileri tarihli ¢ek diizenlendigi, bu ¢eklerin toplam tutarimin
57.867.805,66.-TL oldugu, 31.12.2023 tarihi itibariyla vade yapisi cari yili asan ve 6denmesi
gereken 16.993.369,13.-TL’lik ¢ek oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; ¢cekin bankaya ibrazi
ile 6denmesinin Tiirk Ticaret Kanunu’na gore esas oldugu, buna karsin Tiirk ticaret hayatinin
olagan akisinda ¢ekin, 6deme fonksiyonu disinda, vade verilmek suretiyle bir kredi fonksiyonu
ile de islem gorebildigi ve bu durumun ticari uygulamada yerlesik ve genis bir uygulama haline
geldigi belirtilmistir. Bu uygulamanin yayginligini géz ardi edemeyen kanun koyucunun da
zamanla bu gercegi kabul ederek zaman zaman kanunlastirdig1 ve her seferinde yeniledigi
“gecici” diizenlemelerle ¢ekte vade uygulamasina yasal dayanak sagladigi, 5941 sayili Cek
Kanunu’nun Gegici 3’iincii maddesinde; “31/12/2023 tarihine kadar, iizerinde yazili diizenleme
tarihinden once g¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazi gegersizdir.” hiikmiiniin tesis

edildigi ifade edilmistir.

Ayrica, g¢ekle odemenin sirketin devamlilifini saglamak ve satisga konu mal ve
hizmetlerin kesintiye ugramamasi i¢in alternatif bir 6deme yontemi oldugu ve borglarin
vadesinin daha da ileri bir tarihe Gtelemesinden dolay1 sirket kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasi i¢in 6nemli bir arag¢ haline geldigi, diizenlenen ¢eklerin ayn1 zamanda sirketin icra
ve Uriin tedarik problemlerinin 6niine gecilmesini de saglayarak kamu kaynaklarinin etkin,

etkili ve verimli kullanilmasini, kamu hizmetlerinin devamliligin1 sagladig: ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan ileri tarihli ¢ek diizenlenmesi olagan, Sirket
menfaatleriyle uyumlu, borglarin vadesini uzatan, yerinde bir uygulama olarak degerlendirilse
de bu uygulama, Sirket tarafindan c¢eklerin vadeli olarak diizenlenip 6demelerin Gtelenmesi

nedeniyle, bugiinkii yiikiimliiliiklerin ileride elde edilmesi tahmin edilen nakit akislariyla
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karsilanmasina sebep olacaktir. “31/12/2025 tarihine kadar, lizerinde yazili diizenleme
tarihinden 6nce ¢ekin ddenmek icin muhatap bankaya ibrazi gegersizdir.” hiikkmii bulguda da
belirtildigi iizere muhatap banka elinde karsilig1 bulunmadan ¢ek verilmesini mevzuata uygun
hale getirmemekte, ceklerin ibraz edilebilecekleri siirelere ve hukuki sorumluluklara iligkin

gecici bir diizenleme niteligi tagimaktadir.

Sonug olarak, ¢ekler yukarida agiklanan mevzuatta 6deme araci olarak diizenlenmistir.
Cekin vadeli olarak diizenlenerek 6demenin Gtelenmesi onu kredi araci haline getirmekle
kalmay1p ayn1 zamanda bugiinkii yiikiimliiliikklerin ileride elde edilmesi tahmin edilen gelirlerle
karsilanmasina da sebebiyet vermektedir. S6z konusu uygulama kamu kaynaklarmin etkin,
etkili ve verimli kullanilmasini engelledigi gibi, kamu hizmetlerinin devamlilig1 a¢isindan da

onemli sakincalar igermektedir.

BULGU 24: Sirketin Onay1 Bulunmadan Yiiklenici Tarafindan Alt Yiiklenici

Calhistirilmasi

Sirket tarafindan ihale edilen personel tagima hizmeti alim isinde, isin yiklenicisi
tarafindan alt yiiklenici ¢alistirildigi ancak Sirket tarafindan bu alt yiikleniciler i¢in herhangi bir

onay verilmedigi gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” baglikli 7°’nci maddesinde; bu Kanuna gore diizenlenecek sézlesmelerde, varsa alt
yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklarina iliskin hususlarin belirtilmesinin zorunlu

oldugu ifade edilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin; “Tamimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; alt
yiiklenicinin Idarenin onay1yla sdzlesme konusu isin nev’i itibariyla bir kismini yiiklenici adina
ve ona bagli olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisiyi ifade ettigi; “alt yilikleniciler” baglikli
18’inci maddesinde; alt yiiklenici ¢alistirilmasinin idarenin iznine tabi oldugu islerde, isin nevi
itibariyla idarece izin verilen kisimlarini yapacak alt yiiklenicilerin isimleri ve yapacaklari ig
boliimlerinin, isin biitlinlint, hicbir suretle alt yiikleniciye yaptirmamak kaydiyla, idarenin
onayina sunacag, idarenin, on bes (15) giin i¢inde alt yiikleniciyi onaylayip onaylamadigini
bildirecegini, alt yiiklenicilerin, idarenin onayindan sonra ise baslayabilecegi, aksi halde alt

yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde ¢aligamayacaklar1 belirtilmistir.

Sirket tarafindan yapilan 2022/1259944 ihale Kayit No.lu 2023 Yili Personel Tasima

Hizmeti Almmi Thalesine iliskin Idari Sartnamenin “Alt Yiikleniciler” baslikli 18’inci
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maddesinde ise; isteklilerin, ihale konusu is kapsaminda alt yiiklenicilere yaptirmayi
diisiindiikleri islere ait listeyi, teklifleri ekinde verecekleri, ihalenin bu sekilde teklif veren
isteklinin lizerine kalmasi durumunda, isteklinin ise ait sozlesme imzalanmadan Once alt

yiiklenicilerin listesini Idarenin onayina sunmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore Sirket tarafindan yapilan personel tasima isine iliskin idari sartname ile bu is
kapsaminda alt yiiklenici ¢alistirilmasi Sirketin iznine tabi tutulmus olup, ihale tizerinde kalan
isteklinin ise ait s6zlesme imzalanmadan 6nce Sirket’in onayini almasi ve alt yiiklenicilere

iliskin bilgilerin s6zlesmede belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede kismi teklif alinan personel tasima isinin iki yiikleniciye ihale
edildigi, yiiklenicilerin alt yiiklenici ¢alistirdigi, ancak acgiklanan mevzuata aykiri olarak
Sirketin alt yiiklenicilere iliskin herhangi bir onayinin bulunmadigi, isin sézlesmelerinde de alt

yiiklenicilere iligskin bilgi yer almadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine iliskin Sirket tarafindan, bulguya konu eksikliklerin
sehven yapildigi, mevzuatta belirtilen sekilde alt yiiklenici ¢alistirilip galistirilmadigina dair

kontrollerin yapilmas1 hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Sirket’in almis oldugu hizmetlerde alt yiiklenici ¢alistirilip ¢alistirilmadigina

dair kontrollerin yapilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Sirketin Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmetlerini, Biiyiiksehir
Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden Fazlasina Sahip Oldugu Diger
Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle ifa Ettirmesi ve Bu Kapsamda Cahstirilan

Iscilerin Ucretleri i¢in KDV Odenmesi

Sirketin, personel calistirmasina dayali hizmet alimlarimi (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti), IBB’nin dogrudan veya dolayl olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve mevzuata aykir1 bu

alimlar ile Sirkete KDV yiikii getirildigi goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore; belediyeler ile bagli kuruluglart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi

veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan
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diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin ilk fikrasinda,
belediyeler ile bagl kuruluslarinin personel caligtirllmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Ilgili Kararname’nin Ek 20’nci maddesine iliskin olarak cikarilan “il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar”in 3’lincii maddesinde, sirket tanim1 yapilmis, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayni
belediye veya bagl kuruluslari tarafindan da dogrudan hizmet alimi1 yapilmasinin miimkiin

oldugu diizenlenmistir.

Yukaridaki diizenlemeler ile sadece kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli idareler igin
4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi ile getirilen kisitlamaya yonelik esneklik saglanmstir.

Bu diizenlemeler mahalli idarelere ait sirketleri kapsamamaktadir.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel ¢aligtirllmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alim1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmadig: gibi, bu mahiyette
ithale ile veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir. Dogrudan
temin ile gordiiriilecek s6z konusu hizmet alimlari, sadece kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli
idareler icin getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan sirketler séz
konusu temizlik ve giivenlik gibi hizmet ihtiyag¢larini, ancak ilgili personeli dogrudan dogruya
bilinyelerinde istthdam ederek karsilamak durumundadirlar. Diger bir ifadeyle, mahalli
idarelerin dogrudan veya dolayl olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin; personel
calistirllmasina dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi

yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Sirketin;
personel calistirmasina dayali hizmetlerinden olan, 6zel giivenlik personelini IBB’nin dogrudan
veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden, dogrudan hizmet

alimi suretiyle gerceklestirdigi tespit edilmistir.
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Ote yandan, hizmet alimlarina iliskin hakedis bedellerinin ddenmesi sirasinda

hesaplanan KDV tutar1 da Sirkete ilave yiik getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62'nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi hiikmiiniin, belediye
sirketlerinin diger belediye sirketlerinden s6z konusu hizmetleri almayacag ile ilgili bir hiikiim
olmadi1, 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve
696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126'nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen ek madde 20’nin ilk fikrasi1 birlikte degerlendirildiginde kanun

koyucunun belediye ile belediye sirketlerini ayni kategoride degerlendirdigi 6ne stiriilmiistiir.

Ote yandan; Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirliginin 36155494-045.02-E.13856 sayil1
ve ‘375 Sayilh KHK’nin Ek 20°nci Maddesinin Uygulanmasi’ konulu goriis yazisi
paylasilmis, Anilan goriis yazisinda; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve
E.2011/16606, K.2013/19303 no.lu Kararinda belirtilen, belediye sirketlerinin 3659 sayili
Kanun kapsaminda olduklart ve bu nedenle belediye sirket personeline 6772 sayili Kanun
kapsaminda ilave tediye 6denmesi gerektigi yoniinde hilkkme yer verilmistir. Bu hiikiim, goriis
yazisinda belediye sirketlerinin “Devlete ve ona baglh kuruluslar” kapsaminda oldugu

aciklamasini giiclendirmek i¢in kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik yazisinda, kamu hukuku doktrininde belediye sirketlerinin,
sermayelerinin en az %51 inin belediyelere ait olmasi ve politika ve stratejilerinin belediye
yonetimlerince bigimlendirilmesi gerekgeleriyle, belediyelerin bagl idaresi sayilacagi yoniinde
goriis mevcut oldugu belirtilmis ve doktrine dayanilarak belediye sirketlerinin, 375 sayili
KHK’nin Ek 20’nci maddesi kapsaminda diizenlenen ve ayni belediye biinyesinde kurulmus
olan sirketlerden, dogrudan personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapabilecekleri
seklinde goriis belirtilmistir. Son olarak, 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve ekleri ile getirilen diizenlemenin amacinin kamuda tageronluk sistemine son
verilmesi oldugu bu itibarla, belediye sirketlerinin de bu hizmeti diger belediye sirketlerinden
karsilamasinin ayni amaca hizmet ettigi ve yasal uygulamanin ruhuna uygun oldugu ifade

edilmistir.

Bunlara ilave olarak; Sirket tarafindan, personel calistirilmasimna dayali hizmetlerin,
diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gordiiriilmesi nedeniyle fazladan KDV
yiikiine katlanilmas1 hususu ile ilgili olarak da 6demelerin diizenlenen hakedislere istinaden

kesilen hizmet faturasi karsiliginda yapildig: belirtilmistir.
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Ancak, Yargitay tarafindan belediye sirket personeline ilave tediye Odemesi
yapilabilecegi yoniinde karar verilmesi, bu sirketleri kamu idaresi statiisiine sokmadig1 gibi
belediyelerin bagh idaresi de yapmamaktadir. Diger taraftan Bakanlik goriisiinde, belediye
sirket personeline ilave tediye 6denebilecegi yoniinde Yargitay kararina yer verilse de, Yargitay
yerlesik igtihatlar1 belediye sirket personeline ilave tediye 6demesi yapilamayacagi yoniindedir.
Ormegin yine Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 05.02.2020 tarih ve E. 2017/13347, K. 2020/1420
No.lu Kararinda yer alan; “Belediye Baskanligi'nmin ortak oldugu sirket bagh kurulus
olmadigindan 6772 sayili kanun kapsaminda kalmaz ve is¢isi de ilave tediyeden yararlanmaz”
hiikmii ile hem personele ilave tediye yapilamayacagi belirtilmis hem de agik sekilde bu
sirketlerin bagli idare olmadig: ifade edilmistir. Diger taraftan, Sirket tarafindan paylagilan
Bakanlik yazisinda, kamu hukuku doktrininde yer aldigi belirtilen; belediye sirketlerinin
belediyelerin bagli kurulusu oldugu yoniindeki goriisiin mevcudiyeti yasal bir zemine
oturmamaktadir. Zira, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda yer alan “bagl kurulus”
kavrami biiyliksehir belediyeleri i¢in diizenlenmis olup, teknik bir anlam i¢cermekte ve baglh
kamu idarelerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Sermayeye sahip olma ve politika belirleme
yoniindeki baglilik ise bu teknik anlamindan uzak, yonetimsel bir iliskiyi ifade etmektedir.
Dolayisiyla belediye sirketlerinin yonetim iligkisi olarak belediyelere bagli olmasi durumu bu
sirketleri, 375 sayilit KHK’nin ek 20’nci maddesinde yer “baglh kurulus” ifadesi kapsamina

dahil etmemektedir.

Ote yandan, 4734 say1li Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendi ile belediye sirketlerinin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapmalar1 veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapmalar1 yasaklandigindan ve bu sirketler 696 sayilt KHK ile 375
say1l1 KHK’ya eklenen Ek 20°nci madde ile getirilen istisna kapsamina da alinmadiklarindan,
diger belediye sirketlerinden personel c¢alistirilmasina dayali hizmet almalart miimkiin
olmayacaktir. Ayrica belediye sirketleri ile diger belediye sirketleri arasindaki iligkinin, bu
sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi diger sirketlerle olan iligkilerinden hukuki olarak bir
farki bulunmamaktadir. Dolayisiyla diger belediye sirketlerinden personel c¢aligtirilmasina
dayali hizmet alinmasi, bilakis mevzuatla yasaklanan taseron sisteminin devam ettirilmesi

anlami tasimaktadir.

Sonug olarak, Sirketin temizlik ve 6zel giivenlik hizmetlerini, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim1 suretiyle gerceklestirmesi miimkiin olmadigindan, bu ihtiyaglarini kendi

istihdam edecegi personel eliyle yiiriitmesi ve ilave KDV yiikiine katlanmamasi gerekmektedir.
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BULGU 26: Biiyiiksehir Belediyesi Miilkiyetinde Olan Yerlerin Herhangi Bir

Tahsis veya Kiralama Olmaksizin Bila Bedel Kullanilmasi

Sirket tarafindan kullanilan ve IBB’ye ait olan bazi miilklerin, IBB tarafindan herhangi

bir tahsis karar1 veya kiralama olmaksizin bila bedel kullanildig1 goriilmiistiir.

Sirketin kullandig1 tasinmazlarin incelenmesi neticesinde asagidaki tabloda gosterilen
yerlerin miilkiyetinin IBB’de oldugu ancak bu tasinmazlarin Sirket tarafindan kullanilmasina
iliskin ne bir tahsis kararinin ne de bir kiralamanin bulundugu ayrica bu yerler i¢in IBB’ye

herhangi bir bedel 6denmedigi anlagilmistir.

Tablo 14: Herhangi Bir Hakka Dayanmaksizin Kullanilan Yerler
Cendere Kafe Plus
Menekse Plaji
Caddebostan Plaj 1-A
Caddebostan Plaj 1-B
Caddebostan Plaj 2-A
Caddebostan Plaj 2-B
Caddebostan Plaj 3

Yukaridaki yerlerin herhangi bir bedel 6denmeden kullaniliyor olmasinin ileride bu
kullanimlara iliskin geriye doniik ecrimisil istenmeyecegi anlamina gelemeyecegi agik olup
Sirketin mali durumunu ve mali tablolarini etkileyebilecek 6nemli bir risk unsuru olarak

mevcudiyetini korumaktadir.

Yukaridaki tabloda yer alan yerler icin tahsis ile ilgili IBB’ye basvuru yapildigi

belirtilmis ancak heniiz herhangi bir sonug¢ alinmamastir.

Bu itibarla s6z konusu riskin bertaraf edilebilmesi adina ivedilikle gerekli iglemlerin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 27: Kasa Noksanlarinin Sorumlulardan Tahsil Edilmemis Olmasi

Sirketin kasasindan nakit para calinmis olmasina ragmen bu tutarlar i¢in kasadan

sorumlu olanlara riicu edilmedigi goriilmiistir.

136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin incelenmesi neticesinde, bu hesaba kayith
tutarlardan bazilarinin sirket kasasindan ¢alinan paralar ilgili oldugu goriilmistiir. S6z konusu
tutarlara iligskin olarak yapilan ¢aligmalarda ayrintis1 asagidaki tabloda gdsterilen 31.800,25.-

TL’nin ¢alinmis oldugu anlasilmistir.
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Tablo 15: Kasada Noksan Cikan Tutarlar

Kayit Tarihi Tutar Nokta
25.07.2022 6.536,00 Idealtepe
25.07.2022 4.040,75 idealtepe
25.07.2022 4.503,50 idealtepe
25.07.2022 250,00 Halisaha
25.07.2022 457,00 Tenis
25.07.2022 580,00 Idealtepe
25.07.2022 680,00 idealtepe
25.07.2022 250,00 Idealtepe
25.07.2022 500,00 Tenis
25.07.2022 4.000,00 Idealtepe
25.07.2022 360,00 Idealtepe Dondurma
25.07.2022 1.000,00 Idealtepe Dondurma
07.09.2023 4.400,00 Balmumcu
07.09.2023 1.555,00 Balmumcu
07.09.2023 2.688,00 Balmumcu

Toplam 31.800,25

Sirketin sahibi oldugu nakit paralarin ¢alinmasi, kaybolmast gibi durumlarda bu
tutarlarin kasalardan sorumlu olan personelden tahsili gerekmektedir. Zira yapilan nakit
tahsilatin Sirket’in banka hesaplarina yatirilmasi sorumlularin gérevi olup bu gorevin ihmali ve

neticesinde sirketin zarara ugratilmasi kabul edilebilir bir durum degildir.

Sirket 6zetle hirsizlik vakalarinda oncelikle yasal ve idari siireclerin isletildigini ve
bunlarin sonucuna gore islem tesis edildigini belirtmis olsa da nakit paradan sorumlu kisilerin
sorumlu olduklar1 paralari noksan olarak teslim etmeleri halinde dncelikle sorumluluklarinin
geregi olarak noksan olan tutarlarin kendilerinden tazmin edilmesi ayrica bu tarz durumlarin
Oniine gecilebilmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi (nakit paralarin giinliik olarak bankaya

yatirilmasi gibi) gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Kullanmas1 ve Sirket Tarafindan Yasal
Siiresinde Pesin Odeme Yapilmamasina
Ragmen Indirimli Tahakkuk Kayitlari
Yapilmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Caddebostan, Menekse ve Florya Gilines | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Plajinin Hukuki Bir Dayanak Olmaksizin Getirilmedi | Denetim

Sirket Tarafindan Isletilmesi Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Caddebostan,
Menekse ve Florya
Glines Plajinin
Hukuki Bir
Dayanak
Olmaksizin ~ Sirket
Tarafindan
Isletilmesi"
basligiyla Bulgu 18
olarak yer
almaktadir.

Atil Vaziyette Bekletilen Tasinmaz Igin | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Isletme Bedeli Odenmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiinde  "Atil
Vaziyette
Bekletilen
Tasinmaz I¢in
Isletme Bedeli
Odenmesi"
bashigiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Sirketin Hizmet Sunumunda Kullandigi | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Bazi Tasmnmazlari Ecrimisil Karsilig Getirilmedi | Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Sirketin
Sunumunda

Hizmet
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Kullandig1 Bazi

Tasinmazlari
Ecrimisil Karsiligt
Kullanmasi ve

Sirket Tarafindan
Yasal  Siiresinde
Pesin Odeme
Yapilmamasina

Ragmen Indirimli
Tahakkuk Kayitlart

Yapilmas1"
basligiyla Bulgu 14
olarak yer
almaktadir.
Sirket Tarafindan Kiraya Verilen Otopark | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Alanlarinin Isletilmesinde Hatali Getirilmedi | Denetim
Uygulamalarin Bulunmasi Raporunun “Diger
Bulgular”

boliimiinde "Sirket
Tarafindan Kiraya
Verilen  Otopark
Alanlarinin
Isletilmesinde
Hatali
Uygulamalarin
Bulunmas1"
basligiyla Bulgu 22
olarak yer
almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararina | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Istinaden Sirkete Isletme Hakki Devredilen Getirilmedi | Denetim

Yerlerin Stiresinin Dolmasi Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Biiyiiksehir
Belediyesi Meclis
Kararina Istinaden
Sirkete Isletme
Hakki Devredilen
Yerlerin  Isletme
Stiresinin Dolmasi1"
bashigiyla Bulgu 3

olarak yer
almaktadir.
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Katlanilmasi

Yasal Yikiimliiliklerin Zamaninda Yerine | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Getirilmemesi ve Bu Nedenle ilave Getirilmedi | Denetim
Masraflara Katlanilmasi Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Idarenin Vergi ve
Prim  Borglarinin
Zamaninda Yerine
Getirilmemesi  ve
Bu Nedenle Ilave
Masraflara
Katlanilmas1"
baslhigiyla Bulgu 5
olarak yer
almaktadir.
Ceklerin leri Tarihli Diizenlenerek Bir | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Borglanma Araci Olarak Kullanilmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Ceklerin Ileri
Tarihli
Diizenlenerek Bir
Bor¢lanma  Araci
Olarak
Kullanilmas1"
basligiyla Bulgu 23
olarak yer
almaktadir.
Finansal Kiralama Islemleri Igin Meclis | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Karar1 Alinmamast ve Ek Mali Kiilfete Getirilmedi | Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Finansal Kiralama
Islemleri I¢in
Meclis Karari
Alinmamasi ve Ek
Mali Kiilfete
Katlanilmas1"
basligiyla Bulgu 16
olarak yer
almaktadir.
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Sirket Faaliyetlerinin ~ Siirdiiriilebilirligi | 2022 Kismen Bulgunun “a)
Acisindan Riskli Hususlarin Bulunmasi Yerine Sirket Oz
Getirildi Kaynaklarinin
Yillar  itibariyle
Eksi Bakiye
Vermesi”  bashgi
altinda elestirilen
husus, 2023 yilinda
diizeltilmistir.
Bulgunun (b)
kisminda elestirilen
husus ise 2023 yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Sirketin ~ Vadesi
Gegmis Borglarinin
Fazla Olmas1”
baslig1 ile Bulgu 8
olarak yer
almaktadir.
Sirketin Biiyiikkada Yasam Merkezi Adi | 2022 Kismen 2023 yili Sayistay
Ortakligi  Ticari Isletmesi ile Olan Yerine Denetim
Mliskilerinde Hatal1 Uygulamalarin Getirildi Raporunun “Diger
Bulunmas: Bulgular”
boliimiinde
"Sirketin Baglh
Ortaklig1 Olan
Biiyiikada Yasam
Merkezi Adi
Ortakligina Faizsiz
Bor¢  Verilmesi"
bashigiyla Bulgu 7
olarak yer
almaktadir.
Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Bunlarin Aile | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Fertleri I¢in Yapilan Ozel Saglik Sigortasi Getirilmedi | Denetim
Bedellerinin Sirket Biitcesinden Raporunun “Diger
Karsilanmasi Bulgular”
boliimiinde "Bazi
Sirket  Calisanlar1
ve Bunlarin Aile
Fertleri Icin
Yapilan Ozel
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Saglik Sigortasi
Bedellerinin  Sirket
Biit¢cesinden
Karsilanmasi1"
basligiyla Bulgu 11
olarak yer
almaktadir.

Iscilerin  Kanunda  Belirtilen  Yillik | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Izinlerinin Kullandirilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"[scilerin Kanunda
Belirtilen Yillik

Izinlerinin
Kullandirilmamas1"
basligiyla Bulgu 19
olarak yer
almaktadir.

Sirketin Ticari Faaliyet Kapsamindaki Mal | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

ve Hizmetlerinin Sunumunda Mevzuata Getirilmedi | Denetim

Aykir1 Olarak Indirim Uygulanmasi Raporunun “Diger
Bulgular”

boluminde “Genel
Miudirin  Yetkisi

Olmamasina
Ragmen Belli
Kisilere Satis
Indirimi
Uygulamas1”
basligiyla Bulgu 17
olarak yer
almaktadir.

Acik Thale ile Yapilmas: Gereken Islerin | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Dogrudan Temin Yontemiyle Kisimlara Getirilmedi | Denetim

Boliinerek Yapilmasi Raporunun “Diger
Bulgular”

boliimiinde "Acik
Thale ile Yapilmas:
Gereken  Islerin
Dogrudan Temin
Yontemiyle
Kisimlara
Boliinerek
Yapilmast"
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

basligiyla Bulgu 10
olarak yer
almaktadir.

Sirketin Demirbaslar Hesabma Iliskin
Muhasebe Kayitlari ile Fiziki Sayimlarda
Yer Alan Kayitlarin Uyumlu Olmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
"Sirketin
Demirbaslar
Hesabmna  Iliskin
Muhasebe Kayitlar
ile Fiziki
Sayimlarda Yer
Alan Kayitlarin
Uyumlu
Olmamas1"
basligiyla Bulgu 1
olarak yer
almaktadir.
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